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(Ennakkoratkaisupyynto — Gerechtshof ’s-Hertogenbosch (Alankomaat))

Direktiivi 2003/96/EY — Energiatuotteiden ja siahkon verotusta koskeva yhteison kehys —
Kaksoiskayttoiset energiatuotteet

1. Neuvoston direktiivilli 2003/96/EY* otettiin kéyttoon sdantelyjarjestelmd, jossa vahvistetaan
yhdenmukaistetut vahimmaisverotasot kaikille energiatuotteille ja sahkélle.’ Direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle jitetdan nimenomaisesti tietyt energiatuotteet, myds sellaiset, joiden katsotaan olevan
kaksoiskaytossa. Tassa Alankomaiden Gerechtshof ’s-Hertogenboschin (alueellinen
muutoksenhakutuomioistuin) esittdiméssa ennakkoratkaisupyynnossd unionin tuomioistuinta pyydetaan
selventamadn kyseisessd direktiivissa tarkoitetun kaksoiskdyton kasitteen merkitystd. Ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee myds, rajoittaako unionin oikeuteen perustuva kaksoiskédyton kasite
kansallisia lainsdétdjia, jos ne padttdvdat ottaa kéyttoon kansallisia toimenpiteitd téllaisten
energiatuotteiden verottamiseksi.

Lainsdadanto

Direktiivi 2003/96
2. Asian kannalta merkityksellisid ovat seuraavat direktiivin 2003/96 johdanto-osan perustelukappaleet:

”(2) Sellaisten yhteison sddnnosten puuttuminen, joiden mubkaisesti sdahkéon ja muihin
energiatuotteisiin  kuin kivenniisoljyihin sovelletaan vdhimmadisverokantaa, voi haitata
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

(3) Sisamarkkinoiden moitteeton toiminta ja yhteison muiden politiilkkojen tavoitteiden
toteutuminen edellyttavit, ettd useimpien energiatuotteiden osalta, séhko, maakaasu ja hiili
mukaan luettuina, vahvistetaan verotuksen vahimmaistasot yhteison tasolla.

(4) Merkittavit erot jasenvaltioiden energiaverotuksen osalta soveltamien kansallisten verotasojen
vililld voivat osoittautua haitallisiksi sisamarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle.

1 — Alkuperiinen kieli: englanti.

2 — Energiatuotteiden ja siahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27.10.2003 annettu direktiivi (EUVL L 283, s. 51;
jaljempéna direktiivi).

3 — Direktiivissd ei todeta, onko sdahko energiatuote vai ei. Sen 2 artiklan 2 kohdasta kuitenkin seuraa, ettd sdhko kuuluu direktiivin
soveltamisalaan.
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(5) Kansallisissa verotasoissa nykyisin esiintyvid eroja voidaan tasoittaa vahvistamalla asianmukaiset
yhteison vahimmaisverotasot.

(6) Perustamissopimuksen 6 artiklan mukaan ympéristonsuojelua koskevat vaatimukset on
sisdllytettdvéd yhteison muiden politiikkojen maéérittelyyn ja toteuttamiseen.

(7)  Yhteis6 on ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puiteyleissopimuksen
osapuolena ratifioinut Kioton poytikirjan. Energiatuotteiden ja aiheellisissa tapauksissa sahkon
verotus on yksi keino saavuttaa Kioton poytdkirjan tavoitteet.

(22) Yhteison kehyksen olisi koskettava energiatuotteita pédasiassa silloin, kun niitd kéytetddn
lammitys- tai moottoripolttoaineina. Verotusjarjestelméan luonteen ja johdonmukaisuuden vuoksi
energiatuotteiden kaytto kaksikdyttotuotteina ja kdyttd6 muuhun kuin polttoaineeksi seka
mineralogiset prosessit on siten jétettiva yhteison kehyksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Vastaavilla tavoilla kaytettidvaa sahkod olisi késiteltédva samalla tavalla.”

3. Direktiivin 1 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on kannettava energiatuotteista ja sdhkostd veroa
taman direktiivin mukaisesti.

4. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, luettuna yhdessda 2 artiklan 5 kohdan kanssa,
sdddetddn, ettd tdssd direktiivissa ilmaisulla "energiatuotteet”tarkoitetaan muun muassa "CN-koodeihin
2701, 2702 ja 2704-2715 kuuluvia tuotteita”.* Hiili voidaan luokitella CN-koodeihin 2701, 2702
tai 2704.

5. Tietyt energiatuotteiden kayttomuodot jadavit direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.” Nimi
tapaukset luetellaan 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa, jossa sdddetddn seuraavaa:

"Tata direktiivia ei sovelleta:

b)  Energiatuotteiden ja sihkon kaytto seuraaviin tarkoituksiin:

— Energiatuotteiden  kaytté6  muihin  tarkoituksiin ~ kuin = moottoripolttoaineeksi  tai
lammityspolttoaineeksi

— Energiatuotteiden kaytto kaksoiskayttotuotteina.

Energiatuotteen kaksoiskdytto on kyseessi on silloin, kun energiatuotetta kaytetddn seka
lammityspolttoaineeksi ettd muihin tarkoituksiin kuin moottoripolttoaineeksi ja
lammityspolttoaineeksi. Energiatuotteiden kayttod kemiallisessa pelkistyksessa seké elektrolyyttisissd ja
metallurgisissa prosesseissa pidetddn kaksoiskayttona.

— Séhkon kaytto padasiallisesti kemiallisessa pelkistyksessa sekd elektrolyyttisissd ja metallurgisissa
prosesseissa

4 — Ks. tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta
6.8.2001 annettu komission asetus (EY) N:o 2031/2001 (EYVL L 279, s. 1). Kattavuuden vuoksi voi olla hyodyllistd muistaa, ettdi CN-koodiin
siséltyy kustakin tuotteesta yleiskuvaus, joka on tietyissd tapauksissa jaettu edelleen eri tuotteiden tarkempiin kuvauksiin. CN-koodiin 2701
kuuluvien tuotteiden yleiskuvaus on siis “Kivihiili; briketit ja niiden kaltaiset kivihiilesta saadut kiintedt polttoaineet”, ja kyseiseen koodiin
kuuluu muun muassa antrasiitti (CN-koodi 2701 11). CN-koodiin 2702 kuuluu ruskohiili. CN-koodiin 2704 kuuluvat kivihiilestd, ruskohiilesta
tai turpeesta saatu koksi ja puolikoksi. Ks. jdljempand 17 kohta.

5 — Ks. liséksi jdljempana 37 kohta.
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— Sahko, kun se muodostaa yli 50 prosenttia tuotteen kustannuksista. — —
— Mineralogiset prosessit. — —”

6. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on sovellettava 2 artiklassa
tarkoitettuihin energiatuotteisiin, kuten hiileen, direktiivissd saddettyja vahimmaisverotasoja.

7. Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan lammityspolttoaineisiin sovellettavan verotuksen
vihimmidistasot vahvistetaan direktiivin liitteessd I olevan taulukon C mukaisiksi.®

8. Jasenvaltioiden oli annettava direktiivin noudattamisen edellyttamit lait, asetukset ja hallinnolliset
madrdykset viimeistddn 31.12.2003 ja sovellettava nditd sddnnoksia 1.1.2004 alkaen.” Kansallisissa
taytantoonpanotoimissa on viitattava direktiiviin tai niihin on liitettdvd tallainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan.®

Kansallinen lainsddddnto

9. Ympdristoverolaissa (Wet belastingen op milieugrondslag, jdljempand Wbm) sdddetdan
CN-koodeihin 2701, 2702 ja 2704 kuuluvilta ldmmitystarkoituksiin kaytettdviltda hiilituotteilta
kannettavasta verosta.” Vero kannetaan, kun tuotteet toimitetaan veronmaksajalle. Whm:ssé sdadetaén
tallaisten tuotteiden “kaksoiskdyton” vapauttamisesta verosta.'® Kaksoiskiytto kisittdd hiilituotteiden
kayton sekd ldmmityspolttoaineeksi ettd muihin tarkoituksiin kuin moottoripolttoaineeksi ja
lammityspolttoaineeksi."" Hiilen kaksoiskdyttoon sovelletaan verovapautusta, ja toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset palauttavat maksetun veron, jos hiilta ei kéytetd polttoaineena tai jos kyseessé
on asianomaisten hiilituotteiden kaksoiskaytto. **

10. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan Wbm:n 20 §:n lainsdddédntohistoriaa
tarkemmin kisittelevistd valmisteluasiakirjoista ilmenee, ettd kaksoiskdyton kasitteen maéritelmén
sisdllyttamiselld 20 §:n e kohtaan pyritddn varmistamaan kansallisen lainsdddénnoén yhdenmukaisuus
direktiivin kanssa."

11. Valmisteluasiakirjoista ilmenee seuraavaa:

"Lain 20 §:n uudessa osassa esitetddn kaksoiskdyton maddritelmd, joka on yhdenmukainen
energiaverodirektiiviin[ "* ] sisdltyvdn méaritelmén kanssa. Kaksoiskiytolld tarkoitetaan sellaista hiilen
kayttod, jossa hiilelld on polttoainekayton lisaksi yksi tai useampi muu kayttotarkoitus. Hiilen kayttoa
kemiallisessa pelkistyksessd ja metallurgisissa prosesseissa pidetddn kaksoiskédyttond. Tilanteita, joissa
hyodynnetadn pelkistddan hiilen palamistuotetta (esimerkiksi hiilidioksidia) ja hiiltd itseddn kdytetddn
ainoastaan polttoaineena, ei pidetd kaksoiskdyttona.” "

— Hiili ja koksi (CN-koodit 2701, 2702 ja 2704) muodostavat taulukon kuudennen kohdan.
— 28 artiklan 1 ja 2 kohta.

— 28 artiklan 3 kohta.

— 20 §, luettuna yhdessé 21 §:n kanssa.

10 — 26§.

11 — 20 §:n e kohta.

12 — 26 §:n 3 momentti.

13 — Kamerstukken II, 2003/04, 29 758, nro 3, kirjalliset perustelut, s. 7 ja 8.

14 — Toisin sanoen direktiivi 2003/96/EY.

15 — Kamerstukken II, 2003/04, 29 758, nro 3, kirjalliset perustelut, s. 32.
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12. Ympdristoverolain ja valmisteverolain muuttamisesta (energiaverodirektiivin téytdntéonpano)
annetun lain (Wijziging van de Wet belastingen op milieugrondslag en de Wet op de accijns
(implementatie richtliin ~ Energiebelastingen)) lainsdddéntohistoriaa  tarkemmin  kasittelevissa
asiakirjoissa todetaan lisdksi seuraavaa:

"Veroa ei kanneta koksiksi kasitellyn hiilen kaytostd muuhun tarkoitukseen kuin polttoaineeksi. Muilla
tarkoituksilla voidaan tarkoittaa muun muassa kayttod raaka-aineena tai pelkistimend. Esimerkkind
tallaisesta koksin kiytdstd on raakaraudan valmistus.”'®

Tosiseikat, asian kisittely ja ennakkoratkaisukysymykset

13. Padasian oikeudenkdynnissd valittajana oleva X valmistaa sokerijuurikkaista sokeria sekéd sokeria
siséltaviad tuotteita. X tilasi sokerinvalmistusta varten hiilitoimituksen' ja maksoi siitd polttoaineveroa
Wbm:n mukaisesti.

14. Prosessissa, jossa valmistetaan sokeria sokerijuurikkaista, on useita vaiheita.'® Ensimmdisessi
vaiheessa sokerijuurikkaista uutetaan raakamehu. Seuraavassa vaiheessa raakamehu puhdistetaan,
minkd jalkeen puhdistusprosessista saatu ohutmehu haihdutetaan ja Kkiteytetddn, jolloin syntyy
kidesokeria. Téssd prosessissa syntyy myos sivutuotteena sakkaa, kalkkilannoitetta, jota kaytetddn
maataloudessa maaperdn pH-tasapainon ylldpitdimiseen. Siitd kaytetddn nimitysta liejukalkki, ja se
koostuu pédosin kalsiumkarbonaatista.

15. Sokerijuurikkaista uutetun raakamehun puhdistamiseen tarvitaan kalkkiuunista saatavaa
savukaasua. Savukaasun saamiseksi kalkkikivi ja hiili sekoitetaan etukdteen ja syotetddn kalkkiuuniin.
Kalkkiuunissa tapahtuvan kemiallisen reaktion tuloksena syntyy savukaasua (seosta, joka sisaltdd
hiilestd ja kalkkikivesta perdisin olevaa hiilidioksidia (CO,) seké kalkkiuuniin syotetystéd ilmasta perdisin
olevaa typped). Savukaasu sisdltdd noin 40 prosenttia hiilidioksidia, eikéd se saa siséltdd epdpuhtauksia.
Muut aineet kuin hiili eivdt sovellu tarvittavan “puhtaan” savukaasun tuotantoon. Kalkkiuunia
kdytetddn samanaikaisesti aktiivisen kalkin valmistamiseen. Kuumentamalla kalkkikivi (josta noin
97 prosenttia on kalsiumkarbonaattia (CaCQO,)) riittdvan korkeaan limpétilaan™ hiilen (joka koostuu
noin 85-prosenttisesti C-atomeista ja jonka hiilipitoisuus on siis korkea) sekd ilman hapen (O,)
reagoinnin seurauksena syntyy hiilidioksidia. Reaktiossa vapautuu lampod, jonka avulla kalkkikivi
hajotetaan aktiiviseksi kalkiksi ja hiilidioksidiksi.

16. Kaikissa (Alankomaiden) sokerijuurikastehtaissa aktiivinen kalkki ja sokerin puhdistuksessa
tarvittava hiilidioksidi tuotetaan tehtaan yhteydessé olevassa kalkkiuunissa.

17. Noin 12 prosenttia kalkkiuunissa syntyvéstd savukaasusta péadstetdadn ilmaan. Loppu (88 prosenttia)
kiytetaan karbonointiin.* Kun savukaasu on kéytetty karbonoinnissa, osa siitd poistetaan ilmaan
jatekaasuna (josta kdytetddn nimitystd karbonoinnin jitekaasu). Noin neljannes karbonoinnissa
kaytetystd hiilidioksidista menee siten hukkaan. Hiilidioksidista jéljelle jadava osuus sitoutuu
liejukalkkiin.

16 — Kamerstukken II, 2003/04, 29 207, nro 3, s. 12.

17 — Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin mainitsee ennakkoratkaisupyynnossdan koksin ja antrasiitin. Kéytdn yleiskésitettd “hiili” kaikista
tuotteista, jotka kuuluvat asianomaisiin CN-koodeihin, seka koksi ettd antrasiitti mukaan lukien.

18 — Gerechtshof ’s-Hertogenboschin ennakkoratkaisupyyntoon —sisdltyy hyodyllinen ja yksityiskohtainen tekninen selvitys, josta esitdn
yhteenvedon tdmain ratkaisuehdotuksen 14—17 kohdassa.

19 — Aktiivisen kalkin ja savukaasun valmistuksen kemiallinen kaava on seuraava: CaCO, + limpo — CaO + CO,. Kun ainetta kuumennetaan,
lampo (yksi energian muoto) antaa hiukkasille energiaa liikkua, jolloin ainetta koossa pitdvien hiukkasten viliset sidokset katkeavat, jos
energiaa on tarpeeksi.

20 — Karbonointi on kemiallinen reaktio, jossa kalsiumhydroksidi reagoi hiilidioksidin kanssa ja muodostaa liukenematonta kalsiumkarbonaattia.
Reaktion kemiallinen kaava on seuraava: Ca(OH), + CO, — CaCO, + H,0O. Karbonoinnin kisitettd kiytetddn myos prosessista, jossa
sokerijuurikkaista uutettu raakamehu puhdistetaan.
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18. X haki 7.3.2008 pdivatylld kirjeelldi maksamansa 97 114,23 euron suuruisen polttoaineveron
palauttamista. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset hylkésivat hakemuksen 24.4.2008 tekemaéllaan
paatokselld. X riitautti paatoksen tuloksetta ensimmadisessd oikeusasteessa. Tamén jilkeen X teki
valituksen Gerechtshof ’s-Hertogenboschiin, joka on esittinyt unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”(1) Onko kyseessd direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettu kaksoiskdytto, kun hiilta
(CN-koodeihin 2701, 2702 ja 2704 kuuluvia tuotteita) kéytetddn lammityspolttoaineeksi
kalkkiuunissa ja kyseisessd kalkkiuunissa hiilestd (ja kalkkikivestd) saatavan hiilidioksidin avulla
tuotetaan savukaasua, jota sen jdlkeen kaytetddn sokerijuurikkaista saatavan raakamehun
puhdistukseen prosessin valttdmattomand osana?

(2)  Onko kyseessd direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettu kaksoiskdytto, kun hiilta
(CN-koodeihin 2701, 2702 ja 2704 kuuluvia tuotteita) kdytetddn ldmmityspolttoaineeksi ja
lammityksen yhteydessa syntyvé ja kalkkiuunin savukaasuun siséltyva hiilidioksidi sitoutuu edelld
tarkoitetun, myohemmin tapahtuvan puhdistuksen yhteydessa 66-prosenttisesti liejukalkkiin, joka
myydéén kalkkilannoitteena maatalouskayttoon?

(3) Jos kyseessda on direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettu kaksoiskdytto: kun
otetaan huomioon direktiivin 2 artiklan 4 kohdan johdantokappaleen (kirjaimellinen) sanamuoto,
eiko direktiivia sovelleta, jolloin asianosainen ei voi (Wbm:n 20 §:n e kohdassa tarkoitetun
kaksoiskdyton kansalliseen oikeuteen perustuvan kisitteen tulkinnan yhteydessd) vedota
direktiivin valittémaén oikeusvaikutukseen?

(4) Jos kyseessda on direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettu kaksoiskaytto ja (sen
seurauksena) direktiivid ei sovelleta: onko unionin oikeus esteend sille, ettd kaksoiskdyton
kasitetta tulkitaan kansallisen oikeuden mukaan direktiivin mukaista tulkintaa suppeammin
kannettaessa kisiteltdvina olevan kaltaista polttoaineveroa?”

19. Kirjallisia huomautuksia unionin tuomioistuimelle ovat esittdneet X, Alankomaiden hallitus ja
Euroopan komissio, jotka kaikki esittivat suullisia huomautuksia 12.12.2013 pidetyssé istunnossa.

Arviointi

20. Jasenvaltioiden on direktiivin mukaisesti vahvistettava ainakin vdhimmaisverotasot energiatuotteille,
kuten hiilelle.* Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen kuvaamassa
sokerinvalmistusprosessissa hiiltd kéytetddn lammityspolttoaineeksi. Koska ennakkoratkaisukysymykset
eivit koske moottoripolttoaineina kaytettyja energiatuotteita, arvioin pelkdstdédn energiatuotteiden
mahdollista kaksoiskdyttod, jossa toinen kayttotarkoitus on lammityspolttoaine.

Ensimmdiinen ja toinen kysymys: kaksoiskdytto
21. Ensimmadiselld ja toisella kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyrkii
selventdimadn direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetun

kaksoiskdayton merkitystd sokerinvalmistusprosessin ja sen sivutuotteena syntyvian kalkkilannoitteen
yhteydessd. Nama kysymykset liittyvat ldheisesti toisiinsa, joten tutkin niitd yhdessa.

21 — Direktiivin 1 artikla, 4 artiklan 1 kohta ja 9 artiklan 1 kohta.
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22. X vaittad, ettei unionin oikeuteen sisdltyvdan kaksoiskdyton kisitteen laajuutta ole madritelty
yksityiskohtaisesti direktiivissd. Vaikka kaksoiskédytostd on esitetty muutamia havainnollistavia
esimerkkejd, ne eivdt ole tyhjentédvid. Direktiivistd ei kdy ilmi, pitdisiko ilmausta "kaksoiskéytto” tulkita
laajasti vai suppeasti. Sitd on joka tapauksessa tulkittava yhdenmukaisesti jasenvaltioissa.

23. X:n mukaan kaksoiskdyttd6 muodostuu kasiteltivan asian yhteydessd siitd, ettd hiiltda kaytetddn
yhtddltd lammityspolttoaineeksi tuotettaessa kaasua eli hiilidioksidia, joka on toisaalta olennainen osa
sekd sokerin valmistusprosessia ettd sen sivutuotteen, kalkkilannoitteen, valmistusprosessia. Hiilta
polttamalla tuotetulla hiilidioksidilla on térked rooli karbonointiprosessissa, ja hiilell, josta hiilidioksidi
tuotetaan, on useita kayttotarkoituksia lammontuoton lisdksi. Se tdyttdd ndin ollen unionin oikeuteen
sisdltyvin  kaksoiskdyton madritelman. Ilman hiiltd sekd sokerin ettd kalkkilannoitteen
valmistusprosessi ei olisi optimaalinen. Direktiivissd ei eroteta energiatuotteiden kayttod raaka-aineina
lopputuotteiden tuottamiseksi ja niiden kéyttamistd kuluvana materiaaleina seké téllaisten tuotteiden
hyodyllistd soveltamista. Direktiivissd ei myoskddn tdsmennetd, ettd energiatuotetta on kaytettdva
samanaikaisesti ldmmittdmiseen ja johonkin toiseen kayttotarkoitukseen, jotta kyseessdé on
kaksoiskayttd. Direktiivistd ei samoin ilmene, ettd sen ymparistonsuojelua koskevan tavoitteen pitdisi
olla maaraava direktiivin tekstia tulkittaessa.

24. Seka Alankomaiden hallitus ettd komissio edustavat vastakkaista nékemysta.

25. Alankomaiden hallitus ja komissio katsovat, ettd direktiivisséd tarkoitettu kaksoiskédytto on kyseessé
vain, jos tuotteesta syntyvda energiaa sindnsa kaytetddn johonkin muuhun kuin lammon tuottamiseen.
Tamén péadtelmén vahvistavat niiden mukaan direktiivin johdanto-osan perustelukappaleet (etenkin 2—
7 ja 22 perustelukappale). Energiatuotteiden kayttd lammitykseen on peruste veron kantamiselle. Tésté
seuraa, ettd kun energiatuotteita kaytetddn yksinomaan ldmmontuottoon, niitd on verotettava
direktiivin mukaisesti. Mika tahansa muu tulkinta heikentiisi sisamarkkinoiden toimintaa. Tdmén
tulkinnan vahvistavat niiden mukaan myés direktiivin valmisteluasiakirjat.

26. Hiiltd kéytetddan yhdessa sokerinvalmistusprosessin vaiheessa. Ainoa kemiallinen reaktio, jossa hiili
on mukana, tapahtuu hapen kanssa, jolloin syntyy lampod, jota kéytetddn kalkkikiven hajottamiseen
aktiiviseksi kalkiksi ja hiilidioksidiksi. Prosessin myohemmissd vaiheissa ei kaytetd hiiltd sindnsa.
Sokerinvalmistuksessa ja sen sivutuotteena syntyvdn kalkkilannoitteen valmistuksessa kaytetddn sen
sijaan palamisjétettd tai -tuotteita.

27. Vaikka onkin totta, ettd hiiltd kdytetddn samanaikaisesti tuottamaan lampo6a ja hiilidioksidia, jotka
molemmat ovat tirkeitd valmistettaessa sokerijuurikkaista sokeria, nyt tarkasteltavan kysymyksen
ratkaisemiseksi on tarkasteltava energiatuotteen varsinaista kayttod eikd tarkoitusta, johon sité
kaytetddn. Téssd tapauksessa hiili kéaytetddn kokonaisuudessaan palamisprosessissa, ja hiiltd kaytetddn
yksinomaan palamiseen.

28. Alankomaat mainitsee Kkirjallisissa huomautuksissaan nidkemyksensd tueksi kaksi esimerkkia.
Direktiivissd tarkoitettua kemiallista pelkistystd koskevassa esimerkissd hiiltd kaytetddn raudan
valmistuksessa malmista. Kyseisessd prosessissa hiiltd kéytetddn i) lammitysaineena ja ii) pelkisteena.
Kun hiili kuumennetaan riittdvin korkeaan ldmpotilaan, rautamalmin sulatusuuniin lisdtty pelkiste
erottaa metallin oksideista. Tastd prosessista saatava raakarauta sisdltdd 4 prosenttia hiiltd, joka on
periisin valmistusprosessista kaytetystéd hiilestd. Raakaraudan valmistuksessa hiiltd kéytetdadn siten seka
lammityspolttoaineena ettd pelkisteend. Toisin kuin sokerivalmistusprosessissa, jossa lopputuote ei
sisalla hiiltd, rautamalmin sulatuksesta saatavassa raakaraudassa on hiiltd. Hiilelld on ndin ollen
kaksoiskdytto sulatuksessa. Toinen esimerkki kaksoiskdytostd on sdéhkon kéayttdminen sinkin
sulatuksessa. Kyseisessd prosessissa sdahkod kaytetddn sinkkirikasteen (sinkkid siséltdavdn malmin)

22 — Ks. jaljempand 41 kohta ja alaviite 27.
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muuntamiseen puhtaaksi sinkiksi. Siind on kaksi prosessia, elektrolyyttinen prosessi ja
pyrometallurginen prosessi. Elektrolyysi toimii siten, ettd sdahkovirta johdetaan sinkkisulfaattiliuokseen.
Télloin sinkki irtoaa oksideista, joihin se on kiinnittynyt. Sdhkod kéytetddan myds lammon
tuottamiseen elektrolyysid varten sinkin jalostuksessa.

29. Ymmirtddkseni kaikki osapuolet hyvaksyvit ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
sokerinvalmistusprosessista esittimén kuvauksen. Osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd hiiltd kdytetdan
kyseisessd prosessissa lammityspolttoaineena kalkkikiven hajottamiseksi ja hiilidioksidin tuottamiseksi.
Taltd osin Alankomaat ja komissio ovat oikeassa huomauttaessaan, ettd on tutkittava sitd, koskeeko
kaksoiskdaytto hiilta eikd hiilidioksidia. Herda kysymys, ovatko ne myds oikeassa vaittdessddn
direktiivissda tarkoitetun kaksoiskayton edellyttavin, ettd energiatuotetta sindnsd kéytetddn yhdessd
prosessissa (eikd perakkiisissd prosesseissa), jotta palamisreaktion (toisin sanoen lammityspolttoaineena
kaytostd syntyvan reaktion) lisdksi syntyy toinen kemiallinen reaktio.

30. Kirjallisissa ~ huomautuksissaan ~ Alankomaat  toteaa, ettd ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen mukaan hiiltd kéytetddn ainoastaan limmoén tuottamiseen (vaikka istunnossa
Alankomaat selitti, ettd hiiltd kdytetddn samanaikaisesti sekd lammon ettéd hiilidioksidin tuottamiseen).
Ennakkoratkaisupyyntdon ei ndhdédkseni sisélly tosiseikkoja koskevaa toteamusta, jonka mukaan hiilta
kdytetddn ainoastaan limmon tuottamiseen. Mielestdni ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
pikemminkin esittad, ettd kalkkiuunista saatavaa savukaasua, joka siséltdd hiilidioksidia, tuotetaan niin,
ettd hiili reagoi ilman hapen kanssa. Téssd reaktiossa vapautuu lampod, jota kéytetddn kalkkikiven
hajottamiseen, jolloin syntyy lisad hiilidioksidia.”® Kyseinen toteamus viittaa ndhdikseni siihen, ettd
hiilta kaytetadn kalkkiuunissa kahteen kayttotarkoitukseen, raaka-aineena hiilidioksidin tuottamiseksi ja
lammityspolttoaineeksi.

31. Kysymys on siitd, onko hiilen kaytté kahteen tarkoitukseen — sekd lammon ettd hiilidioksidin
tuottamiseen — direktiivissd tarkoitettua kaksoiskayttoa.

32. Direktiivin sanamuoto on ndhdikseni riittdvan laaja, jotta téllaista hiilen kaytt6d voidaan pitda
kaksoiskayttona.

33. Kaksoiskdyttoisten energiatuotteiden méaritelma siséltyy 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan toiseen
luetelmakohtaan. Energiatuotteen kaksoiskdyttoé on kyseessi silloin, kun energiatuotetta kaytetdan seka
lammityspolttoaineeksi ettd muihin tarkoituksiin kuin ldmmityspolttoaineeksi. Vaikeutena on se, ettei
kohdan sanamuodossa madritelld nditd “muita”tarkoituksia. Direktiivissd ei sdddetd, onko
energiatuotetta kaytettdvd samanaikaisesti lammon tuottamiseen ja muihin tarkoituksiin kuin
lammityspolttoaineeksi ja kasittddko kaksoiskdytté myos valmistusprosessiin kuuluvat peréakkiiset
menettelyt, esimerkiksi jos energiatuotetta kiytetddn ensin tietyn kemiallisen reaktion aikaansaamiseksi
ja sitten lammon tuottamiseksi. (Kéasiteltavéssa asiassa hiiltd kdytetddn samanaikaisesti lammitykseen ja
hiilidioksidin tuottamiseen, eikd ndin ollen tarvitse ratkaista, kuuluvatko perdkkdiset menettelyt
kaksoiskdayton  kasitteen  piiriin.)  Direktiivissa  pelkdstddan luetellaan  esimerkkejd, kuten
energiatuotteiden kaytté kemiallisessa pelkistyksessd sekd elektrolyyttisissa ja metallurgisissa
prosesseissa. Siind ei kdytetd rajoittavaa sanamuotoa, joka viittaisi siihen, ettd mainitut esimerkit ovat
tyhjentdvid. Ei ole myoskaan selvad, keskittyiko lainsdataja tarkoitukseen ("kemiallisessa pelkistyksessd”)
vai prosessiin ("elektrolyyttisissd ja metallurgisissa prosesseissa”): lainsddtdja on ndhdakseni tarkastellut
molempia.

23 — Ks. edelld 15 kohta.
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34. Téata nakemystd tukee direktiivin johdanto-osan 22 perustelukappale, jossa selitetddn, ettd yhteison
kehys koskee energiatuotteita péddasiassa silloin, kun niitd kéytetddn lammityspolttoaineina.
Verotusjérjestelmédn  luonteen ja  johdonmukaisuuden  vuoksi  energiatuotteiden  kéytto
kaksikéyttotuotteina ja kdyttd6 muuhun kuin polttoaineeksi on siten jétettdva yhteison kehyksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Perustelukappaleessa viitataan kaksoiskdyttoon yleisesti, miké viittaa
sithen, ettd direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa esitetyt
kaksoiskayton esimerkit ovat pelkéstdaan ohjeellisia.

35. Havainnolliset esimerkit kuvaavat hyvin erilaisia prosesseja. Voi hyvinkin pitdd paikkansa, ettd
raakarauta sisdltdda hiiltd, kun hiiltd kaytetddan pelkisteend valmistusprosessissa, ja ettd hiilipitoisuus
haurastuttaa raakarautaa. Jos siahkod kaytetddn sinkin sulatuksessa, lopputuote ei kuitenkaan sisdlld
sdahkoa eikd siahko anna erityisid ominaisuuksia sinkille, joka on erotettu oksideista ja kiinnittynyt
katodeihin. Kyseiset esimerkit eivdt ndhddkseni osoita, ettd lainsdatdja tarkoitti kaksoiskdayton olevan
kyseessd vain silloin, kun tietty tulos saavutetaan kayttdmalld energiatuotetta (esimerkiksi ettd se
muodostaa osan kyseisen prosessin lopputuotetta). Myoskddn Alankomaiden esittiméssd esimerkissé
raakarauta ei sisilld hiiltd sindnsd; lopputuote sisiltdd sen sijaan hiilestd perdisin olevaa kemiallista
ainetta, hiilta.

36. Direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa viitataan liséksi energiatuotteen kaytto6n “muihin
tarkoituksiin kuin — -”. Tdmé sanamuoto viittaa siihen, ettd tarkoitus, johon energiatuotetta kaytetdan
(lammontuotannon liséksi), on (tai ainakin voi olla) merkityksellinen tekija.

37. Direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa luetellaan viisi tapaa, joissa energiatuotteiden kaytto
jaa direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Luettelo on epdyhtendinen. Direktiivin 2 artiklan 4 kohdan
b alakohdan ensimmadinen luetelmakohta kisittdd energiatuotteiden kéyton muihin tarkoituksiin kuin
lammityspolttoaineeksi. Kaksoiskayttotuotteet luetellaan kyseisen sdédnnoksen toisessa luetelmakohdassa
esimerkein, joissa mainitaan sekd prosessi ettd tarkoitus. Kolmannessa luetelmakohdassa viitataan
sahkon kayttoon pddasiallisesti kemiallisessa pelkistyksessd. Neljannessd luetelmakohdassa mainitaan
sahko, kun se muodostaa yli 50 prosenttia tuotteen kustannuksista. Viides luetelmakohta koskee
mineralogisia prosesseja. Mikddn 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan sanamuodossa tai jérjestelméssé
sindnsd ei viittaa siihen, ettd energiatuotetta on aina kaytettiva tietylld tavalla tai ettd tietyt kayttotavat
jatettdisiin ilmaisun "muihin tarkoituksiin kuin — — lammityspolttoaineeksi” ulkopuolelle.

38. Katson ndin ollen, ettd 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan toisen luetelmakohdan sanamuoto on
riittdvan laaja sisdltddkseen energiatuotteet, joita kdytetddn kasiteltdvan asian tapaan kahteen eri
tarkoitukseen eli limmon tuottamiseen ja hiilidioksidin vapauttamiseen.

39. Direktiivin tavoitteiden tarkastelu ei johda toisenlaiseen péaitelmaén.

40. Direktiivilld on kolme paitavoitetta: sellaisen sddntelyjarjestelman kayttoonotto, jonka mukaisesti
energiatuotteisiin sovelletaan vihimmadisverokantaa,* sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistaminen tasoittamalla eroja jdsenvaltioiden energiaverotuksessa® ja ympiristonsuojelun
parantaminen erityisesti vahentdmailld hiilidioksidipaastoji  Kioton poytdkirjan —mukaisesti.
Johdanto-osan perustelukappaleissa ei kuitenkaan nimenomaisesti selitetd kaksoiskdyton kasitteen
merkitystd nédiden tavoitteiden yhteydessa.

24 — Toinen perustelukappale.
25 — Kolmas, neljés ja viides perustelukappale.
26 — Kuudes ja seitsemds perustelukappale.
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41. Direktiivin ~ valmisteluasiakirjoista® ilmenee, ettd muuhun tarkoitukseen kuin
lammityspolttoaineeksi kéytettyjen energiatuotteiden jattdminen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
"tarkoittaa erityisesti sitd, ettd teollisuudessa kemialliseen pelkistykseen tai raaka-aineena kéytettyja
tuotteita ei veroteta”.” Kohta, josta tuli sittemmin johdanto-osan 22 perustelukappale, seka
2 artiklan 4 kohdan b alakohdan ensimmadinen ja toinen luetelmakohta sisillytettiin direktiiviin, kun
ehdotus oli neuvoston Kkasiteltivand, vaikka 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan ensimmaisen

luetelmakohdan sanamuoto olikin siséltynyt komission alkuperiiseen ehdotukseen.”

42. Valmisteluasiakirjoissa ei ole viitteitd siitd, ettei energiatuotetta voida kayttdd samanaikaisesti
lammontuottoon ja raaka-aineena, josta saadaan toinen aine, joka on valttdmiton kyseiselle
valmistusprosessille.

43. Ilmaisua "muihin tarkoituksiin kuin —— ldmmityspolttoaineeksi”, joka esiintyy seka
2 artiklan 4 kohdan b alakohdan ensimmadisessa ettd toisessa luetelmakohdassa, olisi liséksi ndhdakseni
tulkittava loogisesti samalla tavalla molemmissa sddnnoksissa.

44. Olisi ndhddkseni direktiivin systematiikan vastaista, jos energiatuote, jota kdytetddn yksinomaan
raaka-aineena valmistusprosessissa, jaisi direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle 2 artiklan 4 kohdan b
alakohdan ensimmadisen luetelmakohdan nojalla, kun sama tuote voisi kuulua direktiivin
soveltamisalaan toisen luetelmakohdan nojalla silld perusteella, ettd sitd kaytettiin samanaikaisesti
lammityspolttoaineeksi. Jos energiatuote on 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan ensimmadisessd
luetelmakohdassa tarkoitettu raaka-aine, sitd olisi ndin ollen pidettivd toisessa luetelmakohdassa
sdddettynd kaksikdyttotuotteena, kun sitd kaytetdadn seka lammityspolttoaineeksi ettd raaka-aineena.

45. Heréad kysymys, onko hiili sen lisdksi, ettd sitd kdytetddn lammityspolttoaineeksi, myos raaka-aine
nyt kyseessd olevassa valmistusprosessissa.

46. Ymmairran ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen sokerinvalmistusprosessista esittiman
selityksen siten, ettd lampo aiheuttaa kalkkikiven hajoamisen aktiiviseksi kalkiksi ja hiilidioksidiksi.
Lampo voidaan oletettavasti tuottaa muillakin energiatuotteilla kuin hiilelld. Ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin kuitenkin huomauttaa, ettd kalkkikivi ja hiili sekoitetaan etukiteen ja syotetddn
kalkkiuuniin ja ettd muut aineet eivdt sovellu tarvittavan “puhtaan” savukaasun tuotantoon. Tama
toteamus viittaa ndhdékseni siihen, ettd hiili on vilttdimdton tuotettaessa savukaasua, jolla on
kyseisessd sokerinvalmistusprosessissa tarvittavat ominaisuudet. Siitd my0s ilmenee, ettd hiiltd
kéaytetdadn raaka-aineena sokerinvalmistusprosessissa kahteen tarkoitukseen, sekd
lammityspolttoaineeksi ettd hiilidioksidin tuottamiseksi. Tamd merkitsee kaksoiskayttoa.

27 — Valmisteluasiakirjoihin kuuluvat komission ehdotus uudeksi direktiiviksi energiatuotteiden verotuksesta, KOM(97) 30 lopullinen, 12.3.1997,
sekd neuvoston asiakirjat nro 13062/02, 17.10.2002, nro 13422/02, 29.10.2002, nro 14200/02, 13.11.2002, nro 14862/02 ADD 1, 27.11.2002 ja
nro 15354/02, 9.12.2002. Erityisen merkitykselliseltd kasiteltdvin asian kannalta vaikuttaa asiakirja nro 14200/02. Se sisdltdd muun muassa
ehdotukset, joista myohemmin tuli direktiivin 2003/96 johdanto-osan 22 perustelukappale, 2 artiklan 4 kohdan b alakohta ja 14 artikla.
Unionin tuomioistuin on aiemmin tarkastellut valmisteluasiakirjoja maérittadkseen unionin lainsdddannon tarkoituksen: ks. esimerkiksi
tuomio Rockfon, C-449/93, EU:C:1995:420, 30—34 kohta. Neuvoston asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa http://register.consilium.europa.eu.

28 — KOM(97) 30 lopullinen, s. 6. Kyseisten tuotteiden jittdminen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle sisdltyi alkuperdisen ehdotuksen
13 artiklaan. Siind vaiheessa ei sovellettu kaksoiskéyttotuotteita koskevaa poikkeusta. Ks. lisaksi lehdistétiedote IP/03/1456: “Energiatuotteita
verotetaan vain, kun niitd kiytetdadn polttoaineena tai lammitykseen, eikd silloin, kun niitd kaytetddn raaka-aineina, kemiallisessa
pelkistyksessé tai elektrolyyttisissa tai metallurgisissa prosesseissa.”

29 — Ks. asiakirja nro 14200/02, jossa neuvoston poytédkirjaan lisdttavan komission ja neuvoston yhteisen julkilausuman tekstissa nimenomaisesti
vahvistettiin, ettd verotusjérjestelmidn luonteen ja johdonmukaisuuden vuoksi energiatuotteiden kaytto kaksikéyttotuotteina ja kéytto
muuhun kuin polttoaineeksi on jétettdvéd yhteison kehyksen soveltamisalan ulkopuolelle. Jasenvaltiot voisivat sitten ryhtyd toimenpiteisiin
verottaakseen tai ollakseen verottamatta niitd kayttotapoja. Téllaista julistusta ei kuitenkaan voida ottaa huomioon tulkittaessa johdetun
oikeuden sédnnosté silloin kun, kuten nyt késiteltavissd asiassa, julistuksen sisdltd ei ole millddn tavoin vaikuttanut kyseisen saé@nnoksen
sanamuotoon, eiki silld néin ollen ole oikeudellista merkitysta: ks. tuomio Antonissen, C-292/89, EU:C:1991:80, 18 kohta ja édskettdin tuomio
Agrargenossenschaft Neuzelle, C-545/11, EU:C:2013:169, 52 kohta oikeuskaytantoviittauksineen.
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47. Kun tarkastellaan direktiivin tavoitetta parantaa ympdristonsuojelua, Kioton poytikirjan
pyrkimykseni on alentaa kuuden kasvihuonekaasun, hiilidioksidi mukaan lukien, kokonaispaistoja.*
Sokerinvalmistusprosessia koskevasta ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen selityksesta
ilmenee, ettei tuotettua hiilidioksidia poisteta suurimmaksi osaksi ilmaan vaan suuri osa siitd sitoutuu
prosessin sivutuotteeseen eli kalkkilannoitteeseen.®" Sellainen kaksoiskdytén tulkinta, jonka mukaan
kaksoiskaytto kasittdad hiilen kayton sekda lammitykseen ettd hiilidioksidin tuottamiseen, ei ole
valttamatta ristiriidassa direktiivin ympéristotavoitteiden kanssa.

48. Kattavuuden vuoksi on hyddyllista tarkastella sitd, voidaanko unionin ympéristolainsaddéannosté
johtaa hyodyllisida periaatteita, joita voitaisiin soveltaa analogisesti. Unionin tuomioistuin on
tarkastellut ympéristolainsdddédnnon yhteydessd jadnndstuotteen ja sivutuotteen késitteitd erityisesti
tulkitessaan jatepuitedirektiivid. ** Naitd kasitteitd ei nahdékseni voida soveltaa analogisesti kisiteltiviian
asiaan. Ensinndkin pddasian oikeudenkdynnissa on kyse hiilestd, joka ei ole sivu- tai jadnndstuote, vaan
sitd kaytetddn sokerinvalmistusprosessissa. Toiseksi kyse ei ole hiilidioksidin luokittelusta, joten on
merkityksetontd, pidetddanko sitd palamisen sivutuotteena tai palamisjdtteend. Kolmanneksi ilmaisujen
“jate”ja “hylatyt tuotteet”, sellaisina kuin niitd kéytetddn jétepuitedirektiivissd, merkitystd koskeva
ympéristooikeuskdytdntd on muotoutunut hyvin erilaisessa asiayhteydessd. Jétepuitedirektiivin
sanamuoto, systematiikka ja tavoitteet eivit ole samat kuin tdssd menettelyssd tarkasteltavassa
direktiivissd. Katson ndin ollen, ettei ympéristooikeuskdytdnnosta ole apua téssd yhteydessa.

49. Yhteenvetona voidaan todeta seuraavaa: kyseessda on ndhdékseni direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b
alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitettu kaksoiskéytto, jos hiiltd kaytetadn sekd hiilidioksidin
tuottamiseksi ettd lammityspolttoaineeksi, joka on vilttaméaton kalkkikiven hajottamiselle, jotta
vapautuu kalkkiuunista saatavaa savukaasua sokerijuurikkaista saadun raakamehun puhdistamista
varten. Jos hiiltd kéytetddn kaksikdyttotuotteena téssd prosessissa, sitd on viistamattd pidettdava
kaksikayttotuotteena my0s prosessin sivutuotteena syntyvin kalkkilannoitteen yhteydessa.

Kolmas ja neljis kysymys: onko kaksoiskdytto unionin oikeuteen perustuva késite?

50. Kolmannessa kysymyksessd pyritddn selventdmaiin, ettd jos hiilen kayttd sokerinvalmistuksessa on
2 artiklan 4 kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitettua kaksoiskéyttod, sovelletaanko
direktiivid tulkittaessa pddasian oikeudenkdynnissd kyseessd olevan kaltaista kansallista lainsddadantod,
jonka mukaan téllaisista energiatuotteista kannetaan vero. Neljannessa kysymyksessd tiedustellaan, etta
jos direktiivid ei sovelleta, onko unionin oikeus esteend sille, ettd kansallinen lainsdatdja kayttda
suppeampaa kaksoiskdyton kasitetta.

51. Kolmannella ja neljannellda kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin ldéhinna
tiedustelee, luodaanko direktiivissd unionin oikeuteen perustuva kaksoiskayton kasite ja, jos ndin on,
missd médrin tdma kasite olisi otettava huomioon tulkittaessa kansallisen lainsddadiannon (Wbm:n)
merkityksellisid sddnnoksia.

52. X toteaa kirjallisissa huomautuksissaan, etteivdt tietyt naapurijdsenvaltiot kanna energiaveroja
sokerinvalmistuksesta joko siksi, ettei kyseinen prosessi kuulu merkityksellisen energiaverojarjestelmén
piiriin,® tai siksi, ettd hiiltd pidetiin kaksoiskdyttétuotteena.** X viittid, ettei Alankomaiden
hallituksen tulkinta kaksoiskdytostd vastaa unionin oikeuteen perustuvaa kaksoiskayton kasitettd ja ettd
jasenvaltioiden on sovellettava téta ksitetta kansallisessa lainsdddanndossaan.

30 — Viisi muuta kaasua ovat metaani, typpioksiduuli, rikkiheksafluoridi, fluorihiilivedyt (HFC-yhdisteet) ja perfluoratut yhdisteet (PFC-yhdisteet).
31 — Ks. edelld 17 kohta.

32 — Jatteistd 15.7.1975 annettu neuvoston direktiivi 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39; jéljempana jatepuitedirektiivi): erityisesti 1 artiklan a
alakohta ja 2 artiklan 1 kohdan b alakohta.

33 — X:n mukaan Belgiassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
34 — X:n mukaan Ranskassa ja Saksassa.
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53. Komissio ja Alankomaat eivit esitd huomautuksia muissa jadsenvaltioissa sovelletusta
kaksikéyttoisten energiatuotteiden kasitteestd. Myoskddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ei
tarkastele tatd kysymystd. Unionin tuomioistuimen ei mielestdni tarvitse arvioida tilannetta muissa
jasenvaltioissa tutkiakseen kolmatta ja neljattd kysymystd, ja koska tilanteesta muissa jasenvaltioissa ei
ole saatavilla kattavia tietoja eivdtkd osapuolet ole vaihtaneet nakemyksid asiasta, en ota kaytettdvissa
olevaa vihdistd aineistoa huomioon arvioinnissani.

54. Direktiivin 2 artiklan 4 kohdassa sdddetddn nimenomaisesti, ettd “direktiivid ei sovelleta ——
energiatuotteiden kaytto[on] kaksoiskdyttotuotteina”. Siten on selvdd, ettd tdllaiset tuotteet jadvit
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle eikd yhdenmukaistettua vahimmaisverotasoa sovelleta niihin.
Jasenvaltiot ovat ndin ollen ldhtokohtaisesti toimivaltaisia verottamaan téllaisia energiatuotteita,
kunhan ne kayttavit toimivaltaansa unionin oikeuden ja erityisesti SEUT 30 ja SEUT 110 artiklan
mukaisesti. *

55. Direktiivissd otetaan kayttoon yhdenmukaistamisen vdhimmaiistasoa koskeva jarjestelmd. Téassd
yhteydessd unionin lainsddtdja on paattinyt jattda kaksikédyttoiset energiatuotteet sen soveltamisalan
ulkopuolelle. Jasenvaltiot voivat siten ryhtyd toimiin ympéristosuojelun tehostamiseksi esimerkiksi
kantamalla veroa kaikista kaksikédyttotuotteista tai padttdimélla kohdistaa veron tiettyihin
kaksikéyttotuotteisiin. Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat paattda noudattaa direktiivid vapauttamalla
tallaiset tuotteet kokonaan verosta.

56. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin selittdd, ettd kansallinen lainsdédtdja on kayttinyt
kaksoiskdyton kasitettd Wbm:n 20 §:n e kohdassa nimenomaisesti siksi, ettd Wbm olisi
yhdenmukainen direktiivin kanssa. Nidin ollen herda kysymys, onko kyseessd unionin oikeuteen
perustuva kaksoiskdyton késite, johon X voi vedota péddasian oikeudenkdynnissi, ja sovelletaanko taltd
osin yhteiséjen tuomioistuimen tuomiota Leur-Bloem.*

57. Kasiteltava asiaa eroaa ndhdikseni yhteisojen tuomioistuimessa asiassa Leur-Bloem tarkastellusta
tilanteesta. Mainitussa asiassa oli kyse siitd, oliko yhteisdjen tuomioistuimella toimivalta tulkita
kansallisen lainsddddnnon sadnnoksid, joissa itse asiassa sovellettiin unionin lainsdadéntoa tilanteisiin,
joihin kyseistd unionin lainsdddantod ei ollut vélttdimatontd soveltaa. Tama kysymys nousi esiin
tulkittaessa direktiivin 90/434/ETY® 2 artiklan d alakohtaan siséltyvda osakkeiden vaihdon kisitettd.
Asiassa Leur-Bloem yhteisdjen tuomioistuin huomautti kansallisen tuomioistuimen katsovan, ettd
yhteison oikeudesta otetun kasitteen “osakkeiden vaihdolla suoritettu sulautuminen” tulkinta on
tarpeen kisiteltdvan asian ratkaisemiseksi, ettd kisitettd on kéytetty sulautumadirektiivissd, ettd kasite
on omaksuttu direktiivin tdytdntoon panemiseksi annettuun kansalliseen lakiin ja ettd silld on
tasmilleen sama ulottuvuus vastaavissa, yksinomaan valtion sisdisissé tilanteissa.*

58. Kasiteltavdassd asiassa ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin selittdd, ettd kansallisella
lainsaatajalla oli tiettyja tavoitteita saattaessaan direktiivin osaksi kansallista lainsdddéntoa. Se ilmeisesti
pyrki ensinndkin varmistamaan, ettei kaksikdyttotuotteita jatetd sdddetyn vahimmaiisverotason
ulkopuolelle laagjemmin kuin mikd on sallittua direktiivissi,” ja kantamaan veroa tietyiltd

35 — Tuomio Fendt Italiana, C-145/06 ja C-146/06, EU:C:2007:411, 41 ja 42 kohta.
36 — Tuomio Leur-Bloem, C-28/95, EU:C:1997:369, 31 ja 32 kohta. Ks. dskettdin tuomio Isbir, C-522/12, EU:C:2013:711, 25, 28 ja 30 kohta.

37 — Eri jasenvaltioissa olevia yhti6itd koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin seké
eurooppayhtion (SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE) sadntoméardisen kotipaikan siirtoon jasenvaltioiden valilld sovellettavasta yhteisesté
verojdrjestelméstd 23.7.1990 annettu neuvoston direktiivi 90/434/ETY (EYVL L 225, s. 1; jiljempdnd sulautumadirektiivi).

38 — Tuomio Leur-Bloem, EU:C:1997:369, 31 kohta.
39 — Ks. edelld 10 kohta.
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kaksikayttoisiltd energiatuotteilta soveltamalla suppeampaa kaksoiskdyton késitteen mdadritelmaa kuin
se, jota direktiivissi kaytetddn.” Asian Leur-Bloem tilanteesta poiketen ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin epdilee ndin ollen Kkasiteltdvassd asiassa sitd, onko unionin oikeuteen perustuva
kaksoiskdyton kasite saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa.

59. Silld varauksella, ettd ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin pddtyy asiaa selvittdessddn
toiseen lopputulokseen, kansallinen lainsdétdja otti késittddkseni direktiiviin sisédltyvdan kaksoiskdayton
késitteen huomioon maédrittdessddn kyseisen kansallisen toimenpiteen soveltamisalaa ja varmisti, ettei
se ollut laajempi kuin unionin oikeuteen perustuva kaksoiskayton késite. Kansallinen lainsdétdja meni
kuitenkin pitemmalle ja péadtti kantaa veroa tietyistd kaksoiskayttoisistd tuotteista soveltamalla
késitteen suppeampaa méaritelmaa.

60. Siltd osin kuin kaksoiskdyttoiset energiatuotteet on jatetty direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle,
jasenvaltiot voivat ldhtokohtaisesti verottaa tillaisia tuotteita. Jasenvaltiot eivdt saa kayttdad
kaksoiskéytostd unionin oikeuteen sisaltyvdd maéritelmdd laajempaa mairitelméda — ndin tehdessdén ne
jattaisivat lainvastaisesti verokehyksen ulkopuolelle energiatuotteet, jotka kuuluvat direktiivin
soveltamisalaan ja joihin on sovellettava sen liitteesséd I sdddettyja yhdenmukaistettuja verotasoja.

61. Jasenvaltiot voivat kuitenkin soveltaa kaksoiskdyton suppeampaa mééritelmédd ja paattdd verottaa
kaksoiskayttoisid energiatuotteita, kunhan ne kéyttivit toimivaltaansa unionin oikeuden mukaisesti.*"
Jos jasenvaltio paattdad soveltaa téllaista suppeampaa madritelmad, veronmaksaja ei voi vedota unionin
oikeuteen siséltyvaan kaksoiskdyton laajempaan maédritelmddn saadakseen vapautuksen kansallisessa
lainsdddénnossé saddetystd verosta.

Ratkaisuehdotus

62. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Gerechtshof ’s-
Hertogenboschin ennakkoratkaisupyynt6on seuraavasti:

Kyseessd on energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta
27.10.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan toisessa
luetelmakohdassa tarkoitettu kaksoiskdytto, kun hiiltd (CN-koodeihin 2701, 2702 ja 2704 kuuluvia
tuotteita) kéytetddn lammityspolttoaineeksi kalkkiuunissa, jotta syntyy hiilidioksidia, jota tarvitaan
tuotettaessa savukaasua, jota kaytetddn sen jdlkeen sokerijuurikkaista saatavan raakamehun
puhdistukseen, prosessin sivutuotteena syntyy liejukalkkia.

Jasenvaltiot voivat soveltaa kaksoiskdyton suppeampaa madritelmad ja paattad verottaa kaksoiskayttoisia
energiatuotteita, kunhan ne kayttivdat toimivaltaansa unionin oikeuden mukaisesti. Jos jdsenvaltio
paattda soveltaa tdllaista suppeampaa madritelmdd, veronmaksaja ei voi vedota unionin oikeuteen
sisdltyvddn  kaksoiskdyton laajempaan maidritelmdédn saadakseen vapautuksen kansallisessa
lainsdddénnossa sdddetystéd verosta.

40 — Ks. edella 11 kohta.
41 — Ks. edella 54 kohta.
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