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Yhdistetyt asiat C-241/12 ja C-242/12
Shell Nederland Verkoopmaatschappij BV ja Belgian Shell

(Ennakkoratkaisupyynto — Rechtbank te Rotterdam (Alankomaat))

Ympéristo — Jatteiden siirtojen valvontaa ja tarkastamista koskeva asetus N:o 259/93 — Jatedirektiivi
2006/12/EY — Jatteen kidsite — Tuote, joka ei tdytd laatuvaatimuksia tahattoman
pilaantumisensa vuoksi

I Johdanto

1. Kasiteltdvissa asioissa on kyse siitd, ovatko Shell Nederland Verkoopmaatschappij BV ja Belgian
Shell (jaljempéna yhdessda Shell) siirtdneet jétettd, kun ne siirsivit Alankomaissa sijaitsevaan
toimipisteeseensd hieman yli 333 000 kiloa Belgiassa sijaitsevan ostajan palauttamaa oljytuotetta. Ostaja
ei pystynyt varastoimaan tai pitimédn hallussaan kyseistd oljytuotetta sen koostumuksessa havaitun
virheen vuoksi, joka oli aiheutunut tahattomasti lastattaessa tuotetta sen Alankomaista Belgiaan
suuntautuvaa alkuperdistd siirtoa varten. Ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa on pantu
vireille rikosoikeudenkdynti Shellid vastaan siksi, ettei se ole noudattanut unionin ja Alankomaiden
oikeudessa asetettuja jatteiden siirtoja koskevia menettelyvaatimuksia, ja kyseinen tuomioistuin pyytaa
nyt opastusta ainoastaan sen selvittimisessd, onko kyseinen 6ljytuote jatetta.’

2. Euroopan yhteistssd, Euroopan yhteisoon ja Euroopan yhteisostd tapahtuvien jdtteiden siirtojen
valvonnasta ja tarkastamisesta 1.2.1993 annetun asetuksen N:o 259/93° 3 artiklan 1 kohdassa
edellytetdén, ettd jatteiden siirrosta ilmoitetaan etukdteen jitteen vastaanottavalle toimivaltaiselle
viranomaiselle, ja asetuksen N:o 259/93 5 artiklan 1 kohdassa kielletddn jitteen siirtdminen ilman
lupaa. Kumpaankin edelld mainittuun velvoitteeseen sovelletaan SEUT 191 artiklan 2 kohdassa*
tarkoitettua ennalta varautumisen periaatetta, ja on kiistatonta, ettei Shell ollut ilmoittanut
oljytuotteen siirrosta asiaankuuluville viranomaisille eikd ollut saanut siihen lupaa.

1 — Alkuperiinen kieli: englanti.

2 — Shell Nederland Verkoopmaatschappij BV:td ja Belgian Shell BV:td vastaan Rechtbank te Rotterdamissa vireille pannut asiat yhdistettiin
unionin tuomioistuimen 2.7.2012 antamalla maéréayksella.

3 — EYVL L 30, s. 1, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna kasiteltévissd asioissa merkitykselliselld Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteis6on
ja  Euroopan vyhteisostd tapahtuvien jétteiden siirtojen  valvonnasta ja  tarkastamisesta annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 259/93 liitteiden II, III, IV ja V muuttamisesta 16 artiklan 1 kohdan ja 42 artiklan 3 kohdan mukaisesti 24.11.1999 tehdylld
komission pédtokselld (EYVL L 316, s. 45). On huomattava, ettd jétteiden siirrosta 14.6.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1013/2006 (EUVL L 190, s. 1) 61 artiklan nojalla asetus N:o 259/93 kumottiin siten, ettd kumoaminen tuli voimaan
12.7.2007. Kasiteltavien asioiden tosiseikkojen kannalta merkityksellinen ajankohta on kuitenkin syyskuu 2006, joten siihen sovelletaan
ajallisesti asetusta N:o 259/93.

4 — On kuitenkin huomattava, ettd kisiteltdvadn asiaan ajallisesti sovellettava ennalta varautumisen periaatetta koskeva perustamissopimuksen
madrdys on EY 174 artiklan 2 kohta.
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II Asiaa koskevat oikeussdaannot

3. Kasiteltavien oikeusriitojen kannalta merkityksellisissd oikeussdénnoissd kuvataan jétteistd 5.4.2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvosto direktiivissa 2006/12/EY (joka tuli voimaan 17.5.2006)°
esitetyn jatteen mairitelmén ja asetuksessa N:o 259/93 vahvistettujen velvollisuuksien vilistd yhteytta.
Yhteys on seuraavanlainen.

A Asetus N:o 259/93
4. Asetuksen N:o 259/93 johdanto-osan 6., 9. ja 18. perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(6) on tirkedd jarjestdd jatteiden siirtojen valvonta ja tarkastaminen, jotta otettaisiin huomioon tarve
sddstdd, suojata ja parantaa ympdriston laatua,

(9) jatteiden siirrosta on ilmoitettava etukéiteen toimivaltaisille viranomaisille, jotta niilld olisi
tarvittavat tiedot erityisesti jatteiden lajista, niiden siirroista, huollosta tai hyddyntdmisestd niin,
ettd ne voivat toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ihmisten terveyden ja ympériston
suojelemiseksi, mukaan lukien mahdollisuus esittdd perusteltuja vastalauseita siirroille,

(18) kun kyse on laittomasta liikenteestd, sen alkuunpanneen henkilon on otettava takaisin jétteet
ja/tai huolehdittava niistd tai hyodynnettivd ne muilla ympériston kannalta turvallisilla
menetelmilld, ja jollei hdn tee sitd, tapauksesta riippuen ldhettdvdn tai vastaanottavan
toimivaltaisen viranomaisen on toimittava itse”.

5. Asetuksen N:o 259/93 2 artiklan a, i ja k alakohdissa sdddetddn seuraavaa:
"Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

a)  jatteelld’ direktiivin 75/422/ETY 1 artiklan a alakohdassa mairiteltyéd ainetta tai esinetts,

i) ’huolehtimisella” direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan e alakohdassa tarkoitettuja toimia,

k)  ’hyodyntdmiselld’ direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan f alakohdassa maiariteltyjd toimia,

5 — EUVL L 114, s. 9. Ks. 21 artikla. Jatteiden siirron kisitteen ja siirtojen valvonnan lainsdddantohistoria on seuraavanlainen: Jatteistd annetun
neuvoston direktiivin 75/442 (EYVL L 194, s. 39) 1 artiklassa esitettiin jitteen méaritelmd, jossa viitattiin jatteiden havittimisvelvoitteen osalta
kansalliseen lainsdaddantoon. Jatteen yhteison mdéritelmd otettiin kdyttoon direktiivin 75/442 muuttamisesta annetulla direktiivilla 91/156/EY
(EYVL L 78, s. 32), ja se toistettiin tdman jédlkeen direktiivin 2006/12/EY (EUVL L 114, s. 9) 1 artiklan 1 kohdassa (joka esitetddn jaljempéna
taman ratkaisuehdotuksen 11 kohdassa). Tétd jdtteen médritelméd sovelletaan ajallisesti asetukseen N:o 259/93 ja kasiteltdvissd asioissa.
Direktiivi 2006/12 kumottiin kuitenkin siten, ettd kumoaminen tuli voimaan 12.12.2010, jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
19.11.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY (EUVL L 312, s. 3) 41 artiklalla.

6 — Ks. kuitenkin alaviite 5 jdtteen, huolehtimisen ja hyodyntdmisen kasitteiden ajallisesta soveltamisesta.
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6. Asetuksen N:o 259/93 II osasto, jonka otsikkona on ”Jasenvaltioiden viliset jatteiden siirrot”, sisaltaa
A luvun, jonka otsikkona on “Huolehdittavaksi tarkoitetut jétteet”. Tdhdn lukuun siséltyvassa
3 artiklan 1 kohdassa sdddetdaan seuraavaa:

”1. Kun ilmoituksen tekija aikoo siirtdd huolehdittavaksi tarkoitettuja jatteitd yhdestd jasenvaltiosta
toiseen ja/tai yhden tai useamman jdsenvaltion kautta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
25 artiklan 2 kohdan ja 26 artiklan 2 kohdan soveltamista, hinen on annettava se tiedoksi jétteen
vastaanottavalle toimivaltaiselle viranomaiselle ja toimitettava jédljennds ilmoituksesta ldhettiville ja
kauttakulkuvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, samoin kuin jitteen vastaanottajalle.”

7. Asetuksen N:o 259/93 5 artiklan 1 kohdassa siddetaidn seuraavaa:

”1. Siirtoa ei saa suorittaa ennen kuin ilmoituksen tekija on saanut luvan vastaanottavalta
toimivaltaiselta viranomaiselta.”

8. I osaston B luvun otsikkona on ”Hyodynnettivaksi tarkoitetut jatteet”. Asetuksen
N:o 259/93 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Kun ilmoituksen tekija aikoo siirtdd yhdestd jasenvaltiosta toiseen ja/tai yhden tai useamman
jasenvaltion kautta liitteessd III mainittuja hyodynnettaviksi tarkoitettuja jétteitd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 25 artiklan 2 kohdan ja 26 artiklan 2 kohdan soveltamista, se ilmoittaa asiasta jatteen
vastaanottavalle toimivaltaiselle viranomaiselle ja osoittaa jaljennoksen ilmoituksesta jitteen ldhettaville
ja kauttakulkuvaltion toimivaltaisille viranomaisille, samoin kuin vastaanottajalle.”

9. Asetuksen 26 artiklassa sdddetian seuraavaa:
1. Sellaiset jétteiden siirrot ovat laittomia, jotka

a) suoritetaan ilman, ettd ilmoitusta on toimitettu kaikille asianomaisille toimivaltaisille
viranomaisille timan asetuksen mukaisesti, tai

b) suoritetaan ilman asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten tidméin asetuksen mukaisesti
antamaa hyviksyntaa,

5. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset oikeudelliset toimenpiteet laittomien siirtojen kieltamiseksi
ja niiden saattamisesta rangaistaviksi.”

B Direktiivi 2006/12

10. Jatteistd 5.4.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/12/EY tuli voimaan
17.5.2006. Sen johdanto-osan toisessa, kolmannessa ja neljdnnessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(2) Kaikkien jatehuoltoon liittyvien sddnnosten keskeisend tavoitteena olisi oltava ihmisten terveyden
ja ympdriston suojeleminen jitteiden kerdilyn, kuljetuksen, Kkasittelyn, varastoinnin ja

kaatopaikalle sijoittamisen aiheuttamilta haitallisilta vaikutuksilta.

(3) Jatehuollon tehokkuuden parantamiseksi yhteisossé tarvitaan yhteinen jateterminologia ja jatteen
madritelma.
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(4) Irtaimeen tavaraan, jonka omistaja hdvittdd tai aikoo hévittdd taikka jonka hévittdiminen on
omistajan velvollisuutena, olisi tietyin poikkeuksin sovellettava tehokkaita ja yhdenmukaisia
jatehuollon ja jatteiden hyodyntdmisen sadnnoksid.”

11. Direktiivin N:o 2006/12 1 artiklan 1 kohdassa saiddetdain seuraavaa:
"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

a)  ’jatteelld’ mitd tahansa liitteesséd I esitetyissd luokissa mainittua ainetta tai esinettd, jonka haltija
hévittad tai aikoo hévittdd tai on velvollinen havittaméén;

b)  ’tuottajalla’ jokaista, jonka toiminta tuottaa jétettd (‘alkuperdinen tuottaja’) ja/tai joka suorittaa
esikasittelyd, sekoittamista tai muunlaista toimintaa, jonka tuloksena kyseisen jdtteen laatu tai
koostumus muuttuu;

c¢)  ’haltijalla’ jatteen tuottajaa, luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, jonka hallussa jite on;
e) ’huolehtimisella’ mitd tahansa liitteessd II A mainittua toimintaa;
f)  ’hyodyntdmiselld’ mitd tahansa liitteessd II B mainittua toimintaa;

12. Direktiivin 2006/12 20 artiklassa saadetdan seuraavaa:

"Kumotaan direktiivi 75/442/ETY, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jdsenvaltioita velvoittavia,
liitteessd III olevassa B osassa asetettuja madrdaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava kysei[nen]
direktiiv[i] osaksi kansallista lainsaddantoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdén viittauksina tédhan direktiiviin liitteessda IV olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.””

III Pddasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

13. Shell lastasi 3.9.2006 laivaan erittdin véharikkistd dieselpolttoainetta (ULSD), joka toimitettiin
belgialaiselle asiakkaalle (Gebr. Carens B.V.B.A,, jdljempdnéd Carens). Laivan lastaushetkelld sdiliot eivat
olleet tdysin tyhjia, minkd vuoksi ULSD:iin sekoittui metyylitertiddributyylieetteria (MTBE).

14. Tamén sekoittumisen jalkeen ULSD ei tdyttinyt sovittuja tuotteen laatuvaatimuksia, eikd Carens
voinut endd kayttad sitd alkuperdiseen tarkoitukseen eli sen myymiseen diesel-polttoaineena
huoltoasemalla. Sekoituksen syttymispiste oli tdhdn tarkoitukseen liian alhainen. Carens ei voinut sille
myonnetyn ympéristoluvan perusteella myoskéaédn varastoida sekoitusta, jolla oli téllainen syttymispiste.
ULSD:n ja MTBE:n sekoittuminen havaittiin vasta, kun erd oli jo luovutettu Carensille Belgiaan.
Komission kirjallisten huomautusten mukaan Shell siirsi 20.-22.9.2006 erdn takaisin Alankomaihin, ja
siitd tehtiin uusi sekoitus, joka oli tarkoitus myydé polttoaineena. Kuten edelld todettiin, Shell ei ollut
tehnyt asetuksen N:o 259/93 mukaista ilmoitusta eikd hakenut lupaa ennen jitteiden siirtoa.

7 — Asetuksen (EY) N:o 1013/2006 2 artiklan 1 kohdassa sédddetddn, ettd “jite” on maddritelty direktiivin 2006/12 1 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa. Kuten alaviitteessd 5 selitetddn, kdsiteltdviin asioihin sovelletaan ajallisesti ainoastaan asetusta N:o 259/93, ei asetusta
N:o 1013/2006.
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15. Tamén jalkeen Shellid vastaan pantiin vireille rikosoikeudenkdynti Rechtbank Rotterdamissa.
Syyttdjan mukaan Shell on toteuttanut 20.-22.9.2006 tai suunnilleen niihin aikoihin Barendrechtissa
ja/tai Rotterdamissa ja joka tapauksessa Alankomaissa ja joka tapauksessa Euroopan unionin alueella
asetuksen N:o 259/93 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun toimen tai toimia, koska se on siirtanyt
Belgiasta Alankomaihin Nimitz-nimiselld moottorisiilidaluksella jatteitd eli kaasuoljya ja/tai dieseldljya
(noin 333276 kiloa), joka oli MTBE:n pilaamaa tai ainakin joka tapauksessa Oljyjétetta tai asetuksen
N:o 259/93 liitteessd III (koodi AC 030) tarkoitettua jatettd. Taméd siirto tapahtui ilman asetuksessa
N:o 259/93 tarkoitettua kaikille tai asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille tehtya ilmoitusta ja/tai
ilman mainitussa asetuksessa tarkoitettua kyseisten viranomaisten lupaa.

16. Edelld esitetyt ndkokohdat huomioiden Rechtbank esitti seuraavat ennakkoratkaisukysymykset.

”1) Onko dieselerdn katsottava olevan [asetuksissa 259/93 ja 1013/2006] tarkoitettua jétetta
seuraavissa olosuhteissa:

a)

b)

erd koostuu erittdin vdharikkisestd dieselpolttoaineesta (ULSD), johon on vahingossa
sekoittunut metyylitertidaributyylieetteria

erdn tultua luovutetuksi ostajalle kavi ilmi, ettd se ei — sekoittumisen vuoksi — vastannut
ostajan ja myyjédn vélilla sovittuja laatuvaatimuksia (se on tastéd syystd "off-spec”)

ostajan reklamoitua asiasta myyja haki erén takaisin myyntisopimuksen mukaisesti ja palautti
kauppasumman

myyjd aikoo saattaa erdn uudelleen markkinoille mahdollisesti sekoitettuaan siihen jotakin
toista tuotetta.

2)  Mikdli ensimmaiiseen kysymykseen vastataan myontavasti:

a)

b)

voidaanko edelld selostettujen tosiasiallisten olosuhteiden osalta osoittaa tietty hetki, josta
lahtien erd on jétetta?

muuttuuko erdn asema muuksi kuin jdtteeksi tiettynd hetkend sen jéilkeen, kun se on
luovutettu ostajalle, ja ennen kuin myyja tai joku muu myyjan nimissd sekoittaa sen
uudelleen, ja mikali ndin on, mistd hetkestéd lukien?

3)  Onko ensimmadiseen kysymykseen annettavan vastauksen kannalta merkitysta silla

a)

ettd erdd voitiin kayttdd polttoaineena samalla tavalla kuin puhdasta erittdin véaharikkista
dieselpolttoainetta, mutta se ei alhaisemman syttymispisteensd vuoksi endd tdyttanyt
(turvallisuus)vaatimuksia

ettd ostaja ei voinut ympdristoluvan perusteella varastoida erdd sen uuden koostumuksen
vuoksi

ettd ostaja ei voinut kayttdd erdd siihen tarkoitukseen, jota varten se oli ostettu, eli sen
myymiseen diesel-polttoaineena huoltoasemalla

oliko ostajalla aikomus palauttaa erd myyjalle myyntisopimuksen perusteella

halusiko myyjé todella ottaa erdn takaisin sekoittaakseen siihen toista ainetta ja saattaakseen
sen uudelleen markkinoille
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f)  voidaanko erd joko saattaa takaisin alun perin tarkoitettuun koostumukseensa tai muuntaa
tuotteeksi, jota voidaan myydd hintaan, joka on ldhelld alkuperdisen ULSD-erdn
markkina-arvoa

g) onko tillainen alun perin tarkoitettuun koostumukseen saattaminen tai muuksi tuotteeksi
muuntaminen tavanomainen tuotantomenetelma

h) onko erén, sellaisena kuin se on hetkelld, jona myyjd ottaa sen takaisin, markkina-arvo
(kdytdnnossd) vastaava kuin sovitut laatuvaatimukset téyttdvéan tuotteen hintaa

i) voidaanko palautettu erd myyda sellaisena kuin se on sitd takaisin otettaessa markkinoilla
ilman, ettd sitd kasitellddn mitenkédén

j)  myydddnko kyseisen erdn kaltaisia tuotteita tavanomaisesti ja katsotaanko tuolloin, ettei
kyseessd ole jatteiden myynti?”

17. Kirjallisia huomautuksia esittivit Shell, Alankomaiden hallitus ja komissio. Kaikki olivat
edustettuina 6.3.2013 pidetyssé istunnossa.

IV Asian tarkastelu

A Huomautuksia jdtteen késitteestd

18. Lainsdddanto ja merkityksellinen oikeuskdytdantd tarjoavat mielestini selkedn vastauksen
ennakkoratkaisupyyntoon siitd huolimatta, ettd esitetyt kysymykset ovat varsin pitkid. Ongelman ydin
on siind, ettei Shell ilmoittanut oOljytuotteen siirrosta ja pyytdnyt siihen lupaa, vaikka tuote oli
tahattomasti pilaantunut.

19. Shellin Belgiasta Alankomaihin siirtdma sekoitus voi kuulua useisiin direktiivin 2006/12 liitteessd I
mainittujen luokkien tuotteisiin, kuten luokan Q 2 tuotteisiin, jotka eivdt tdytd niille asetettuja
laatuvaatimuksia; luokan Q 4 materiaaleihin, jotka on heitetty pois, jotka ovat kadonneet tai muutoin
vahingoittuneet, mukaan lukien kaikki materiaalit, laitteet jne., jotka ovat pilaantuneet vahingon
seurauksena tai luokan Q 12 pilaantuneisiin materiaaleihin (esimerkiksi PCB:n saastuttamat Oljyt
jne.).®

20. Mikdan niistd tekijoistd ei ole ratkaiseva sellaisenaan, silld direktiivin 2006/12 liitteessda I oleva
jatteiden luokkien luettelo ei ole tyhjentdva. Luokan Q 16 mukaan luettelo kattaa kaikki "materiaalit,
aineet tai tuotteet, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin luokkiin”. Luettelo on sitd paitsi vain
ohjeellinen, ja jitteeksi luokittelu seuraa ennen kaikkea haltijan toiminnasta ja ilmauksen “hévittad”
merkityksesta.”

21. Kyseiset tekijat kuitenkin tukevat ndkemysta siitd, ettd kasiteltdvissd asioissa kyseessd oleva aine on
jatettd. Kyse oli jatteestd siitd hetkestd alkaen, kun ULSD pilaantui tahattomasti, kun siihen sekoittui
MTBE:ti, siihen saakka, kunnes se sekoitettiin uuteen seokseen eli kunnes se hyédynnettiin. *°

8 — Komission huomautusten mukaan asetuksen N:o 259/93 liitteessd III mainittua koodia AC 030 (jiteoljyt, jotka eivit sovellu alkuperdiseen
kayttotarkoitukseen), johon on vedottu kantajaa vastaan esitetyissd viitteissd, ei voida soveltaa, koska kantaja tai ostaja ei ole kumpikaan
kayttanyt kyseistd oljyd. Tamé luokka tarkoittaa komission mukaan ainoastaan kéytetyn 6ljyn jadmid.

9 — Asia C-188/07, Commune de Mesquer, tuomio 24.6.2008 (Kok., s. I-4501, 53 kohta oikeuskdytantéviittauksineen).

10 — Téaysiméaardinen hyddyntiminen ei kuitenkaan vélttamatta tarkoita sitéd, ettei tuote ole endd jatettd. Tuote voi olla vield jatettd, vaikka sen

haltija poistaa sen kaytostd, aikoo poistaa sen kdytostd tai on velvollinen poistamaan sen kiytostd. Asia C-358/11, Lapin luonnonsuojelupiiri
ry, tuomio 7.3.2013, 57 kohta oikeuskéytantoviittauksineen.

6 ECLIL:EU:C:2013:405



RATKAISUEHDOTUS — NIILO JAASKINEN — YHDISTETYT ASIAT C-241/12 JA C-242/12
SHELL NEDERLAND JA BELGIAN SHELL

22. Shellin puolustus koostuu seuraavista viitteistd. Shell vaittds, ettd laatuvaatimuksia vastaamattomat
tuotteet, kuten kyseessd oleva saastunut polttoaine, eivit voi olla jétettd, silli muussa tapauksessa
kaupankédynti hdiriintyisi merkittdvasti; ettd polttoaine palautettiin kantajalle sen Alankomaissa
sijaitsevan ostajan kanssa tekemissd sopimuksessa asetettujen vaatimusten johdosta eiké siksi, ettd aine
olisi ollut jétettd; ettd polttoaineella oli edelleen taloudellista arvoa, mika estdd sen luokittelun jatteeksi;
ettd Shell aikoi myyda tuotteen uudelleen, kun se otti tuotteen takaisin Belgiassa (joko sekoittamalla
tuotteen uudelleen tai jdlleenmyymadlld sen siind tilassa, jossa se oli, kun se siirrettiin takaisin
Belgiasta), ja ettd tdméntyyppisen tuotteen jéilleenmyynti on tavallista oOljykaupassa; ja ettd kun
Belgiassa sijaitseva ostaja palautti polttoaineen, se ei aikonut huolehtia siitd itse, ja kun polttoaine
palautettiin Alankomaihin, se ei endd ollut jatetta.

23. Mielestdni jatteistd huolehtimisen kasitteen merkityksestd annettu unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnto ei tue mitddn ndista viitteista.

24. Viitteilla ei myoskddn ole valitontd merkitystd kisiteltdvdssd asiassa esille tulevien keskeisten
seikkojen kannalta, kuten sen selvittamisessd, i) oliko Shell direktiivin 2006/12 1 artiklan c alakohdassa
tarkoitettu jatteen haltija joko jétteen tuottajana tai oikeushenkilond, jonka hallussa jéte oli, ja ii) oliko
pilaantunut polttoaine direktiivin 2006/12 1 artiklan a alakohdassa tarkoitettua jatettd, koska se oli
liitteessd 1 esitetyissd luokissa mainittu aine tai esine, jonka haltija hévittad, aikoo havittda tai on
velvollinen havittam&an.

25. Toisin kuin Shell esittdd perusteluissaan, unionin tuomioistuimen ei mielestani myoskdan pida
ottaa huomioon olettamuksia, jotka eivdt vastaa ennakkoratkaisupyynnossd kuvailtuja tosiseikkoja.
Tarkoitan nyt Shellin viitettd siitd, ettd se oli tietoinen polttoaineseoksen koostumuksesta ja
mahdollisuudesta jélleenmyydd se sekoittamatta sitd ennen kuin rahti lahti Belgiasta. Mielestini se
kiistiméton tosiseikka, ettd polttoaine sekoitettiin uudelleen ennen sen jilleenmyyntid, viittaa
aikomukseen havittdd se, ja uudelleensekoittaminen sindnsa tarkoittaa hydodyntamisté eli sité, ettd Shell
poisti tuotteen kédytostd. Muussa tapauksessa olisi vaarana, ettd unionin tuomioistuin vastaa
hypoteettisiin kysymyksiin, joihin ei vakiintuneen oikeuskaytdnnon nojalla voida vastata.

26. Sillg, ettd pilaantunut polttoaine ei vastannut laatuvaatimuksia (eli oli "off-spec”), jotka oli
tasmennetty Shellin ja Carensin vilisen sopimuksen eritelmissd, ei mydskddn ole merkitystd sen
selvittaimisessd, onko kyseinen polttoaine jdtettd unionin sitovan jételainsdédaddannon nojalla, silld
kyseinen lainsddddnté on luonteeltaan julkisoikeudellista, eikd sopimuspuolten tahto vaikuta siihen.
Tassd yhteydessd on muistettava, ettd kyseinen polttoaineseos sisdltdd ULSD:td ja MTBE:ta.
Dieselpolttoaineen késittelyssi on aina otettava huomioon riski sen vuotamisesta ymparistoon ja
syttymisvaara. MTBE on sellaisenaan kemikaali, joka saattaa olla vaarallinen ihmisten terveydelle, jos
sen kanssa joutuu kosketuksiin." Nédmd riskit ovat ilmeisid tilanteessa, jossa sekoituksen tarkka
koostumus on tulosta tahattomasta pilaantumisesta jolloin se on selvitettivé jalkikiteen tehtdvilla
analyysilla.

27. Huomautan liséksi, ettd ennakkoratkaisupyynnén mukaan on kiistatonta, ettd Shell i) otti vastaan
Carensin palauttaman polttoaineseoksen, ii) lupautui kuljettamaan polttoaineseoksen takaisin
Alankomaihin ja iii) tosiasiassa sekoitti sen Alankomaissa uudeksi polttoaineseokseksi myydéikseen sen
polttoaineena. Mielesténi kisiteltavianad olevien oikeuskysymysten ratkaisun kannalta ei ole tarpeen
pohtia tdmdn enempdd, mitd Shell olisi voinut tehda tultuaan tietoiseksi polttoaineen pilaantumisesta
tai mité se olisi tehnyt toisenlaisessa tilanteessa.

11 — Ulla Sandbeekin (EDD) komissiolle esittimé kirjallinen kysymys E-3582/01 ja komission jasenen Wallstromin antama vastaus (EYVL 2002
C 172 E, s. 92).
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B Jitteen kiisitteen soveltaminen merkityksellisten tosiseikkojen yhteydessd

28. Kasiteltdvassd asiassa on keskeistd selvittdd, onko pilaantunut aine jétettd, mutta riita-asian
ratkaisun kannalta olennainen on myos tuottajan ja huolehtimisen kasitteiden merkitys.

29. Direktiivin 2006/12 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa maéritelldén tuottajan tarkoittavan “jokaista,
jonka toiminta tuottaa jétettd (‘alkuperdinen tuottaja’) ja/tai joka suorittaa esikdsittelyd, sekoittamista tai
muunlaista toimintaa, jonka tuloksena kyseisen jatteen laatu tai koostumus muuttuu”. Huolehtimisen
madritellddn puolestaan direktiivin 1 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoittavan ”mitd tahansa
liitteessd II A mainittua toimintaa”. Na&itd sddnnoksid on luettava jatteen kisitteen merkityksesta
annetun vakiintuneen oikeuskaytdnnon valossa, silld jatteeksi luokitteleminen perustuu ennen kaikkea
jitteen haltijan kiyttidytymiseen eli sithen, aikooko se vai ei hivittid kyseessd olevat aineet. "

30. Tamédn lisdksi aine voi olla jétettd, vaikka sitd voitaisiin kéyttdd uudelleen taloudellisen hyédyn
saamiseksi "’ ja vaikka se olisi mukana tuotantoprosessissa.

31. Nain ollen Shellin viite, joka perustuu siihen, ettd pilaantunut sekoitus olisi voitu jdlleenmyyda
polttoaineena ilman jatkokésittelyd, on virheellinen. Kuten julkisasiamies Jacobs totesi asiassa C-9/00,
Palin Granit, 17.1.2002 esittiméssddn ratkaisuehdotuksessa, aineen koostumus ei ratkaise yleisesti sitd,
onko se jdtettd. Sen sijaan aineen koostumus voi olla ratkaisevaa siltd osin, onko aine vaarallista
jatettd, ja sen perusteella saatetaan pystyd médrittdimadn, aiotaanko se hévittdd tai onko haltijalla
velvollisuus hévittda se.'

32. Jatteen Kkasitteen soveltamisala riippuu ndin ollen siitd, mikd merkitys annetaan kisitteelle
"hévittad”.'* Toisin kuin Shell viittdd, oikeuskiytinnossd ei korosteta tarpeettomasti kaupankiyntiin
kohdistuvaa vaikutusta vaan tehdddn pikemminkin selviksi, ettd havittamisen késitettd on tulkittava
siten, ettd siind otetaan huomioon direktiivin 2006/12 tavoite, joka on ihmisten terveyden ja ympariston
suojelu, ja EU:n ympdristopolitiikan tavoitteet. Tamé tarkoittaa ympéristonsuojelun korkeaa tasoa,
ennalta ehkiisevien toimien toteuttamista ja ennalta varautumisen periaatteen noudattamista. Kun
direktiivin 2006/12 ja SEUT 191 artiklan 2 kohdan tavoitteet otetaan asianmukaisesti huomioon,
jatteen kisitettd ei voida tulkita suppeasti.'’

33. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnoén mukaan havittdmisen kasite kattaa sekd aineesta tai
esineestd huolehtimisen ettd niiden hyédyntiamisen. '*

12 — Asia C-9/00, Palin Granit ja Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymén hallitus, tuomio 18.4.2002 (Kok., s. I-3533, 22 kohta
oikeuskéytintoviittauksineen); ks. myds em. asia Commune de Mesquer, 53 kohta.

13 — Yhdistetyt asiat C-206/88 ja C-207/88, Vessoso ja Zaneti, tuomio 28.3.1990 (Kok., s. I-1464, 9 kohta); yhdistetyt asiat C-304/94, C-330/94,
C-342/94 ja C-224/95, Tombesi ym., tuomio 25.6.1997 (Kok., s. I-3561, 47 kohta) ja em. asia Palin Granit, 29 kohta.

14 — Asia C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, tuomio 18.12.1997 (Kok., s. I-7411, 32 kohta).
15 — Ratkaisuehdotuksen 45 ja 46 kohta.
16 — Em. asia Inter-Environnement Wallonie, tuomion 26 kohta.

17 — Asia C-1/03, Van de Walle ym., tuomio 7.9.2004 (Kok., s. I-7613, 45 kohta). Kuten edelld todettiin, késiteltdvddn asiaan sovelletaan ajallisesti
EY 174 artiklan 2 kohtaa.

18 — Em. asia Inter-Environnement Wallonie, tuomion 27 kohta.
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34. Tietyt seikat voivat tdmidn osalta olla indisioita direktiivin 2006/12 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta aineen tai esineen havittamisestd, hévittimisaikomuksesta tai havittamisvelvollisuudesta.
Tilanne on téllainen erityisesti silloin, kun kaytetty aine on tuotantoprosessin yhteydessd syntyva
jaama, eli tuote, jota ei sellaisenaan ole pyritty tuottamaan.” Oikeuskiytinnéssd on todettu, ettd
graniitin louhinnassa syntynyt sivukivi, joka ei ollut tuote, jonka tuottamiseen yritys péadasiassa pyrki,
voi olla jitettd.” Nain oli huolimatta siitd, ettei kallioperén, sivukiven ja kaupalliseen tarkoitukseen
louhitun kiven fyysisessd laadussa tai mineraalikoostumuksessa ollut eroja.*

35. Toisaalta unionin tuomioistuin on myods todennut, ettd esine, materiaali tai raaka-aine, joka
saadaan sellaisen tuotanto- tai louhimisprosessin tuloksena, jolla ei padasiallisesti pyritd tuottamaan
sitd, ei kuitenkaan vilttdmattd ole jadnnostuote vaan sivutuote, jota asianomainen yritys ei halua
hdvittdd vaan jota se haluaa kayttdd tai hyodyntdd kaupallisesti tavalla, joka on taloudellisesti
kannattavaa, my6hemméssd prosessissa ilman, ettd siihen kohdistetaan edeltivii muuntamistoimia.®
Kun otetaan huomioon velvollisuus tulkita laajasti jatteen kasitettd jatteistd niiden luonteen vuoksi
aiheutuvan rasituksen ja haitan rajoittamiseksi, yhteisdjen tuomioistuin on perusteluissaan kuitenkin
rajannut sivutuotteita koskevien periaatteiden kéayttamisen koskemaan sellaisia tilanteita, joissa esineen,
materiaalin tai raaka-aineen uudelleenkdytté ilman edeltivid muuntamistoimia ja tuotantoprosessin
jatkeena on varmaa eikd ainoastaan mahdollista.

36. Koska pilaantuminen oli tahatonta, késiteltdvin asian tosiseikat jaavat selvésti sivutuotteita
koskevan poikkeuksen ulkopuolelle. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnté on yksiselitteinen. Jatteen
kasitteen ulkopuolelle ei jitetd sellaisia aineita ja esineitd, joita voidaan hyddyntdd polttoaineena
ympiriston kannalta vastuullisella tavalla.”* Merkitystd ei ole silli, onko aine mahdollista kéyttda
uudelleen muutettuna.®

37. Mielesténi erdstd, joka sisdltid MTBE:n kanssa tahattomasti sekoittunutta ULSD:td ja jonka
syttymispiste on tdstd syystd alhaisempi kuin mikd on sallittua huoltoasemalla myytaville
diesel-polttoaineelle, tulee direktiivin 2006/12 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua jatetté
sen pilaantumishetkelld ja se on jitettd niin pitkddn kunnes se hyodynnetddn sekoituksessa tai
luokittelemalla se wuudelleen kaupallista tarkoitusta varten tavalla, joka on objektiivisesti
todennettavissa. Jatteiden siirto on siis tapahtunut. Tilanne olisi toinen ainoastaan, jos erd olisi
hyédynnetty ennen sen uudelleen lastaamista Belgiassa sekoittamalla tai jdlleenmyymalld se
kolmannelle sellaisten asiakirjojen perusteella, joista ilmenee polttoaineseoksen tarkka koostumus.*

38. Niin ollen Shell oli seka direktiivin 2006/12 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu jatteen
tuottaja ettd sen 1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu jédtteen haltija, koska sekoituksesta tuli
jatettd sen pilaantumishetkelld. Sekoitus oli jétettd edelleen Belgiassa, kun Carensista tuli sen
1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu haltija, koska se oli velvollinen havittiméén pilaantuneen
sekoituksen siksi, ettei silld ollut lupaa varastoida sekoitusta, ja se tekikin niin palauttamalla
sekoituksen vastaajalle.

19 — Em. asia Commune de Mesquer, tuomion 41 kohta oikeuskéytantoviittauksineen.

20 — Em. asia Palin Granit, tuomion 29 kohta.

21 — Ks. julkisasiamies Jacobsin em. asiassa Palin Granit 17.1.2002 esittdman ratkaisuehdotuksen 44 ja 45 kohta.
22 — Em. asia Commune de Mesquer, tuomion 42 kohta oikeuskaytantoviittauksineen.

23 — Em. asia Commune de Mesquer, tuomion 44 kohta oikeuskaytintoviittauksineen.

24 — Yhdistetyt asiat C-418/97 ja C-419/97, ARCO Chemie Nederland ym., tuomio 15.6.2000 (Kok., s. 1-4475).
25 — Em. asia Commune de Mesquer, tuomion 40 kohta oikeuskayténtoviittauksineen.

26 — Ytimekds yhteenveto oikeudesta siltd osin, missd vaiheessa aine ei endd ole jatettd, ks. julkisasiamies Kokottin em. asiassa Lapin
luonnonsuojelupiiri 13.12.2012 esittdmén ratkaisuehdotuksen 76-79 kohta. Unionin tuomioistuin antoi tuomionsa 7.3.2013. On huomattava,
ettd kyseinen asia liittyy direktiiviin 2008/98 ja erityisesti tuomion 53—-60 kohdassa kysymykseen siitd, milloin aine ei endd ole direktiivin
2008/98 6 artiklassa tarkoitettua jatetta siksi, ettd se on hyodynnetty.
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39. Kun  Shell otti vastaan  palautetun  polttoaineen, siitd  tuli  taas  direktiivin
2006/12 1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu haltija sekéd polttoaineen tuottajana ettd sité
hallussaan pitdvand oikeushenkiloné. Shell oli siis velvollinen havittam&én polttoaineen sithen saakka,
kunnes se sekoitettiin uudelleen Alankomaissa, mikd oli hyodyntiamistd, jolla jate hévitettiin. Kun
otetaan huomioon, ettei Shell ryhtynyt hyodyntdmistoimiin ennen kuin paluumatka Alankomaihin
alkoi, pilaantunut sekoitus oli toisin sanoen jétettd koko kyseisen matkan ajan.

40. Haluan lopuksi korostaa, ettd pelkkd sopimuseritelmien tdyttdmatta jattdminen ei sellaisenaan
tarkoita sitd, ettd ainetta tai tuotetta on valttimaéttd pidettdva jatteend. Jos kauppias myy ravintolalle
jauhelihaa, joka on sekoitus naudan- ja hevosenlihaa eikd pelkkdd naudanlihaa, kuten osapuolten
valilld on sovittu, silld voi olla sopimukseen perustuva velvollisuus ottaa tuote-erd takaisin, mutta siitd
ei tdssd yhteydessd tule jatettd. Jos tuotteen naudanliha on sen sijaan pilaantunut tahattomasti
hevosenlihalla jauhelihan tuotantoprosessin aikana, kauppiaalla on velvollisuus hévittdd jauheliha siihen
saakka, kunnes sen tarkka koostumus on varmistettu ja jauhelihasta joko huolehditaan tai se
luokitellaan uudelleen kaupallista tarkoitusta varten esimerkiksi minkin rehuksi tai ihmisten kayttoon
tarkoitetuksi naudan- ja hevosenlihan sekoitukseksi, jos se tdyttdd elintarvikelainsaidddnnon
asiaankuuluvat vaatimukset.” Yleisemmin ainesosasta tahattomasti valmistettu sekoitus on
lahtokohtaisesti jatettd, jos sitd ei voida turvallisesti kdyttdd sen aiottuun tarkoitukseen siksi, ettei sen
koostumus ole tiedossa. Tamé pitee elintarvikkeiden ja polttoaineiden kaltaisiin tuotteisiin, joiden
ominaisuudet ovat tirkeitd ihmisten terveyden ja ympdristén kannalta.

41. Kyseinen jauheliha olisi siis EU:n jételainsdddannon nojalla jétettd, tarkemmin sanoen tuote, joka ei
taytd sille asetettuja laatuvaatimuksia ja joka on vahingon seurauksena saastunut,” aina tuotteen
saastumisesta alkaen siitd huolehtimisen tai sen wuudelleen luokittelun kautta tapahtuvaan
hyodyntdmiseen saakka.

42. Toisin kuin Shell viitti istunnossa, ehdottamani vastaus ei siis aiheuta kohtuutonta hairiota
tavanomaiseen kaupankdyntiin vaan siind pikemminkin korostetaan riittavdd huolellisuutta, jota
vastuullisen kauppiaan odotetaan noudattavan siten, ettd hian pitda jatteend mitéd tahansa tuotetta, joka
on vahingon seurauksena pilaantunut.

V Ratkaisuehdotus

43. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa seuraavasti kaikkiin Rechtbank
te Rotterdamin esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin:

Polttoaine-erdd, jonka myyjd ottaa takaisin ja kisittelee sekoittamalla, jotta se voidaan saattaa takaisin
markkinoille, siksi, ettd polttoaine oli sekoittunut tahattomasti toisen aineen kanssa eikd se enid
tayttanyt sille asetettuja turvallisuusvaatimuksia, joten ostaja ei voinut varastoida sitd ympéaristoluvan
mukaisesti, on pidettdvd Euroopan yhteisdssd, Euroopan yhteisoon ja Euroopan yhteisostd tapahtuvien
jatteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1.2.1993 annetun neuvoston asetuksen
N:o 259/93 2 artiklan a alakohdassa tarkoitettuna jétteena siitd hetkestéd alkaen, kun polttoaine pilaantui
tahattomasti, sithen saakka, kunnes se hyodynnetdédn sekoittamalla siihen jotakin toista tuotetta.

27 — Ks. sellaisen tilanteen analyysistd, jossa lihaluujauhoa voidaan pitdd jatteend, asia C-176/05, KVZ, tuomio 1.3.2007 (Kok., s. I-1721).

28 — Ks. esim. bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta 13.10.1998 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY (EYVL L 350, s. 58), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 98/70/EY muuttamisesta
bensiinin, dieselin ja kaasuodljyn laatuvaatimusten osalta seké kasvihuonekaasupdéstojen seurantaan ja vihentidmiseen tarkoitetun mekanismin
kiyttoonottamisen osalta, neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisdvesialusten kiyttimien polttoaineiden laatuvaatimusten osalta
ja direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta 23.4.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2009/30/EY (EUVL L 140, s. 88)
ja bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta sen
mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen 1.6.2011 annettu komission direktiivi 2011/63/EU (EUVL L 147, s. 15).

29 — Ks. direktiivin 2006/12 liite I, luokat Q 2 ja Q 4.
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