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UNIONIN YLEISEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemés jaosto)

7 péivand maalikuuta 2013*

Ympidristo — Direktiivi 2003/87/EY — Kasvihuonekaasujen péaastooikeuksien kaupan jérjestelma —
Paastooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevat siirtymésdannot vuodesta
2013 lahtien — Vertailuarvot, joita sovelletaan jaettavia paédstooikeuksia laskettaessa —
Yhdenvertainen kohtelu — Oikeasuhteisuus

Asiassa T-370/11,
Puolan tasavalta, asiamiehindédn M. Szpunar, B. Majczyna, C. Herma ja M. Nowacki,

kantajana,
vastaan
Euroopan komissio, asiamiehinddn E. White, K. Herrmann ja K. Mifsud-Bonnici,

vastaajana,
jossa vaaditaan padstooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin
laajuisten siirtymdsddnndsten vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti 27.4.2011 annetun komission péaatoksen 2011/278/EU
(EUVL L 130, s. 1) kumoamista,

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (seitsemis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Dittrich (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
I. Wiszniewska-Bialecka ja M. Prek,

kirjaaja: hallintovirkamies C. Heeren,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 28.11.2012 pidetyssé istunnossa esitetyn,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: puola.
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tuomion

Asian tausta

Euroopan parlamentti ja unionin neuvosto antoivat kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan
jarjestelmdn toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13.10.2003
direktiivin 2003/87/EY (EUVL L 275, s. 32), jota on viimeksi muutettu kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kauppaa koskevan yhteison jérjestelmén parantamiseksi ja laajentamiseksi 23.4.2009
annetulla direktiivilla 2009/29/EY (EUVL L 140, s. 63) (jaljempdnd direktiivi 2003/87).
Kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jérjestelmd otettiin kayttoon, jotta kyseiset padstot
vahentyisivit unionissa.

Direktiivin 2003/87 10 a artiklan mukaan Euroopan komissio hyviksyy maksutta tapahtuvaa
paastooikeuksien  jakamista  koskevia  unionin  laajuisia ja  tdysin = yhdenmukaistettuja
taytantoonpanotoimenpiteitd. Téssd yhteydessd komission on muun muassa maddriteltivd kunkin
toimialan vertailuarvot ja otettava tdlta osin ldhtokohdaksi tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon
kuuluvien laitosten keskimaardinen tehokkuus tietylla toimialalla tai toimialan osalla unionissa vuosina
2007 ja 2008. Naiden vertailuarvojen perusteella lasketaan niiden pééstdoikeuksien lukumadira, jotka
jaetaan maksutta vuodesta 2013 ldhtien kullekin asianomaiselle laitokselle.

Komissio teki 27.4.2011 paiatoksen 2011/278/EU péadstooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta
tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymésddannosten vahvistamisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti (EUVL L 130, s. 1;
jaljempéna riidanalainen paétos). Riidanalaista padatostd sovelletaan sen 2 artiklan mukaisesti direktiivin
2003/87/EY luvussa III vahvistettujen kiinteiden laitosten padstooikeuksien maksutta tapahtuvaan
jakamiseen padstokauppakausien aikana vuodesta 2013 ldhtien, lukuun ottamatta direktiivin 10 c
artiklan mubkaista siirtymaaikana tapahtuvaa paéstooikeuksien maksutonta jakamista sahkontuotannon
uudistamiseksi. Riidanalaisen padtoksen johdanto-osan ensimmaiisen perustelukappaleen mukaan
paastooikeuksien jakamisesta on padtettivd ennen padstokauppakauden alkua, jotta markkinat voisivat
toimia asianmukaisesti. Komissio on riidanalaisen pdatoksen liitteessdé I madritellyt direktiivin
2003/87 10 a artiklassa tarkoitetut vertailuarvot.

Oikeudenkidyntimenettely ja asianosaisten vaatimukset

Puolan tasavalta nosti nyt kasiteltdvan kanteen unionin yleisen tuomioistuimen kirjaamoon 8.7.2011
toimittamallaan kannekirjelmalla.

Unionin yleinen tuomioistuin (seitsemis jaosto) paitti esittelevan tuomarin kertomuksen perusteella
aloittaa suullisen kasittelyn.

Asianosaisten lausumat ja vastaukset unionin yleisen tuomioistuimen kysymyksiin kuultiin 28.11.2012
pidetyssd istunnossa. Puolan tasavalta ilmoitti tuolloin, ettd sen kannekirjelméssd esitetyilld,
suhteellisuusperiaatteen loukkaamista koskevaan perusteeseen liittyvilld lausumilla, jotka koskivat
kemianteollisuuden alaa ja jalostusalaa, oli tarkoitus ainoastaan tukea kyseistd kanneperustetta, eiké
niihin siséltynyt itsendistd kanneperustetta.

Puolan tasavalta vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen paiatoksen

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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Komissio vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin
— hylkaa kanteen

— velvoittaa Puolan tasavallan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Oikeudellinen arviointi

Puolan tasavalta esittdd neljd perustetta kanteensa tueksi. Ensimmaiisen perusteen mukaan komissio on
rikkonut SEUT 194 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa, kun sitd luetaan yhdessa SEUT
192 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdan kanssa, koska se ei ole ottanut huomioon,
ettd kukin jdsenvaltio on erilainen polttoaineiden alalla, ja koska se on kéyttinyt maakaasun
viitetehokkuutta laskeakseen pddstoosoittimia ja pitdnyt maakaasua viitepolttoaineena. Toisen
perusteen mukaan komissio on loukannut yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja rikkonut SEUT
191 artiklan 2 kohtaa, kun sitd luetaan yhdessd saman artiklan 3 kohdan kanssa, koska se ei ole
riidanalaista padatostd valmistellessaan ottanut huomioon unionin eri alueiden vilisid eroja. Kolmannen
perusteen mukaan komissio on loukannut suhteellisuusperiaatetta, koska se on riidanalaisessa
paatoksessd vahvistanut padstojen vertailuarvot direktiivissa 2003/87 vaadittua alhaisemmalle tasolle.
Neljdnnesséd perusteessa viitetddn, ettd komissio on rikkonut direktiivin 2003/87 10 a artiklaa, kun sitd
luetaan yhdessd sen 1 artiklan kanssa, ja ettei komissio ollut toimivaltainen tekemdédn riidanalaista
paatosta.

Ensimmdinen peruste, jonka mukaan komissio on rikkonut SEUT 194 artiklan 2 kohdan toista
alakohtaa, kun siti luetaan yhdessd SEUT 192 artiklan 2 kohdan ensimmdisen kohdan c alakohdan
kanssa

Puolan tasavalta vdittdd, ettd komissio on riidanalaista padtostd antaessaan rikkonut SEUT
194 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa, kun sitd luetaan yhdessa SEUT 192 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen kohdan c alakohdan kanssa, siitd syystd, ettd kyseinen p&atds vaikuttaa jésenvaltion
oikeuteen maidiritelld energiavarojensa hyodyntimisen ehdot, eri energialdhteiden vélilld tekemédnsa
valinnat ja energiahuoltonsa yleinen rakenne. Sen mukaan komissio on kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jarjestelméan piiriin kuuluvista laitoksista perdisin olevien tiettyjen tuotteiden
péaastojen vertailuarvoja koskevia sddnt6ja antaessaan suosinut maérddvissd asemassa vain tietyissé
jasenvaltioissa olevaa maakaasua muiden polttoaineiden kuten kivihiilen kustannuksella, jota sen
mukaan kiytetddn pédasiallisena polttoaineena muissa jdsenvaltioissa. Komissio on kayttinyt
viitepolttoaineena maakaasua tuotteen, lammon ja polttoaineiden vertailuarvoja maédrittdessadn. Koska
kivihiiliteknologian péastdintensiteetti vihenee jatkuvasti, kyseinen valinta on mielivaltainen eiké se ole
perusteltu. Laitos, joka kayttda viimeisintd kivihiiliteknologiaa, saa ndin vihemmén maksutta jaettavia
paastooikeuksia kuin toinen, vanhempaa mutta maakaasuun perustuvaa teknologiaa kayttdva laitos,
mistd seuraa kivihiiliteknologiaa kéyttdvien yritysten kilpailukyvyn jyrkkd alentuminen. Téma tilanne
aiheuttaa niiden tuottavuuden ja ndin ollen kivihiiltd péadasiallisena polttoaineena kayttdavien
jasenvaltioiden bruttokansantuotteen pienentymisen ja “kivihiilivuotoja” eli unioniin sijoittautuneiden,
kovalle kansainviliselle kilpailulle alttiilla aloilla toimivien yritysten toimintojen siirtymisen sellaisiin
kolmansiin maihin, joissa kasvihuonepédstoja koskevat vaatimukset ovat lievempid. Riidanalaisesta
paatoksestd johtuva yritysten suuntautuminen ostamaan kaasuteknologiaa lisid maakaasun tarvetta
kyseisessd valtiossa, jarkyttdd sen energiatasetta ja pakottaa sen maidrittelemddn uudelleen koko
energiapolitiikkansa.

SEUT 194 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan rikkomista koskevasta vaitteesta on ensinnakin

todettava, ettd kyseinen madrdys on otettu kayttoon Lissabonin sopimuksella, ja se koskee toimielinten
mainitun kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti energiapolitiikan alalla toteuttamia toimenpiteita.
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SEUT 194 artiklan 2 kohdan ensimmadisen ja toisen alakohdan mukaan toimenpiteet, jotka tarvitaan
1 kohdassa tarkoitettujen unionin tavoitteiden saavuttamiseksi energia-alalla, eivdt vaikuta jasenvaltion
oikeuteen maddritelld energiavarojensa hyddyntidmisen ehdot, jasenvaltion eri energialdhteiden valilla
tekemiin valintoihin eivitkd jdsenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta SEUT 192 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdan soveltamista.

Riidanalainen péétokselld pannaan taytantoon direktiivi 2003/87, ja sen oikeudellinen perusta on
kyseisen direktiivin 10 a artikla. Viimeksi mainitun oikeudellinen perusta on puolestaan EY
175 artiklan 1 kohta (josta on muutettuna tullut SEUT 192 artiklan 1 kohta). Riidanalainen paétos on
siis ympéristopolitiikan alalla, ei SEUT 194 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaisesti,
toteutettu toimenpide.

Toisin kuin Puolan tasavalta viittds, direktiivin 2003/87 ja riidanalaisen péaédtoksen johdanto-osassa
esitetyt lausumat, joissa viitataan yhtddlta EY:n perustamissopimukseen ja etenkin sen
175 artiklan 1 kohtaan ja toisaalta direktiiviin 2003/87 ja sen 10 a artiklaan, eivit mahdollista
paiatelmad, jonka mukaan kaikki EY:n perustamissopimuksen tai direktiivin 2003/87 méardykset ja
saannokset olisivat kyseisen direktiivin tai riidanalaisen paatoksen oikeudellinen perusta. Vakiintuneen
oikeuskdytannéon mukaan yhteison toimen oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava
objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin
kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja sisdltd. Tdssd tapauksessa direktiivin 2003/87 ainoina
oikeudellisina perustoina ovat EY 175 artiklan 1 kohta ja kyseisen direktiivin 10 a artikla (ks.
vastaavasti asia C-155/07, parlamentti v. neuvosto, tuomio 6.11.2008, Kok., s. I-8103, 34—38 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Tastd seuraa, ettd koska riidanalainen paitos on annettu sellaisen direktiivin perusteella, joka ei kuulu
SEUT 194 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan soveltamisalaan, ja koska Puolan tasavalta ei ole
riitauttanut kyseisen direktiivin oikeudellisen perustan valintaa, kyseisen madrdyksen toisen kohdan
rikkomista koskeva viite on joka tapauksessa hylattéva.

Tatd padtelmdd ei voida saattaa kyseenalaiseksi niillda Puolan tasavallan perusteluilla, joiden mukaan
kunkin unionin toimenpiteen lainmukaisuutta on arvioitava perussopimuksen kaikkia madrayksid
silmélld pitden eikd vain siten, ettd huomioon otetaan ne madrdykset, jotka liittyvat yksittédiselld
toimella tavoiteltavien poliittisten padmédrien saavuttamiseen. Puolan tasavalta viittdad tassa suhteessa,
ettd SEUT 194 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan jédsenvaltiolla on oikeus maééritella
energiavarojensa hyodyntdmisen ehdot, valita eri energialdhteiden vililld ja maaritelld energiahuoltonsa
yleinen rakenne, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT 192 artiklan 2 kohdan c alakohdan
soveltamista. Kyseinen oikeus liittyy SEUT 192 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan c¢
alakohdassa madratty poikkeus huomioiden periaatteellisesti kaikkiin unionin politiikkoihin. Puolan
tasavallan mukaan kyseistd oikeutta ei saada vaarantaa muiden politiikkojen yhteydessé toteutettavilla
toimenpiteilld. Jdsenvaltiot eivdt koskaan ole antaneet unionille yksinomaista toimivaltaa SEUT
194 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa maarétylla alalla.

On totta, ettd SEUT 194 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan perusteella toimenpiteet, jotka on
toteutettu tdmén kohdan ensimmdisessd kohdassa maaratyn menettelyn mukaisesti ja jotka tarvitaan
kyseisen artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen unionin tavoitteiden saavuttamiseksi energia-alalla, eivit
saa vaikuttaa jasenvaltion oikeuteen maédritelld energiavarojensa hyodyntimisen ehdot, jasenvaltion eri
energialdhteiden valilld tekemiin valintoihin eivétka jasenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT 192 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdan
soveltamista. Mitenkddn ei kuitenkaan voida olettaa, ettd SEUT 194 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa maéaréttdisiin yleisesta kiellosta, jonka mukaan kyseiseen oikeuteen ei saada vaikuttaa ja
jota sovellettaisiin unionin ympéristoalan politiikassa (ks. vastaavasti asia C-490/10, parlamentti v.
neuvosto, 6.9.2012, 77 kohta). SEUT 194 artikla on nimittdin pelkédstdén energia-alaa koskeva yleinen
madrdys, ja siind madratddn siis alakohtainen toimivalta (julkisasiamies Mengozzin em. asiassa
parlamentti v. neuvosto 6.9.2012 antaman ratkaisuehdotuksen 33 kohta). Toisaalta on todettava, ettd
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SEUT 194 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa viitataan nimenomaisesti ~SEUT
192 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohtaan. SEUT 194 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa méddratddn nimittdin, ettd Lkieltoa vaikuttaa jdsenvaltion oikeuteen madritelld
energiavarojensa hyodyntidmisen ehdot, jasenvaltion eri energialdhteiden vililld tekemiin valintoihin ja
jasenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen on sovellettava sanotun kuitenkaan rajoittamatta
192 artiklan 2 kohdan c alakohdan soveltamista. Vaikka onkin totta, ettd viimeksi mainittu mééréays on
luonteeltaan yksinomaan menettelyllinen, siind annetaan tdstd huolimatta unionin ympéristoalan
politiikkaa koskevia erityisid sddntoja. Téstd seuraa, ettd SEUT 194 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettu oikeus ei ole sovellettavissa nyt esilld olevassa asiassa, koska riidanalainen
pédtos on unionin ympéristopolitiikkansa yhteydessd toteuttama toimenpide.

On syytd todeta, ettd SEUT 192 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdassa maaratyt
toimenpiteet edellyttivit, ettd unionin toimielimet ryhtyvit toimenpiteisiin energiapolitiikan alalla (asia
C-36/98, Espanja v. neuvosto, tuomio 30.1.2001, Kok., s. I-779, 54 kohta ja asia C-176/03, komissio v.
neuvosto, tuomio 13.9.2005, s. I-7879, 44 kohta). SEUT 192 artiklan 2 kohtaa on kuitenkin luettava sen
1 kohdan valossa. SEUT 192 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto paittdd siind madrittyd menettelyd
noudattaen unionin toimista SEUT 191 artiklassa tarkoitettujen unionin ympéristopolitiikan
tavoitteiden  toteuttamiseksi. SEUT 192 artiklan 2 kohdan mukaan siind madrattya
péaatoksentekomenettelyd on 1 kohdassa méaritystd menettelystd poiketen sovellettava, kun neuvosto
vahvistaa siind lueteltuja sdadnnoksid ja toimenpiteitd. Nédiden kahden méirayksen sanamuodosta kay siis
ilmi, ettd SEUT 192 artiklan 1 kohta on piiasiallinen oikeudellinen perusta neuvoston péaéittiaessa SEUT
191 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi suoritettavista toimista. Sen sijaan SEUT
192 artiklan 2 kohta on laadittu siten, ettd sitd sovelletaan silloin, kun kyse on siind mainituista
toimenpiteistd kuten toimenpiteistd, jotka vaikuttavat huomattavasti jdsenvaltion eri energialdhteiden
vililla tekemiin valintoihin ja jdsenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen (ks. vastaavasti em.
asia Espanja v. neuvosto, tuomion 45 ja 46 kohta).

SEUT 192 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan c alakohdan rikkomista koskevasta Puolan
tasavallan viitteestd on todettava, ettd kyseisessd médrayksessd madratddn, ettd poiketen 1 kohdassa
madratystd paatoksentekomenettelystd ja rajoittamatta 114 artiklan soveltamista neuvosto yksimielisesti
erityisessd lainsdatdmisjarjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa kuultuaan vahvistaa toimenpiteet, jotka vaikuttavat merkittdvésti jasenvaltion valintaan eri
energianldhteiden vélilld ja jasenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen.

On syytd muistuttaa, ettd riidanalainen paéatos on direktiivin 2003/87 taytantoonpanotoimenpide ja ettd
sen oikeudellinen perusta on saman direktiivin 10 a artikla. Viimeksi mainittu sddannos otettiin
direktiiviin 2003/87 direktiivilla 2009/29.

Kuten Puolan tasavalta myontés, se ei ole esittanyt direktiivia 2009/29 koskevia viitteitd. Koska Puolan
tasavalta ei ole esittanyt direktiivin 2003/87 10 a artiklan lainvastaisuutta koskevaa viitettd, se ei voi
tehokkaasti  riitauttaa  riidanalaista = padtostd, joka on vain kyseisen 10 a artiklan
taytdntoonpanotoimenpide, vetoamalla SEUT 192 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan c
alakohdan rikkomiseen. On kuitenkin todettava, ettd perustelut, jotka Puolan tasavalta on esittinyt
SEUT 192 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdasta, on otettava huomioon direktiivin
2003/87 10 a artiklan rikkomista koskevaa viitettd tutkittaessa (ks. jaljempéand 104—107 kohta).

Ensimmadinen kanneperuste on siis hylattava.
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Toinen kanneperuste, jonka mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta on loukattu ja SEUT
191 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessd kyseisen artiklan 3 kohdan kanssa, on rikottu

Téassd perusteessa on kaksi osaa. Ensimmdinen niistd koskee yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
loukkaamista ja toinen SEUT 191 artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessd kyseisen artiklan 3 kohdan
kanssa, rikkomista.

Ensimmadinen osa, jonka mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta on loukattu

Puolan tasavalta viittdd padasiallisesti, ettd komissio on mielivaltaisesti suosinut maakaasua kayttavia
laitoksia muita energialdhteitd kayttdvien laitosten kustannuksella, kun se on riidanalaisessa
paatoksessd madrittinyt yhdenmukaisella tavalla ennalta asetettavat vertailuarvot laskeakseen kyseisille
laitoksille maksutta jaettavien padstokiintididen médrad. Komissio on ndin menetellessdadn loukannut
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

Aluksi on syytd todeta, ettd riidanalainen péaitds on direktiivin 2003/87, jolla sen 1 artiklan mukaan
perustetaan kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelma unionissa
kasvihuonekaasupddstojen  vahentdmiseksi  sekd  kustannustehokkaasti  ettd  taloudellisesti,
taytantoonpanotoimenpide. Saman artiklan toisen kohdan mukaan tdssd direktiivissd sdddetddn myos
kasvihuonekaasujen paastovahennysten lisddmisestd siten, ettd voidaan auttaa saavuttamaan
viahennysten tasot, joita pidetddn tieteellisesti vélttiméttomind vaarallisen ilmastonmuutoksen
valttamiseksi.

Direktiivin 2003/87 9 artiklan ensimmaisessd kohdassa sdddetddn tdssd tarkoituksessa, ettd vuodesta
2013 ldhtien vuosittain myonnettivien paastdoikeuksien koko unionin lukuméddrdd véhennetddn
lineaarisesti kauden 2008-2012 puolivilistd alkaen. Saman artiklan toisen kohdan mukaan komissio
julkaisee péaastooikeuksien koko unionin absoluuttisen lukumairan vuodelle 2013. Se on antanut tasté
EU:n padstokauppajérjestelméssd koko unionille vuotta 2013 varten myonnettivien padstooikeuksien
madrdn mukauttamisesta ja komission péadtoksen 2010/384/EU kumoamisesta 22.10.2010 annetun
péaatoksen 2010/634/EU (EUVL L 279, s. 34). Kyseinen kokonaismédra jaetaan direktiivin 2003/87 10,
10 a ja 10 c artiklassa annettujen sddntdjen mukaisesti. Osa kiintioistd jaetaan maksutta kyseisen
direktiivin 10 a artiklan ja riidanalaisen paatoksen perusteella. Toinen osa kiintidistd jaetaan mainitun
direktiivin 10 c¢ artiklan mukaisesti maksutta siahkontuotannon uudistamiseksi. Jdsenvaltioiden on
saman direktiivin 10 artiklan perusteella vuodesta 2013 huutokaupattava kaikki péaéastooikeudet, joita ei
jaeta maksutta 10 a ja 10 c artiklan mukaisesti.

On tdrkedd todeta, ettd direktiivin 2009/29 15 perustelukappaleen mukaan pééstooikeuksien jaon
perusperiaatteena on niiden huutokauppaaminen. Direktiivin 2003/87 10 a artiklalla ja riidanalaisella
paitokselld, jonka oikeudellinen perusta mainittu artikla on, otetaan kayttoon siirtymajérjestelmd, joka
koskee muilla aloilla kuin direktiivin 2003/87 10 c artiklassa tarkoitetulla sdhkontuotannon alalla
tapahtuvaa kiintididen maksutonta jakamista. Maksutta tapahtuvan jakamisen siirtymaluonteisuus kay
ndkyvasti esille direktiivin 2003/87 10 a artiklan 11 kohdan toisesta virkkeestd, jonka mukaan
maksutta jaettavaa maddrdd vdhennetddn vuosittain samansuuruisilla maarilld siten, ettd maksutta
jaetaan 30 prosenttia vuonna 2020, jotta maksutta jakaminen pystytddn lopettamaan kokonaan
vuoteen 2027 mennessa.

Komissio on direktiivin 2003/87 10 a artiklan 2 kohdan ensimmadisen kohdan mukaisesti maaritellyt
kolmentyyppisid ennalta asetettavia vertailuarvoja voidakseen maddritelld kiintididen maksutta
tapahtuvan jakamisen tavat. Se on asettanut tuotteelle vertailuarvon, kun kaytettdvissa on ollut
tuotantoprosessien monimutkaisuuden huomioon ottaen tuotteiden maéaritelmid ja luokituksia, jotka
mahdollistavat tuotantotietojen todentamisen ja tuotteen vertailuarvon soveltamisen yhdenmukaisesti
koko unionissa padstooikeuksien jakamista varten. Riidanalaisen péédtoksen 12 perustelukappaleessa
todetaan, ettd kun tuotteen vertailuarvoa ei voitu madrittdd mutta kasvihuonekaasuja, joille voidaan
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jakaa maksuttomia padstooikeuksia, kuitenkin syntyy, komissio kaytti yleisid tarkkailumenetelmia.
Lammon vertailuarvoa sovelletaan ndin lammon kulutuksen prosesseihin, joissa kaytetddn mitattavissa
olevaa lammonsiirtdjad. Polttoaineen vertailuarvoa kéytetddn, kun prosessissa kulutetaan ei-mitattavissa
olevaa lampoa. Riidanalaisen pddtoksen 12 perustelukappaleessa todetaan, ettd lammon ja polttoaineen
vertailuarvot on maddritetty avoimuus- ja yksinkertaisuusperiaatteiden mukaisesti kayttden sellaisen
polttoaineen viitteellistd tehokkuutta, jota on laajalti saatavilla ja jota voidaan energiatehokkaat
tekniikat huomioon ottaen pitdd kasvihuonekaasutehokkuuden kannalta toiseksi parhaana
vaihtoehtona. Téstd komissio on todennut, ettd kyseinen polttoaine on maakaasu. Se katsoo, ettd jos
biomassa, joka on kasvihuonekaasupddstojen kannalta tehokkain polttoaine, olisi otettu
vertailukohdaksi, tdmé olisi johtanut siihen, ettd lammontuotantoon ja polttoaineenkulutukseen olisi
jaettu maksutta erittdin vdhdinen madra paastooikeuksia.

Edelld lausuttu huomioiden on siis tutkittava, onko komissio, kun se on riidanalaisessa péaatoksessa
madrittdnyt tuotteen, lammon ja polttoaineen vertailuarvot, loukannut yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta.

Yhdenvertaisen kohtelun periaate, joka on unionin oikeuden yleinen periaate, edellyttda, ettei toisiinsa
rinnastettavia tapauksia kohdella eri tavalla eikd erilaisia tapauksia kohdella samalla tavalla, ellei
tdllaista kohtelua voida objektiivisesti perustella (ks. mm. asia C-127/07, Arcelor Atlantique et Lorraine
ym., tuomio 16.12.2008, Kok., s. 1-9895, 23 kohta ja asia C-505/09 P, komissio v. Eesti, tuomio
29.3.2012, 64 kohta).

Puolan tasavalta viittdd ensinndkin, ettd riidanalaisessa padtoksessd madriteltyjen vertailuarvojen
soveltamisella samalla tavoin sekd maakaasua ettd kivihiilta kayttdviin, merkittavid hiilidioksidimaaria
(CO,) padstaviin yrityksiin vaaristetddan kilpailua sisamarkkinoilla ja loukataan siis yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta. Sen mukaan ndma yritykset ovat erilaisissa tilanteissa siitd syystd, ettd ne
kayttavat erilaisia polttoaineita. Kyseisid yrityksid kohdellaan riidanalaisessa pddatoksessd kuitenkin
samalla tavalla objektiivisia perusteluja esittdmattd. Jotta kyseinen pédtos olisi yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen mukainen, tuotteen vertailuarvoa pitdisi korjata asianmukaisella tavalla, esimerkiksi sen
ehdotuksen mukaisesti, jonka Puolan tasavalta on tehnyt polttoainepédédstojen muuttujista.

On syytd todeta, ettei komissio kiistd kohdelleensa samalla tavoin yrityksid, jotka olivat erilaisissa
tilanteissa siitd syystd, ettd ne kayttivat erilaisia polttoaineita. Se vaittdd, ettd kyseinen samanlainen
kohtelu riidanalaisessa péétoksessd on kuitenkin direktiivi 2003/87 huomioiden objektiivisesti
perusteltavissa.

Oikeuskaytainnon mukaan téllainen kohtelu on perusteltua, kun se perustuu objektiiviseen ja jarkevdan
perusteeseen (ks. vastaavasti edelld 30 kohdassa mainittu asia Arcelor Atlantique et Lorraine ym.,
tuomion 47 kohta).

Riidanalaisen péédtoksen 5 perustelukappaleen mukaan tuotteen vertailuarvoa madritettdessa
maantieteeseen tai kéytettyihin tekniikoihin taikka raaka-aineisiin tai polttoaineisiin perustuvaa
erottelua ei tehty, jotta unionin taloudessa ei védristettdisi suhteellisia etuja, jotka liittyvit
tehokkuuteen hiilidioksidipdédstojen kannalta, ja jotta siirtymédkauden aikaisen péaastooikeuksien
maksuttoman jakamisen yhdenmukaistamista edistettéisiin.

Asiassa on kasvihuonekaasujen péastooikeuksien kaupan jérjestelmd, sellaisena kuin siitd saddetddn
direktiivissa 2003/87 vuodesta 2013 alkaville péaastokauppakausille, huomioon ottaen siis tutkittava,
onko tuotteen vertailuarvoja médritettdessd tapahtunut niiden laitosten samanlainen kohtelu, jotka
olivat erilaisissa tilanteissa siitd syystd, ettd ne kayttivat erilaisia polttoaineita, objektiivisesti
perusteltavissa.
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Unionin tuomioistuimet ovat tunnustaneet unionin viranomaisille niiden kéyttdesséd niille myonnettyé
toimivaltaa laajan harkintavallan, kun niiden toimintaan liittyy poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten
valintojen tekeminen ja kun niiden on suoritettava monitahoisia arviointeja. Jopa silloin, kun unionin
viranomaisilla on tdllainen harkintavalta, niiden on kuitenkin perustettava valintansa objektiivisiin ja
asianomaisen lainsddddnnon pddmaidrdn kannalta tarkoituksenmukaisiin perusteisiin ja otettava
huomioon kaikki tosiseikat sekd kyseessd olevan toimen toteuttamishetkelld kaytettdvissd olevat
tekniset ja tieteelliset tiedot (ks. edelld 30 kohdassa mainittu asia Arcelor Atlantique et Lorraine ym.,
tuomion 57 ja 58 kohta oikeuskdytantoviittauksineen).

Aluksi on syytd muistuttaa direktiivin 2003/87 1 artiklan ensimmadisessd kohdassa sdddettdvin, ettd
kasvihuonekaasujen péaastooikeuksien kaupan jarjestelman perustamisella pyritdén
kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmiseen sekd kustannustehokkaasti ettd taloudellisesti. Kyseinen
jarjestelma itsessddn ei vihennd pédstoja vaan se kannustaa ja helpottaa etsimdin keinoja, joilla tietyn
suuruiset padstovihennykset voitaisiin saavuttaa edullisimmin (edelld 30 kohdassa mainittu asia
Arcelor Atlantique et Lorraine ym., tuomion 31 kohta). Mainitun sidénnoksen toisen kohdan mukaan
kyseisessd direktiivissd sdddetddn myods kasvihuonekaasujen paastoviahennysten lisédmisestd siten, etté
voidaan auttaa saavuttamaan vihennysten tasot, joita pidetddn tieteellisesti vélttiméttomind vaarallisen
ilmastonmuutoksen valttdmiseksi. Direktiivin 2003/87 20 perustelukappaleen mukaan télla direktiivilla
rohkaistaan energiatehokkaampien ja vdhemmén pédstdja tuotantoyksikkod kohden aiheuttavien
tekniikoiden kéyttoon, sdhkon ja lammon yhteistuotantoon tarkoitettu tekniikka mukaan lukien.

Naita tavoitteita heijastelee direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan kolmas alakohta, jossa annetaan
ennalta asetettavien vertailuarvojen madrittimisen mahdollistavat sddannot. Kyseisen sddnnoksen
mukaan ndmd vertailuarvot on maédriteltdva siten, ettd niilld varmistetaan, ettd padstdoikeudet jaetaan
tavalla, joka tarjoaa kasvihuonekaasupiéstojen vihentdmiseen ja energiatehokkaisiin tekniikkoihin
liittyvid kannustimia, ja siten, ettd otetaan huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat ratkaisut,
vaihtoehtoiset tuotantomenetelmét, tehokas vyhteistuotanto, prosessikaasujen energian tehokas
talteenotto, biomassan kdytté sekd hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, jos téllaisia laitoksia on
kaytettavissd, ja ettei jaolla kannusteta paéstojen lisdédmiseen.

Niistd sddnnoistd on todettava, ettd — kuten komissio on viittinyt — tuotteen vertailuarvojen erottelulla
kaytetyn polttoaineen mukaan ei rohkaista huomattavia hiilidioksidipddstoja aiheuttavia polttoaineita
kayttdavia teollisuuslaitoksia etsimédn ratkaisuja paastojen vdhentdmiseen, vaan pdinvastoin silld
rohkaistaan yllapitiméén status quo, mikd on direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan kolmannen
alakohdan vastaista. Tallainen erottelu aiheuttaisi lisdksi riskin siitd, ettd paastot lisddntyvit, silla
vahdisia hiilidioksidipadstoja aiheuttavia polttoaineita kayttdvat teollisuuslaitokset saattavat joutua
korvaamaan viimeksi mainitun huomattavia hiilidioksidipédastojd aiheuttavalla polttoaineella voidakseen
saada enemmén maksutta jaettavia paastooikeuksia.

Toiseksi direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa sdéddetdén, ettd komission on
hyviksyttavd maksutta jaettavien pédstooikeuksien jakamista koskevia unionin laajuisia ja tédysin
yhdenmukaistettuja tdytdntoonpanotoimenpiteitd. Kyseisen sddnnoksen neljannessda kohdassa
saddetddn, ettd kullakin toimialalla ja toimialan osalla vertailuarvot lasketaan periaatteessa tuotteille
eikd tuotantopanoksille, jotta kasvihuonekaasupdastdjen viahennykset ja energiatehokkuudesta saatavat
sadstot kunkin tuotantoprosessin aikana kyseiselld toimialalla tai toimialan osalla ovat mahdollisimman
suuret.

Korjauskertoimen soveltamisesta yhdessd tuotteen vertailuarvon kanssa siten, ettd kdytetty polttoaine
otetaan huomioon, milld Puolan tasavallan ehdotuksen mukaan olisi mahdollista korjata kyseinen
vertailuarvo, seuraisi, ettd tillaiselle laitokselle maksutta jaettujen pédstooikeuksien maara vaihtelisi
tuotantopanoksen, eli laitoksen kayttdmdn polttoaineen, mukaan. Riidanalaisen paatoksen
10 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan kyseinen mddrda on ldhtokohtaisesti laskettava tuotteen
vertailuarvon ja vastaavan tuotteen historiallisen tuotantotason perustella. Sellaisen lisamuuttujan
kayttoonottamisella, joka mahdollistaisi kdytetyn polttoaineen huomioon ottamisen, ei rohkaistaisi
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maksutta  jaettavien paastooikeuksien yhdenmukaista  jakamista koskevien niiden
taytantoonpanotoimenpiteiden tdyteen unionin laajuiseen yhdenmukaistamiseen, joiden mukaan
vertailuarvo lasketaan tuotteiden osalta ldhtokohtaisesti siten kuin direktiivin 2003/87 10 a
artiklan 1 kohdan ensimmdisessd ja neljannessd alakohdassa vaaditaan, vaan siitd seuraisi, ettd sadnnot
olisivat erilaisia samalla toimialalla tai toimialan osalla toimiville laitoksille niiden tuotantopanosten
vuoksi. Tédssd suhteessa on myoskin todettava, ettd direktiivin 2009/29 8 perustelukappaleen mukaan
lainsdétdja aikoi ensimmadisen ja toisen péadstokauppakauden aikana saatujen kokemusten perusteella
ottaa kayttoon yhdenmukaistetun paastokauppajirjestelmén, jotta paédstokaupan edut olisi voitu
hyodyntdd paremmin ja jotta hdiriot sisdmarkkinoilla olisi voitu vélttdd ja helpottaa
péaastokauppajérjestelmien yhteenliittdmista.

Kolmanneksi direktiivin 2009/29 8 perustelukappaleessa todetaan, ettd unionin sisdisen kilpailun
vadristymisen estiminen ja parhaan mahdollisen taloudellisen tehokkuuden turvaaminen unionin
siirtyessd kohti turvallista ja kestdvdd, vain véhan hiilidioksidipadst6ja aiheuttavaa taloutta ovat
tavoitteita, jotka tekevit kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jérjestelmén mukaisen erilaisen
kohtelun eri jasenvaltioissa epdasianmukaiseksi. Lainsdatdjan kieltdvda vastaus téllaiseen erilaiseen
kohteluun on vastoin Puolan tasavallan perusteluja, joiden mukaan direktiivin 2003/87 10 a
artiklan 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuissa toimenpiteissi on otettava huomioon
kunkin jasenvaltion erityinen tilanne. Jos jasenvaltioissa kulutettavien erilaisten primaarienergioiden
osuudet ovat — kuten Puolan tasavalta vaittdd — niin erilaisia, kéytetyn polttoaineen mukaisen
korjauskertoimen kayttoon ottamisella aiheutettaisiin vaara siitd, ettd toimialoja kohdeltaisiin eri tavoin
eri jasenvaltioissa.

Téssa suhteessa on myds todettava, ettd koska tdllaista korjauskerrointa ei ole, yksikddn laitos ei saa
kilpailuetua siitd, ettd se saisi kayttdmdnsd polttoaineen vuoksi enemmén maksutta jaettavia
paastooikeuksia. Kuten direktiivin 2009/29 23  perustelukappaleessa todetaan, lainsddtédjan
tarkoituksena oli se, ettd unionin sisdisen kilpailun védristymisen saattamiseksi mahdollisimman véhiin
olisi hyvaksyttdva laitoksille siirtymdaikana annettavia maksutta jaettavia padstooikeuksia koko unionia
koskevien yhdenmukaistettujen sdéntdjen eli ennakolta asetettujen vertailuarvojen mukaisesti. Puolan
tasavallan vdite, jonka mukaan riidanalaisessa péadtoksessd tehdyllda tuotteen vertailuarvojen
madrittdmiselld vadristetdan kilpailua, on siis hylattava.

Eri polttoaineiden kdyton vuoksi erilaisissa tilanteissa olevien laitosten samanlaista kohtelua tuotteen
vertailuarvoja vahvistettaessa voidaan edelld esitetyn nojalla pitda objektiivisesti perusteltuna.

Toiseksi riidanalaisessa paatoksessd maadritellyistd, lampod ja polttoaineita koskevista vertailuarvoista
Puolan tasavalta viittda, ettd komissio on suosinut mielivaltaisesti maakaasua kayttavid laitoksia muita
energialdhteitd, kuten kivi- ja ruskohiiltd, kayttdvien laitosten kustannuksella, kun se on kayttinyt
maakaasua vertailukohtana nditd vertailuarvoja madrittdessddn. Komissio on ndin menetellessddn
loukannut yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, koska se on suosinut niitd jdsenvaltioita, joiden
energiantoimitusrakenne tukeutui laajalti maakaasuun ja vain véhdisessd maérin kivihiileen, sellaisten
jasenvaltioiden kustannuksella, joissa kyseinen rakenne on huomattavan erilainen. Unionin yleinen
tuomioistuin on sen mukaan todennut, ettei se seikka, ettd komission on kohdeltava jdsenvaltioita
yhdenmukaisesti kasvihuonekaasujen paastooikeuksien maksutta tapahtuvaan jakoon liittyvissd
yhteyksissd, voi mahdollistaa sitd, ettd se jattdd huomiotta kunkin jdsenvaltion kansallisten
energiamarkkinoiden erityisolosuhteet.  Kivi- ja ruskohiili muodostivat Puolassa vuonna
2009 57 prosenttia primaarienergian kulutuksesta, maakaasun ja uusiutuvien energioiden osuus (14
ja 15 prosenttia kyseisestd kulutuksesta) oli hyvin paljon muissa jdsenvaltioissa todettua alhaisempi.
Lisaksi Puolassa 92 prosenttia sihkostd tuotetaan kivi- ja ruskohiilelld. Puolan tasavallassa on néin
suurin prosenttiosuus “hiilivuodoksi” kutsutun ilmion uhkaamia teollisuuslaitoksia.
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Puolan tasavallan esittdmistd primaarienergian kulutukseen ja sahkontuotantoon liittyvista tiedoista on
aluksi todettava, ettd padstooikeuksien maksutta tapahtuva jakaminen séhkontuottajille on direktiivin
2003/87 10 a artiklan 3 kohdan perusteella ldhtokohtaisesti mahdotonta. Vaikka komissio ei kiistakdan
tietoja, jotka liittyvét primaarienergian kulutukseen Puolassa ja muissa jasenvaltioissa, sdhkontuotantoa
koskevilla tiedoilla ei ole merkitystd nyt esilld olevassa asiassa.

On syytd muistuttaa, ettd riidanalaisen paatoksen 12 perustelukappaleen mukaan ldmmon ja
polttoaineen vertailuarvot on maaritetty avoimuus- ja yksinkertaisuusperiaatteiden mukaisesti kéyttden
sellaisen polttoaineen viitteellistd tehokkuutta, jota on laajalti saatavilla ja jota voidaan
energiatehokkaat tekniikat huomioon ottaen pitdd kasvihuonekaasutehokkuuden kannalta toiseksi
parhaana vaihtoehtona. Kuten jo on todettu (ks. edelld 28 kohta), timé polttoaine on maakaasu, silld
komissio on katsonut, ettd jos biomassa, joka on kasvihuonekaasupdistojen kannalta tehokkain
polttoaine, olisi otettu vertailukohdaksi, tdmd olisi johtanut siihen, ettd lammontuotantoon ja
polttoaineenkulutukseen olisi myonnetty erittdin vdhdinen maird maksutta jaettavia péaastooikeuksia.
Nidin tehdessddn komissio ei kiistd sitd, ettd erilaisten polttoaineiden kayton vuoksi erilaisissa
tilanteissa olevia laitoksia on kohdeltu samalla tavalla. Se vaittda kuitenkin, ettd kun direktiivi 2003/87
otetaan huomioon, téllainen kohtelu on ollut objektiivisesti perusteltua.

Direktiivilla 2003/87 vuodesta 2013 alkavien péastokauppakausien osalta kayttoon otettua
kasvihuonekaasujen péastooikeuksien kaupan jdrjestelmda silmalla pitden on siis tutkittava, onko
maakaasun viitetehokkuutta kayttden madriteltyjen ldmmon ja polttoaineiden vertailuarvojen
madrittdiminen ollut objektiivisesti perusteltua. Vaikka komissiolla oli laaja harkintavalta, silla oli
kuitenkin velvollisuus perustaa valintansa objektiivisiin ja asianomaisen lainsddddannon padmadaaran
kannalta tarkoituksenmukaisiin perusteisiin (ks. edelld 36 kohta).

Ensiksi on syytd todeta, ettd kun maakaasun viitetehokkuutta kiytetddn lammon ja polttoaineiden
vertailuarvoja maéadritettdessd, kyseiset laitokset saavat vihemmén maksutta jaettavia péadstooikeuksia
kuin tilanteessa, jossa komissio olisi valinnut kivihiilen kaltaisen, enemmain hiilidioksidia paastavin
polttoaineen. Néin ei voida kiistdd, ettd hiilidioksidia vain vdhdn péédstdvin maakaasun valinnalla
pyritddn kasvihuonekaasupééstojen vihentdmiseen. Kyseiselld valinnalla pyritddn tarkemmin ottaen
rohkaisemaan tehokkaiden tekniikoiden kayttdmiseen kasvihuonekaasupddstojen vahentdmiseksi ja
energiatehokkaiden tekniikoiden parantamiseen, kuten direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa sdddetddn. Jotta véltettdisiin ylimadrdisia kustannuksia, joita aiheutuu, kun
paastooikeuksia ostetaan markkinoilta huutokaupoista, kyseisilla laitoksilla ei ole intressida ylittda
maksutta jaettuja péaastooikeuksia.

Toiseksi on todettava, ettd vaikka muun polttoaineen kuin maakaasun — esimerkiksi kivihiilen — tehokkuutta
kaytettiisiin lammon ja polttoaineiden vertailuarvoja madritettdessd, ei voitaisi valttaa sitd, ettéd laitoksia, jotka
ovat erilaisessa tilanteessa siitd syystd, ettd ne kayttivit erilaisia polttoaineita, kohdellaan samalla tavoin. Jos
ndmd vertailuarvot perustuisivat polttoaineeseen, joka péaastdd enemmén hiilidioksidia kuin maakaasu,
seurauksena olisivat yksinkertaisesti vain korkeammat ldmmon ja polttoaineiden vertailuarvot. Téstd voisi
johtaa vain siihen, ettd kaikille asianomaisille laitoksille, siis myos vahemmain hiilidioksidia paéstavaa
polttoainetta kéyttaville laitoksille, maksutta jaettavien paastooikeuksien maéra lisédntyisi saman tekijan osalta.

Puolan tasavallan lausumista, jotka liittyvat kansallisten energiamarkkinoiden erityisen asiayhteyden
huomioon ottamiseen, on kolmanneksi todettava olevan totta, ettd unionin yleinen tuomioistuin on jo
todennut, ettd jasenvaltioilla on tietty liikkumavara direktiivin 2003/87 tdytantoonpanon suhteen ja
ndin ollen niiden toimenpiteiden valinnassa, jotka ne katsovat asianmukaisimmiksi mainitussa
direktiivissd ~asetetun tavoitteen saavuttamiseksi kansallisten energiamarkkinoiden erityisessé
asiayhteydessa (asia T-183/07, Puola v. komissio, tuomio 23.9.2009, Kok., s. II-3395, 88 kohta ja asia
T-263/07, Eesti v. komissio, Kok., s. [I-3463, 53 kohta).
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Kyseinen oikeuskaytidnto koskee kuitenkin kiintididen jakamista koskevien kansallisten suunnitelmien
valmistelua ennen toisen padstokauppakauden (vuosien 2008-2012 vilinen ajanjakso) alkua, ja se
liittyy siis toisenlaiseen oikeudelliseen asiayhteyteen kuin riidanalainen p&atos.

Direktiivilla 2009/29 sdadetyilld, vuodesta 2013 alkavia paastokauppakausia koskevilla sdénnoilld on
muutettu perusteellisesti paastooikeuksien jakomenetelmid yhdenmukaistetun
paastokauppajirjestelmén kayttoon ottamiseksi, jotta padstokaupan edut voitaisiin hyodyntdd
paremmin, hdiriot sisaimarkkinoilla voitaisiin valttdad ja padstokauppajérjestelmien yhteenliittdmista
voitaisiin helpottaa, kuten direktiivin 2009/29 8 perustelukappaleessa todetaan.

Vuosia 2005-2007 ja 2008-2012 koskeviin paastokauppakausiin liittyvilld sdénnoilld pyrittiin siihen,
ettd kukin jasenvaltio laatisi kansallisen suunnitelman, jossa tdsmennettdisiin sen tuon ajanjakson
aikana jaettavaksi aikomien padstooikeuksien kokonaismaiird ja tapa, jolla se aikoi ne jakaa. Kyseisen
suunnitelman piti perustua objektiivisiin ja avoimiin arviointiperusteisiin, joihin oli sisallyttava
direktiivin 2003/87, sellaisena kuin se oli ennen kuin siti muutettiin direktiivilla 2009/29, liitteessa III
luetellut arviointiperusteet. Kyseisen liitteen 1 kohdan mukaan kunakin kautena jaettavien
paastooikeuksien kokonaismddrdn oli vastattava jasenvaltion péaéstorajoitusvelvoitetta, joka perustuu
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytikirjan
hyviksymisestd Euroopan yhteison puolesta sekd sen velvoitteiden tdyttamisestd yhteisesti 25.4.2002
tehtyyn neuvoston paatokseen 2002/358/EY (EYVL L 130, s. 1) ja Kioton poytikirjaan, ottaen
huomioon toisaalta kokonaispadstomaérd, jota ndmé padstooikeudet vastaavat verrattuna direktiivin
2003/87, sellaisena kuin se oli ennen kuin sitd muutettiin direktiivilla 2009/29, soveltamisalaan
kuulumattomista ldhteistd aiheutuviin pééstoihin, ja toisaalta kansalliset energiapolitiikat, ja sen olisi
oltava kansallisen ilmastonmuutosohjelman mukainen. Komissio voi hyldtd tdimédn suunnitelman, jos se
ei soveltunut yhteen muun muassa kyseisessd liitteessd III mainittujen arviointiperusteiden kanssa.
Direktiivin 2003/87, ennen kuin sitd muutettiin direktiivilla 2009/29 paastokauppakausien 2005-2007
ja 2008-2012 osalta, 10 artiklan mukaan jdsenvaltioiden oli jaettava vastaavasti vdhintddn 95
ja 90 prosenttia padstooikeuksista maksutta.

Vuodesta 2013 alkavista padstokauppakausista sdddetddn sitd vastoin direktiivin 2003/87 9 artiklassa,
ettd vuodesta 2013 alkaen vuosittain myonnettivien paastooikeuksien koko unionin lukumdaaraa
vihennetddn lineaarisesti kauden 2008-2012 puolivilistd alkaen. Madrdd vdhennetddn lineaarisesti
1,74 prosenttia niiden padstooikeuksien keskimddrdisestd vuotuisesta kokonaismddrastd, jotka
jasenvaltiot ovat myontédneet niiden kansallisista jakosuunnitelmista kaudeksi 2008-2012 tehtyjen
komission paatosten mukaisesti. Komissio on tehnyt téstd paatoksen 2010/634, jossa se on madrittanyt
vuoden 2013 paastooikeuksien koko unionin absoluuttisen lukumadérian, joka perustuu niiden
péaastooikeuksien kokonaisméiriin, jotka jdsenvaltiot ovat myontédneet tai tulevat myontdméén
kansallisista jakosuunnitelmista kaudeksi 2008—2012 tehtyjen komission paatosten mukaisesti.

Edella 51 kohdassa mainittua oikeuskdytdntod on tarkasteltava toisen padstokauppakauden aikana
sovellettavissa olleen lainsddddnnon valossa. Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen oli tulkittava
direktiivin 2003/87, sellaisena kuin se oli ennen kuin sitd muutettiin direktiivilla 2009/29,
9 artiklan 3 kohtaa, jossa viitataan kyseisen direktiivin liitteeseen III, kuten myo6s asiassa T-374/04,
Saksa vastaan komissio, 7.11.2007 annetusta tuomiosta (Kok., s. 1I-4431, 80 kohta), johon edelld
51 kohdassa mainitussa oikeuskdytinnossd nimenomaisesti viitataan, ilmenee. Toisin kuin kyseisessd
liitteessd III olevassa 1 kohdassa direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdassa ei endd viitata kansalliseen
energiapolitiikkaan. Direktiivin 2009/29 8 perustelukappaleen mukaan sitd vastoin lainsdétéja piti toisen
paastokauppakauden jilkeen ehdottoman vélttaméttoména, ettd kayttoon otettaisiin yhdenmukaistettu
paastokauppajérjestelmd, jotta padstokaupan edut voitaisiin  hyodyntdd paremmin, hairiot
sisamarkkinoilla voitaisiin valttdd ja padstokauppajirjestelmien yhteenliittdmistd voitaisiin helpottaa.
Tassd suhteessa on lisdttavd, ettd vaikka lainsdétdja on direktiivin 2003/87 10 c artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan sddnnoksen, joka koskee siahkontuotannon uudistamiseen siirtymédaikana maksutta jaettavia
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péaastooikeuksia, yhteydessd ottanut huomioon kansallisen energiayhdistelmin, se ei ole tehnyt ndin
kyseisen direktiivin 10 a artiklassa tarkoitetuille teollisuusaloille maksutta jaettavien padstooikeuksien
osalta.

Puolan tasavallan viitteestd, jonka mukaan silld on suurin prosenttiosuus “hiilivuodoksi” kutsutun
ilmion uhkaamia teollisuuslaitoksia, on neljanneksi todettava, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklassa
annetuissa siirtymésadnnoissd on erityiset sddnnot sellaisilla toimialoilla tai toimialojen osilla, joihin
todennidkoisesti kohdistuu huomattava hiilivuodon riski, toimivista laitoksista. Niiden on direktiivin
2003/87 10 a artiklan 1 ja 12 kohdan mukaisesti lahtokohtaisesti saatava vuonna 2013 ja jokaisena sité
seuraavana vuonna vuoteen 2020 asti maksutta paastooikeuksia 100 prosenttia 1 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti maaritellystd méaarastd. Voidakseen mddrittdd ndmé toimialat
tai toimialojen osat komission on otettava tarkastelussaan arviointiperusteeksi toimialojen puuttuvat
mahdollisuudet siirtdd tarvittavien paastooikeuksien valittomat kustannukset ja kyseisen direktiivin
soveltamisesta johtuvasta siahkon hinnan noususta aiheutuneet vililliset kustannukset tuotteiden
hintaan ilman huomattavia markkinaosuuksien menetyksid. Nédiden toimialojen tai toimialojen osien
madrittdmiseksi komission on arvioitava, missd méérin asianomaisen toimialan tai toimialan osan on
mahdollista siirtdd tarvittavien paéstooikeuksien suorat kustannukset ja kyseisen direktiivin
tdytdntoonpanosta seuraavasta sahkon hinnannoususta aiheutuvat vililliset kustannukset tuotteiden
hintoihin menettamattd merkittdvad markkinaosuutta hiilidioksidipaédstojen kannalta vdhemmén
tehokkaille laitoksille, jotka sijaitsevat unionin ulkopuolella. Puolan tasavallan esittimien seikkojen
nojalla ei ole mahdollista katsoa, ettei kyseisilld sddanngilla selvistikddn voitaisi korjata ”hiilivuodoksi”
kutsuttua ilmiota.

Edella esitetty huomioiden voidaan katsoa, ettd komission padtostd madritelld lammon ja polttoaineiden
vertailuarvot maakaasun viitetehokkuutta kayttden voidaan pitdd objektiivisesti perusteltuna.

Kasiteltavdan kanneperusteen ensimmadinen osa on ndin ollen hylattava.

Toinen osa, jonka mukaan SEUT 191 artiklan 2 kohtaa, kun sitd luetaan yhdesséd sen 3 kohdan kanssa,
on rikottu

Puolan tasavalta toteaa, ettd komissio on rikkonut SEUT 191 artiklan 2 kohtaa, kun sitd luetaan
yhdessd sen 3 kohdan kanssa, suosimalla yhtd energialdhdettd toisten kustannuksella ja jattamélla
huomioon ottamatta eri jdsenvaltioiden energiantuotannon energiarakenteen, silla kyseisissa
madrdyksissa asetetaan unionin ympéristopolitilkan toimeenpanosta vastaaville toimielimille
velvollisuus kyseistd politiikkaa toteuttaessaan ottaa huomioon unionin eri alueiden tilanteiden
erilaisuus.

Tastd on syytd muistuttaa, ettd riidanalainen péitos on direktiivin 2003/87 tdytintoonpanotoimenpide
ja ettd kyseisen direktiivin 10 a artikla on sen oikeudellinen perusta. Samoin kuin ensimmadisen
kanneperusteen yhteydessd (ks. edelld 21 kohta) nytkin on syytd todeta, ettd Puolan tasavallan SEUT
191 artiklan 2 kohdan, kun sitd luetaan yhdessd sen 3 kohdan kanssa, rikkomiseen liittyvit lausumat
ovat direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohtaa koskevan lainvastaisuusviitteen puuttuessa tehottomia.
On kuitenkin syytd todeta, ettd Puolan tasavallan SEUT 191 artiklan 2 kohtaa, kun sitd luetaan
yhdessd sen 3 kohdan kanssa, koskevat lausumat on otettava huomioon tutkittaessa, onko direktiivin
2003/87 10 a artiklaa rikottu (ks. edelld 108—111 kohta).

Niin ollen nyt kasiteltdvd kanneperusteen toinen osa ja siis koko kanneperuste on hylattéva.
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Kolmas kanneperuste, jonka mukaan suhteellisuusperiaatetta on loukattu

Puolan tasavalta vaittaa padasiallisesti, ettd komissio on loukannut suhteellisuusperiaatetta, koska se on
riidanalaisessa paatoksessd maardnnyt ennakolta asetetut vertailuarvot direktiivissa 2003/87 sdadettya
alhaisemmalle tasolle. Se vidittdd tarkemmin ottaen, ettd komissiolle ja jasenvaltioille on asetettu
velvollisuus vdhentdd kasvihuonekaasupédstoja 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd. Riidanalaisen
paatoksen vuoksi vdhennys kuitenkin ylittdd 20 prosentin raja-arvon jo vuonna 2013. Sen mukaan
komissio véhit vilitti siitd, ettd riidanalaisen péaiatoksen olisi oltava asianmukainen ja tarpeellinen, kun
se liian tiukasti médritti viitearvot. Riidanalainen pédtds ei myoskddn ole oikeasuhtainen sanan
suppeassa merkityksessd, koska aiheutetut vahinko ja etu eivit ole keskenéén tasapainossa.

On muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan unionin oikeuden yleisiin
oikeusperiaatteisiin kuuluvan suhteellisuusperiaatteen mukaan unionin toimielinten toimenpiteilld ei
saada ylittdd niitd rajoja, jotka johtuvat siitd, mikd on tarpeellista niilld lainmukaisesti tavoiteltujen
paamadrien toteuttamiseksi ja tdhdn soveltuvaa, eli silloin, kun on mahdollista valita usean
tarkoituksenmukaisen toimenpiteen vililld, on wvalittava vdhiten rajoittava, eiviatkd toimenpiteistd
aiheutuvat haitat saa olla lilan suuria tavoiteltuihin pddmaéaariin ndhden (asia C-343/09, Afton
Chemical, tuomio 8.7.2010, Kok., s. I-7027, 45 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).

Edellisessé kohdassa mainittujen edellytysten tuomioistuinvalvonnasta on todettava, ettd komissiolle on
myonnettdva laaja harkintavalta nyt esilli olevan kaltaisella alalla, jolla sen on tehtdva poliittisia,
taloudellisia ja sosiaalisia valintoja ja jolla sen tehtdviin kuuluu sellaisten monitahoisten arviointien
tekeminen, jotka liittyvdt yleiseen tavoitteeseen vahentdd kasvihuonekaasupaistoja kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jdrjestelmélla  kustannustehokkaasti ja taloudellisesti  (direktiivin
2003/87 1 artiklan ensimmadinen kohta ja 5 perustelukappale). Tdhdn alaan kuuluva toimenpide
voidaan katsoa lainvastaiseksi ainoastaan, jos kyseinen toimenpide on ilmeisen soveltumaton
toimivaltaisten toimielinten tavoittelemien padméirien saavuttamiseen (ks. vastaavasti asia C-380/03,
Saksa v. parlamentti ja neuvosto, tuomio 12.12.2006, Kok., s. I-11573, 145 kohta ja edelld 56 kohdassa
mainittu asia Saksa v. komissio, tuomion 80 ja 81 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Puolan tasavalta vidittdd ensinndkin riidanalaisen paatoksen asianmukaisuudesta, ettd komissio on véhit
valittanyt  direktiivin  2003/87 kahdesta tavoitteesta, joina ovat toteutettujen toimenpiteiden
kustannustehokkuus ja niiden taloudellinen tehokkuus, koska se on madrittinyt vertailuarvot liian
tiukasti ottamatta huomioon kunkin jasenvaltion erityistd tilannetta. Myodntédessddn laitoksille
viahemmain maksuttomia pdastdoikeuksia kuin ne tarvitsevat saavuttaakseen tuotantovolyymiin ja
paastotasoihin liittyvét tavoitteet komissio yritti — maksoi mitd maksoi — vdhentdd mahdollisimman
paljon pédstojd, eikd se ottanut huomioon paétostensa taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia.

Tassd suhteessa on syytd todeta, ettd direktiivin 2003/87, sellaisena kuin se oli ennen kuin sitd
muutettiin  direktiivilla 2009/29, tdrkeimpdnd tavoitteena on ilmoitettu olevan saada aikaan
huomattavia vahennyksid kasvihuonekaasupédstoissa unionilla ja sen jasenvaltioilla olevien, paatokselld
2002/358 hyviksyttyjen, Kioton poytakirjan mukaisten sitoumusten tdyttamiseksi (asia C-504/09 P,
komissio v. Puola, tuomio 29.3.2012, 77 kohta ja edelld 30 kohdassa mainittu asia komissio v. Eesti,
tuomion 79 kohta). Direktiivin 2003/87 4 perustelukappaleen mukaan kyseinen poytikirja velvoittaa
unionin ja sen jdsenvaltiot vdhentiméddn ihmisen toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasujen
péastojen kokonaismédraa vuosien 2008 ja 2012 vilisend kautena kahdeksalla prosentilla vuoden 1990
tasoon verrattuna.

Direktiivin 2003/87 1 artiklan toisesta kohdasta ja sen 3 perustelukappaleesta ilmenee, ettd direktiivissa
2003/87, sen jalkeen kun sitd muutettiin direktiivilla 2009/29, sdddetddn kasvihuonekaasujen
paastoviahennysten lisddmisestd siten, ettd voidaan auttaa saavuttamaan vidhennysten tasot, joita
pidetddn tieteellisesti vélttaméadttomind vaarallisen ilmastonmuutoksen vilttamiseksi. Kuten néista
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sdaannoksistd ja direktiivin 2009/29 3, 5, 6 ja 13 perustelukappaleesta ilmenee, direktiivin 2003/87
tarkeimpédna tavoitteena, sen jilkeen kun sitd muutettiin direktiivillda 2009/29, on vdhentdd unionin
kaikkia kasvihuonekaasupddstoja vuoteen 2020 mennessd védhintddn 20 prosentilla vuoden 1990
tasosta.

Tamaé tavoite on saavutettava tiettyjd alatavoitteita noudattaen ja tiettyjen keinojen avulla. Téssd
pédasiallisena keinona on kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan jdrjestelmd, kuten direktiivin
2003/87 1 artiklasta ja sen toisesta perustelukappaleesta ilmenee. Kyseisen 1 artiklan ensimmadisessa
kohdassa sdddetddn, ettd jarjestelmd kannustaa védhentdméddn kasvihuonekaasupdastoja seka
kustannustehokkaasti ettd taloudellisesti. Muut alatavoitteet, joita jarjestelmidn on noudatettava, ovat
talouden kehityksen ja tyollisyyden turvaaminen sekd sisémarkkinoiden ja kilpailun edellytysten
hdirioton toiminta, kuten saman direktiivin johdanto-osan viidennessd ja seitsemdnnessd
perustelukappaleessa todetaan (edelld 67 kohdassa mainittu asia komissio v. Puola, tuomion 77 kohta
ja edellda 30 kohdassa mainittu asia komissio v. Eesti, 79 kohta).

Puolan tasavalta myontdd, ettd riidanalaiseen péaatokseen sisdltyvillda toimenpiteilld saavutetaan
direktiivin 2003/87 tarkein tavoite eli kasvihuonekaasupéastojen vihentyminen unionissa.

Puolan tasavalta toteaa, ettd riidanalaisella pédtokselld, jolla vertailuarvot médritetddn lilan tiukasti,
rikotaan  direktiivin  2003/87 kahta muuta tavoitetta eli toteutettujen toimenpiteiden
kustannustehokkuutta ja niiden taloudellista tehokkuutta, koska taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia ei
ole otettu huomioon, ja se kiistdd, ettd riidanalainen pdatos johtaisi kasvihuonekaasupddstojen
vahentédmiseen kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.

Tastd on syytd todeta, ettd vertailuarvojen médrittdiminen on vain tietty osa kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jarjestelméd, jonka taloudellinen logiikka perustuu siihen, ettd ennalta
sovittujen ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi vélttamattomat kasvihuonekaasujen
péaastoviahennykset tapahtuvat mahdollisimman alhaisin kustannuksin (edelld 30 kohdassa mainittu
asia Arcelor Atlantique et Lorraine ym., tuomion 32 kohta). Tdéma madrittdminen kuuluu direktiivin
2003/87 10 a artiklassa annettuihin, maksutta jaettavia péaastooikeuksia koskeviin siirtymésdantoihin.
Nailla sdadnnoilla pyritddn, kuten kyseisen sdadnnoksen 1 artiklan kolmannessa kohdassa sdddetidn,
takaamaan, ettd oikeudet jaetaan tavalla, joka tarjoaa kasvihuonekaasupdistojen vahentdmiseen ja
energiatehokkaisiin tekniikkoihin liittyvid kannustimia, ja siten, ettd otetaan huomioon tehokkaimmat
tekniikat ja ettei jaolla kannusteta paastojen lisdédmiseen. Padstdoikeuksien jakaminen perustuu, kuten
direktiivin 2009/29 15 perustelukappaleessa todetaan, niiden huutokauppaamisen periaatteeseen,
sellaisena kuin siitd sdddetdan direktiivin 2003/87 10 artiklassa. Kyseisestd perustelukappaleesta ilmenee
myos, ettd kyseinen periaate on valittu, jotta kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan
jarjestelmastd tulisi taloudellisesti kaikkein tehokkain jérjestelmd. Kun kyseisessd jarjestelmassa
sallitaan myoOnnettyjen paastooikeuksien myynti, silld pyritddn erityisesti kannustamaan kaikkia
jarjestelmddn osallistuvia siihen, ettd niiden kasvihuonekaasupaastot alittavat niille alun perin
myoOnnetyt padstooikeudet, jotta ylijadma voitaisiin siirtdd myonnetyt pédstdoikeudet ylittdvan
paastomadrian tuottaneelle osallistujalle (edelld 30 kohdassa mainittu asia Arcelor Atlantique et
Lorraine ym., tuomion 32 kohta).

Lisdksi on syytd todeta, ettd lainsdétdja on péaastooikeuksien kaupan jarjestelman toiminnan yhteydessa
ottanut huomioon useiden eri alueiden tilanteen ja talouden. Vuodesta 2013 alkaen nimittdin annetaan
yhtddltd asteittain toimintaa koskevia sddntéja. Direktiivin 2003/87 9 artiklan ensimmaéisen kohdan
mukaan vuodesta 2013 alkaen vuosittain myOnnettidvien paastdoikeuksien koko unionin lukuméaraa
viahennetddn lineaarisesti kauden 2008-2012 puolivilistd alkaen. Direktiivin 2003/87 10 a
artiklan 11 kohdan mukaan maksutta jaettavien péaastooikeuksien maard vuonna 2013 on 80 prosenttia
kyseisen sdadnnoksen 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti maaritellystd maarastd. Sen
jalkeen maksutta jaettavaa mdadrdd vihennetddn vuosittain samansuuruisilla madrilla siten, ettd
maksutta jaetaan 30 prosenttia vuonna 2020, jotta maksutta jakaminen pystytddn lopettamaan
kokonaan vuoteen 2027 mennessd. Ndiden sddntojen mukaan merkittiavid hiilidioksidiméaria paastavét
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laitokset — kuten tietyilla unionin alueilla kivihiiltd kéyttavit laitokset — jotka siis tarvitsevat suuren
madrdn padstooikeuksia tuotannolleen, tulevat kolmannen péédstokauppakauden alussa tarpeidensa
kattamiseksi saamaan vield suuremman madran maksuttomia paastokiintigita.

Direktiivin 2009/29 17 perustelukappaleesta ilmenee, ettd lainsddtdja on ottanut kayttoon mekanismeja
tukeakseen niiden jésenvaltioiden ponnisteluja talouksiensa hiili-intensiteetin vdhentdmiseksi vuoteen
2020 mennessd, joissa asukasta kohden laskettu tulotaso on suhteellisen alhainen ja kasvundkymdét
hyvit. Direktiivin 2003/87 10 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella 88 prosenttia
huutokaupattavien paastooikeuksien kokonaisméérésta jaetaan jdsenvaltioiden kesken osuuksina, jotka
ovat yhtd suuria kuin asianomaisen jdsenvaltion osuus todennetuista padstoistd vuonna 2005 tai
ndiden kauden 2005-2007 keskiarvosta, sen mukaan, kumpi on suurempi. Sitten saman
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan 10 prosenttia huutokaupattavien padstéoikeuksien
kokonaismadrésté jaetaan tiettyjen jésenvaltioiden kesken yhteisvastuullisuuden ja kasvun edistamiseksi
unionissa ja paastojen vihentamiseksi sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseksi. Kuten
direktiivin 2003/87 liitteestd II a ilmenee, Puolan tasavalta on yksi niistd pédasiallisista edunsaajista,
joille jaetaan 10 prosenttia huutokaupoista saatavista tuloista. Taméd koskee myos sitd 2 prosentin
osuutta huutokaupattavien padstooikeuksien kokonaisméiristd, joka jaetaan niiden jédsenvaltioiden
kesken, joiden kasvihuonekaasupddstot alittivat vuonna 2005 vahintddn 20 prosentilla sen tason, jota
niihin sovellettiin viitevuonna Kioton poytikirjan mukaisesti direktiivin 2003/87 10 artiklan 2 kohdan c
alakohdan, kun sitd luetaan yhdessé kyseisen direktiivin liitteen II b kanssa, perusteella. Liséksi on syytd
todeta, ettd direktiivin 2003/87 10 c artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan jasenvaltio, jossa vuonna
2006 vyli 30 prosenttia sdhkostd tuotettiin yhdestd ainoasta fossiilisesta polttoaineesta ja
bruttokansantuote asukasta kohden oli enintddn 50 prosenttia yhteison markkinahinnoin lasketusta
keskiméaariisesti bruttokansantuotteesta asukasta kohden, voi antaa toiminnassa oleville laitoksille
siirtymédajan maksutta jaettavia oikeuksia siéhkontuotantoa varten.

Puolan tasavalta tyytyy lisdksi kiistdimddn riidanalaisen paatoksen asianmukaisuuden kyseisten
alatavoitteiden toteuttamisen kannalta katsoen kehitteleméttd lausumiaan kuitenkaan tdmén
pidemmalle tai ottamatta huomioon direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan kolmannessa
alakohdassa tarkoitettuja tavoitteita. Puolan tasavalta viittdd tosin, ettd laitokset, jotka saavat
tuotantoprosessissa padstimidan méérid vihemmian maksuttomia padstooikeuksia, investoivat samaa
polttoainetta kayttdvdd teknologiaan, jonka aiheuttamat paastot ovat kuitenkin véhiisia. Se ei
kuitenkaan ota huomioon sitd, ettd ndmd investoinnit voivat yhtd hyvin antaa virikkeen sellaisten
uusien talouden alojen kehittimiseen, jotka saattavat luoda tyollisyyttd. Puolan tasavallan lausumat
ovat siis lilan suppeita, joten ne on hyléttava.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Puolan tasavalta ei ole esittinyt sellaisia seikkoja, joiden nojalla olisi
mahdollista katsoa, ettd vertailuarvot madritettiin tavoiteltaviin padmaéadriin ndhden ilmeisen
epdasianmukaisesti.

Puolan tasavalta viittdd toiseksi riidanalaisen pééatoksen tarpeellisuudesta, ettd riidanalaisella paatoksella
mennddn pidemmalle kuin padstomidrien vihentdmistavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen, koska
vertailuarvot madritellddn siind liian tiukasti. Sen mukaan direktiivissa 2003/87 ei sdddetd
korjausmekanismin soveltamisesta tilanteessa, jossa maksutta jaettavien padastooikeuksien lukumaara ei
riitd asianomaisille laitoksille, vaan tilanteessa, jossa védhentdmistavoitteiden toteuttaminen on
varmistettu.  Vertailuarvojen liian alhaiset raja-arvot johtavat lisaksi maksutta jaettavien
péaastooikeuksien volyymien jyrkkddn tdsmélliseen vdhentymiseen vuonna 2013. Asianomaisilla
laitoksilla ei ole riittdvasti aikaa muuttaa teknologiaansa tai kdyttdméédnsd polttoainetta. Se toteaa
riidanalaista paatostd valmisteltaessa ehdottaneensa sellaisen korjauskertoimen kayttoonottamista, jota
olisi sovellettu kaikkiin védhentdmisessd kéytettdviin vertailuarvoihin ja joka olisi laskettu
tehokkaimpien kivihiililaitosten tai sellaisten laitosten tulosten perusteella, jotka kayttivdat maakaasua
enemmén padstdjd aiheuttavaa polttoainetta, vahennettynd 90 prosenttiin sen arvosta, mikd olisi

ECLLEU:T:2013:113 15



78

79

80

81

TUOMIO 7.3.2013 — ASIA T-370/11
PUOLA v. KOMISSIO

mahdollistanut  esimerkiksi  direktiivin =~ 2003/87  kolmen alatavoitteen toteuttamisen eli
kasvihuonekaasupééstojen viahentdmisen kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Komissio oli sen
mukaan hylannyt tdmén ehdotuksen.

Tukeakseen lausumiaan, joiden mukaan vertailuarvot on madritetty liian tiukasti, Puolan tasavalta
esittdad, ettd paastooikeuksien markkinahinta, joka sen mukaan on noin 15 euroa hiilidioksiditonnilta,
saattaa kolmannen paastokauppakauden aikana nousta 30-48 euroon hiilidioksiditonnilta.
Sementtiteollisuuden osalta komission klinkkerille vahvistama vertailuarvo tarkoittaa laitosten
paastojen vahentdmistd vahintddnkin 30 prosentilla muun polttoaineen kdyton vuoksi. Lampdalalla
riidanalaisessa padtoksessd vahvistettu ldammon vertailuarvo johtaa, jos kotitalouksien osalta tehtyja
korjauksia ei oteta huomioon, noin 50 prosentin suuruiseen pédstooikeuksien alijadmédn kyseiselld
alalla. Puolan kemianteollisuuden on vuonna 2013 kannettava aina 257 miljoonaan euroon ja vuonna
2020 aina 381 miljoonaan euroon asti nousevat kustannukset. Soodantuotannon kannalta pééstoja olisi
tarpeen vihentdd 30 prosentilla. Puolan paperiteollisuuden toimialan pitdisi vihentdd paast6ja noin
45 prosentilla. Puolan tasavalta viittdd, ettd jalostusalalla paastooikeuksien alijadmé on 28 prosenttia
vuonna 2013. Nailld teollisuuden aloilla sovelletaan jo pééstojen vahentdmisen kannalta parasta
saatavilla olevaa teknologiaa.

Puolan tasavallan viitteestd, jonka mukaan riidanalaisen paatoksen vuoksi kasvihuonekaasupéistojen
vahennys ylittdd 20 prosentin raja-arvon vuonna 2013, on ensinndkin todettava, ettei viitettd ole
tuettu minkadnlaisilla tosiseikoilla eikd se perustu mihinkddn todisteeseen. Kuten komissio
huomauttaa, vihennyksen laajuus ei riipu yksinomaan vertailuarvojen tasosta vaan erilaisista tekijoistd,
kuten jatkuvasti muuttuvista Euroopan taloudellisesta tilanteesta ja suhdannevaihteluista.

Puolan tasavallan lausumista, joiden mukaan riidanalaisessa pddtoksessd tehty vertailuarvon
madrittdminen aiheuttaa tiettyjen teollisuuslaitosten osalta péaéstojen vahentymisen yli 20 prosentilla
vuonna 2013, on toiseksi muistutettava, ettd direktiivin 2003/87 térkeimpéna tavoitteena on vihentéa
unionin kaikkia kasvihuonekaasupédstoja vuoteen 2020 mennessé vahintéén 20 prosentilla vuoden 1990
tasosta. Se seikka, ettd vertailuarvojen madrittiminen saattaa johtaa maksutta jaettavien
péaastooikeuksien yli 20 prosentin suuruiseen alijadmaddn vuonna 2013 tiettyjen teollisuuslaitosten
osalta, ei mahdollista padtelmasd, jonka mukaan ndma laitokset myoskin vdhentdvit paastonsa tuolle
tasolle. Koska jasenvaltioiden on direktiivin 2003/87 10 artiklan 1 kohdan nojalla vuodesta 2013
huutokaupattava kaikki paastooikeudet, joita ei jaeta maksutta, ndiden laitosten ei ole pakko tehdi
tillaista vdhennystd, vaan ne voivat ostaa puuttuvat pdastdoikeudet huutokaupasta. Ne ovat ndin
vapaita médrittdmadn sen tason, jolle ne haluavat vihentdd kasvihuonekaasupaéastonsa. Lisdksi on syytd
todeta, ettd tavoitteella vdhentdd unionin kaikkia kasvihuonekaasupiést6ja vuoteen 2020 mennessd
vahintddan 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta pyritddn keskimddrdiseen vahentédmiseen, eikd se siis
koske yksittdistd laitosta.

Puolan tasavalta vaittdd kolmanneksi, ettd kéyttoon olisi tarpeen ottaa sellainen korjauskerroin, jota
olisi sovellettu kaikkiin vdhennysten vertailuarvoihin ja joka olisi laskettu tehokkaimpien
kivihiililaitosten tai sellaisten laitosten tulosten perusteella, jotka kayttivdit maakaasua enemmin
paastojd aiheuttavaa polttoainetta, vihennettynd 90 prosenttiin sen arvosta, miké olisi mahdollistanut
kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmisen kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Tastd on syytd
muistuttaa yhtaaltd, ettd paastovertailuarvoja maidrittdessddn komission oli noudatettava direktiivin
2003/87 10 a artiklan sddnnoksid. Kaytetyn polttoaineen huomioon ottavan lisatekijan
kayttoonottamisella ei olisi kannustettu maksutta jaettavien péaastooikeuksien yhdenmukaista jakamista
koskevien niiden tdytantoonpanotoimenpiteiden tdyttd unionin laajuista yhdenmukaistamista, joiden
mukaan vertailuarvo lasketaan tuotteiden osalta ldhtokohtaisesti siten kuin direktiivin 2003/87 10 a
artiklan 1 kohdan ensimmadisessé ja neljannessd alakohdassa vaaditaan, vaan siitd olisi seurannut, ettd
sddnnot olisivat olleet erilaisia samalla toimialalla tai toimialan osalla toimiville laitoksille (ks. edelld
41 kohta).
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Puolan tasavalta ei ole millddn tavoin nayttinyt toteen, ettd tdllaisen korjauskertoimen
kayttoonottaminen olisi tehokasta direktiivin 2003/87 tdrkeimmaidn tavoitteen, jona on
kasvihuonekaasupddstojen alentaminen vuoteen 2020 mennessd vihintddn 20 prosentilla, valossa.
Puolan tasavallan lausumista ei myoskadn ilmene, ettd téllaisen korjauskertoimen kéayttoonottaminen
olisi direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
valossa tehokasta vertailuarvoja madritettdessa eli ettd silld taattaisiin, ettd padstooikeudet jaetaan
tavalla, joka tarjoaa kasvihuonekaasupddstdjen viahentdmiseen ja energiatehokkaisiin tekniikkoihin
liittyvid kannustimia, ja siten, ettd otetaan huomioon tehokkaimmat tekniikat, ja ettei jaolla kannusteta
paastdjen lisddmiseen. Se, ettd lainsddtdja on valinnut toimialalle tai toimialan osalle ennalta
asetettavien vertailuarvojen madrittimisperiaatteiden lahtokohdaksi tehokkaimpaan 10 prosentin
joukkoon kuuluvien laitosten keskimadrdisen tehokkuuden tietylld toimialalla tai toimialan osalla
unionissa vuosina 2007 ja 2008, osoittaa, ettd se aikoi vahvistaa ndma vertailuarvot kunnianhimoiselle
tasolle. Tassd suhteessa on tirkedd todeta, ettd — toisin kuin Puolan tasavalta on viittinyt — kyseisessa
saannoksessd el maadrdta, ettd laitosten on saatava alakohtaisesti sellainen mdiiri maksuttomia
péaastooikeuksia, joka vastaa tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien, erityistd polttoainetta
kayttdvien laitosten  padstojd. Puolan tasavallan viittauksesta kustannustehokkuuteen ja
taloudellisuuteen on jo todettu, ettd lainsddtdja on padstooikeuksien kaupan jérjestelmdssd ottanut
huomioon useiden eri alueiden tilanteen ja talouden (ks. edelld 73 ja 74 kohta).

On myos todettava, ettd vertailuarvon tason nostamisella tiettyjd laitoksia koskevan korjauskertoimen
kayttoonoton vuoksi paddyttdisiin suurempaan maksutta jaettavien padstokiintididen madraan.
Tallainen nostaminen saattaisi aiheuttaa sen, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdassa
tarkoitettu péastooikeuksien vuosittainen enimmaéismadrd ylittyisi ja ettd yhdenmukaista monialaista
korjauskerrointa olisi tarpeen soveltaa. Kyseisen kertoimen soveltaminen johtaisi siihen, ettd maksutta
jaettavien padstooikeuksien alkuperdiset méardt vihentyisivait yhdenmukaisesti kaikilla asianomaisilla
toimialoilla ja toimialojen osilla. Kyseisen korjauskertoimen kohteena oleville laitoksille jaettavien
paastooikeuksien maddrien lisddntymisestd saattaisi siis seurata, ettd taméntyyppisid padstooikeuksia
olisi vihemmaén muille laitoksille.

Puolan tasavallan lausumista, joiden mukaan vertailuarvojen liian alhaiset raja-arvot johtaisivat
maksutta jaettavien péaastooikeuksien médréan jyrkkéddn ja tdsmalliseen vahentymiseen vuonna 2013, on
syytd neljanneksi muistuttaa, ettd padstooikeuksien jaon perusperiaatteena on niiden
huutokauppaaminen péaistokauppakaudesta 2013 ldhtien (direktiivin 2009/29 15 perustelukappale).
Ennen kuin direktiivin 2003/87 10 artiklaa muutettiin direktiivilla 2009/29, siind sédddettiin, ettd
jasenvaltioiden oli péaastokauppakausina 2005-2007 ja 2008-2012 jaettava vastaavasti vdhintddn 95
ja 90 prosenttia paastooikeuksista maksutta. Direktiivin 2003/87 10 a artiklassa sdddetylld jérjestelmélla
pyritddn direktiivin 2009/29 21 perustelukappaleen mukaan siihen, ettd maksutta jaettavat
paastooikeudet vuonna 2013 olisivat 80 prosenttia madrastd, joka vastaa sitd prosentuaalista osuutta
kaikista yhteison padstoistd ajanjaksona 2005-2007, jonka ndmé laitokset ovat padstdneet osana
yhteison vuotuisten paastooikeuksien kokonaismaaraa.

Lisdksi komissiolla oli direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan ensimmaisen ja neljannen alakohdan
nojalla velvollisuus hyviaksyd maksutta jaettavien paastooikeuksien jakamista koskevia unionin laajuisia
ja tdysin yhdenmukaistettuja taytdntoonpanotoimenpiteitd ja laskea kullakin toimialalla ja toimialan
osalla vertailuarvot periaatteessa tuotteille, jotta kasvihuonekaasupédstdjen vihennykset ja
energiatehokkuudesta saatavat sdastot ovat mahdollisimman suuret. Téllaisille yleisille sdé@nnaille on
ominaista se, ettd niilld on suurempi vaikutus tiettyihin laitoksiin kuin toisiin. Koska
tarpeellisuusharkinnassa on otettava huomioon kaikki asianomaiset laitokset koko unionissa, tima
toteamus ei mahdollista péddtelmdd, jonka mukaan vertailuarvojen taso ei olisi ollut ilmeisen
tarpeellinen direktiivissd 2003/87 tarkoitettuihin tavoitteisiin ndahden.

Sitten on syytd todeta, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 11 kohdassa sdddetddn, ettd maksutta

jaettavien padstooikeuksien mddrdd vahennetddn vuosittain samansuuruisilla méérilla siten, ettd
maksutta jaetaan 30 prosenttia vuonna 2020, jotta maksutta jakaminen pystytddn lopettamaan
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kokonaan vuoteen 2027 mennessd. Lisaksi koska direktiivi 2009/29, joka sisélsi ennakolta asetettujen
vertailuarvojen madrittdmisessd sovellettavat sddnnot, annettiin kaksi vuotta ennen riidanalaisen
paatoksen antamista ja yli kolme ja puoli vuotta ennen ndiden vuodesta 2013 sovellettaviksi aiottujen
vertailuarvojen soveltamista, Puolan tasavalta ei voi viittdd, ettei asianomaisilla laitoksilla ollut ollut
riittdvasti aikaa valmistautua sadntoihin, jotka sddntelevit paastokauppakausia vuodesta 2013 ldhtien.

Puolan tasavalta viittaa viidenneksi, ettei direktiivissa 2003/87 sdddetd korjausmekanismista silloin, kun
maksutta jaettavien  pddstdoikeuksien ~mddrda ei riitd asianomaisille laitoksille = mutta
vahentdmistavoitteiden saavuttaminen on varmistettu. On totta, ettd direktiivin 2003/87 10 a
artiklan 5 kohdassa sdddetddn yhdessdé yhdenmukaisen monialaisen korjauskertoimen kanssa
korjausmekanismista, kun jdsenvaltioiden ilmoittamien, maksutta jaettavien padstooikeuksien
alkuperdinen kokonaismadrd ylittdd maksutta jaettavien padstooikeuksien enimmadismadran. Sitd
vastoin direktiivissd ei sdddetd vastakkaisesta korjausmekanismista. Kyseisessd direktiivissd ei vaadita,
ettd komissio madrittdisi ennakolta asetetut vertailuarvot siten, ettd direktiivin 2003/87 10 a
artiklan 5 kohdassa tarkoitettu maksutta jaettavien péadstooikeuksien vuosittainen enimmaéismaara tulisi
kokonaan kaytetyksi. Pdinvastoin on niin, ettd koska péaastdoikeuksien jakaminen perustuu
huutokauppaperiaatteeseen, kyseisen direktiivin 10 a artiklassa tarkoitetut maksutta jaettavia
paastooikeuksia koskevat sdannot ovat siirtymésdantoja.

Tastd seuraa, ettei Puolan tasavalta ole esittinyt sellaisia seikkoja, joiden nojalla voitaisiin katsoa, ettei
komission olisi direktiivin 2003/87 tavoitteet huomioon ottaen selvastikddn tarvinnut madrittdad
vertailuarvoja.

Riidanalaisen paatoksen oikeasuhteisuudesta sanan suppeassa merkityksessd on muistutettava, ettd
kyseisen periaatteen mukaan riidanalaisella paatokselld ei — kun halutut padméarat otetaan huomioon
— saada aiheuttaa suhteetonta haittaa, vaikka se olisikin tarpeellinen legitiimisti tavoiteltavien
pdamadrien saavuttamiseksi ja siihen soveltuva. Puolan tasavalta viittdd tédssd suhteessa, etté
riidanalaisesta paatoksestd seuraa, ettd sellaisiin jasenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten kilpailukyky,
joissa tuotanto tukeutuu Kkivihiilen kayttoon polttoaineena, heikkenee suhteessa sellaisissa
jasenvaltioissa sijaitseviin kilpaileviin yrityksiin, joissa tuotanto tukeutuu muihin maakaasun kaltaisiin
energialdhteisiin. Sen mukaan tdmé aiheuttaa ensimmadiseen ryhméadn kuuluvissa valtioissa tavaroiden
hinnan jyrkdn nousun, mistd on vakavia sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia. Riidanalaisella
paatokselld on lisdksi huomattava kielteinen vaikutus sisémarkkinoiden toimintaan, ja se estdd niitd
toimimasta asianmukaisesti. Se viittdd, ettd jos komission vuodesta 2013 alkaen vahvistamat ldmmon
vertailuarvot pannaan téytantoon, kaukoldammon hinta nousee noin 22 prosentilla.

Ensiksi on syytd muistuttaa, ettd asianomaisten laitosten kustannukset, joihin Puolan tasavalta vetoa,
ovat sidoksissa direktiivilla 2009/29 kayttoon otetusta sddnndstd seuraavaan velvollisuuteen ostaa
puuttuvat padstooikeudet huutokaupasta. EY 174 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun saastuttaja maksaa
-periaatteen  mukaisesti  paddstooikeuksien kaupan jarjestelmdn tavoitteena on vahvistaa
kasvihuonekaasupdistdjen hinta ja jattdd toimijoiden valittavaksi, maksavatko ne tdmén hinnan vai
vahentdvatko ne padstojaan. Lisdksi on syytd todeta, ettd direktiivin 2003/87 10 artiklan 3 kohdan
perusteella jasenvaltioiden on kyseisessd sddnnoksessd asetetuissa rajoissa maddritettdvd, miten ne
kayttavat paastooikeuksien huutokaupan tuoton. Ne voivat ndin mydtdvaikuttaa niihin asianomaisten
laitosten kustannuksiin, joihin Puolan tasavalta vetoaa.

Toiseksi kustannukset, jotka todellisuudessa rasittavat merkittavid kasvihuonekaasumadirida paastavia
polttoaineita  kéyttdvid laitoksia vuodesta 2013 alkavina paédstokauppakausina, riippuvat
paastooikeuksien markkinahinnoista. Puolan tasavallan mukaan kyseinen hinta oli heindkuussa
2011 15euroa hiilidioksiditonnilta. Komissio toteaa, ettd kyseinen hinta oli lokakuussa 2011 11 euroa
hiilidioksiditonnilta. Puolan tasavallan mukaan tdmén hinnan on vuodesta 2013 alkavina
paastokauppakausina arvioitu olevan 30-48 euroa hiilidioksiditonnilta. Koska ndmia arviot eivit
kuitenkaan ole varmoja, ei ole mahdotonta, ettd péadstdoikeuden hinta on vieldkin alhaisempi tai
korkeampi. Todellisia kustannuksia ei siis voida maarittaa etukéteen.
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Kolmanneksi on syytd muistuttaa, ettd lainsdétdja on paédstooikeuksien kaupan jarjestelmad laatiessaan
ottanut huomioon useiden eri alueiden tilanteen ja talouden (ks. edelld 73 ja 74 kohta). Se on lisaksi
antanut saantojd, jotka koskevat maksuttomien paastooikeuksien jakamista kaukolampoa ja tehokkaalla
yhteistuotannolla taloudellisesti perusteltavissa olevaan kysyntdén vastaamiseksi tapahtuvaa lammon tai
jadhdytyksen tuotantoa varten (direktiivin 2003/87 10 a artiklan 4 kohta). Direktiivin 2003/87 10 a
artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat lisdksi ottaa kaytto6n myos taloudellisia toimenpiteitd
sellaisten toimialojen tai toimialojen osien hyviksi, joihin todenndkdisesti kohdistuu huomattava
hiilivuodon riski, joka johtuu kasvihuonekaasupédstoihin liittyvien kustannusten siirtymisestd séhkon
hintoihin, ndiden kustannusten kompensoimiseksi. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 12 kohdassa on
vield erityinen sddnt6 péadstooikeuksien maksuttomasta jakamisesta sellaisilla toimialoilla tai
toimialojen osilla toimiville laitoksille, jotka ovat alttiita merkittavélle hiilivuotoriskille.

Edelld esitetty huomioon ottaen Puolan tasavalta ei ole esittinyt sellaisia seikkoja, joiden nojalla
voitaisiin katsoa, etteivit komission riidanalaisessa paatoksessd madrittaimét vertailuarvot selvastikdén
olleet oikeasuhteisia sanan suppeassa merkityksessa.

Kolmas kanneperuste on niin ollen hylattava.

Neljis kanneperuste, jonka mukaan direktiivin 2003/87 10 a artiklaa on rikottu ja jonka mukaan
komissio ei ollut toimivaltainen antamaan riidanalaista pddtostd

Puolan tasavalta viittdd, ettd komissio on riidanalaista pédatostd antaessaan rikkonut direktiivin
2003/87 10 a artiklaa, kun sitd luetaan yhdessd sen 1 artiklan kanssa, ja ettd se on ylittdnyt
toimivaltansa.

Ensimmadinen osa, joka koskee direktiivin 2003/87 10 a artiklan 2 kohdan ensimmaiisen kohdan
rikkomista

Puolan tasavalta viittdd padasiallisesti, ettd komissio on rikkonut direktiivin 2003/87 10 a
artiklan 2 kohdan ensimmaiista kohtaa, koska sen olisi ennakolta asetettavia vertailuarvoja
médrittdessddn pitanyt valita ldhtokohdaksi kyseisessd sddnnoksessa tarkoitettu tapa ja korjata tdmén
jalkeen ndin saatua tasoa ottamalla huomioon unionin oikeus kokonaisuudessaan eli muun muassa
jasenvaltioiden oikeus madrittdd energiantoimitustensa rakenne, yhdenvertaisen kohtelun periaate,
kestdvan kehityksen periaate, unionin ympéristdalan politiikan periaatteet ja suhteellisuusperiaate.
Komissio sulkee pois edelld mainittujen unionin oikeuden sééntojen soveltamismahdollisuuden, kun se
riidanalaisen paatoksen 5 perustelukappaleessa toteaa, ettd maantieteeseen tai kdytettyihin tekniikoihin
taikka raaka-aineisiin tai polttoaineisiin perustuvaa erottelua ei ollut tehty.

Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 2 kohdan ensimmadisessa alakohdassa sdddetddn, ettd madriteltdessa
vertailuarvojen ennakolta asettamista koskevia periaatteita yksittdisilla toimialoilla tai toimialojen osilla
lahtokohtana on kaytettdva tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten keskimaaraista
tehokkuutta tietylld toimialalla tai toimialan osalla yhteisossd vuosina 2007 ja 2008.

Kyseisessd sadnnoksessda madritellddn siis yksinomaan se menetelmd, jonka on oltava lihtokohtana
madriteltdessd vertailuarvojen ennakolta asettamista koskevia periaatteita. Puolan tasavalta ei viitd, ettd
komissio olisi tehnyt virheen tdtd ldahtokohtaa madrittdessddn, vaan se viittdd, ettd sen jélkeen, kun
kyseinen ldahtokohta oli direktiivin 2003/87 10 a artiklan 2 kohdan ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitettua menetelmad soveltaen méaéritetty, komission olisi pitdnyt korjata se ottamalla huomioon
kokonaisuudessaan se unionin oikeus, johon ensimmadisessd, toisessa ja kolmannessa perusteessa
vedotaan. Téllaisesta korjausvelvollisuudesta ei kuitenkaan saddetd kyseisessd sdannoksessa.
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Komission piti direktiivin 2003/87 10 a artiklan 2 kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun
menetelmén soveltamisen jilkeen maéadriteltdvian lahtokohdan perusteella madrittdd ennakolta asetetut
vertailuarvot kyseisen direktiivin 10 a artiklan 1 kohdassa asetettuja sddnt6jd noudattaen. Ndin muun
muassa kyseisen 1 kohdan kolmannen ja neljannen alakohdan mukaan vertailuarvoja maéritettdessa oli
varmistettava, ettd padstooikeudet jaetaan tavalla, joka tarjoaa kasvihuonekaasupdistdjen vihentamiseen
ja energiatehokkaisiin tekniikkoihin liittyvid kannustimia, ja siten, ettd otetaan huomioon
tehokkaimmat tekniikat, korvaavat ratkaisut, vaihtoehtoiset tuotantomenetelmit, tehokas
yhteistuotanto, prosessikaasujen energian tehokas talteenotto, biomassan kiytto sekd hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi, jos tdllaisia laitoksia oli kéytettdvissd, ja ettei jaolla kannustettu péadstdjen
lisidmiseen.  Vertailuarvo oli lisdksi laskettava tuotteille eikd tuotantopanoksille, jotta
kasvihuonekaasupdistojen  vahennykset ja  energiatehokkuudesta saatavat sddstot kunkin
tuotantoprosessin aikana kyseiselld toimialalla tai toimialan osalla olisivat mahdollisimman suuret.

Kuten jo on todettu, komissiolla oli péaastojen vertailuarvojen tasoa madrittdessddn laaja harkintavalta.
Tastd harkintavallasta huolimatta silld oli kuitenkin velvollisuus perustaa valintansa perusteisiin, jotka
olivat objektiivisia ja asianomaisen lainsdddannon padamédran kannalta tarkoituksenmubkaisia, ja sen oli
otettava huomioon kaikki tosiseikat sekd kyseessd olevan toimen toteuttamishetkelld kaytettavissa
olevat tekniset ja tieteelliset tiedot (ks. edelld 36 kohta).

Riidanalaisen paatoksen 5-12 perustelukappaleesta ilmenee, ettd ennen vertailuarvojen maarittamista
komissio teki monitahoisen analyysin ja konsultoi toimialoja ja toimialojen osia. Riidanalaisen
paiatoksen 8 perustelukappaleesta ilmenee tarkemmin ottaen vertailuarvojen maarittdmisen osalta, ettd
komissio oli tutkinut direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan mukaisesti sitd, otettiinko direktiivin
2003/87 10 a artiklan 2 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuissa lahtokohdissa riittavdan hyvin
huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat ratkaisut, vaihtoehtoiset tuotantomenetelmit, tehokas
yhteistuotanto, jatekaasujen energian tehokas talteenotto, biomassan kaytté sekd hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi, jos téllaisia laitoksia oli kéytettavissa.

Kyseisestd analyysistd ei voida padtelld, ettd komissio olisi ylittdnyt toimivaltansa, kun se maédritti
vertailuarvot direktiivin 2003/87 10 a artiklan perusteella.

Tata padtelmaa ei voida kyseenalaistaa niilld Puolan tasavallan lausumilla, jotka liittyvét ensimmadisessa,
toisessa ja kolmannessa kanneperusteessa vedottuihin unionin oikeuden periaatteisiin.

Puolan tasavallan lausumista, jotka koskevat SEUT 192 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan c
alakohtaa ja joiden mukaan riidanalainen pddtds vaikuttaa merkittavdasti sen valintaan eri
energianldhteiden vililld ja sen energiahuollon yleiseen rakenteeseen (ks. edelld 10 kohta), on
muistutettava, ettd lainsdataja tahtoi direktiivia 2009/29 antaessaan ottaa kayttoon yhdenmukaistetun
paastokauppajarjestelmén, kuten sen 8 perustelukappaleesta ilmenee. Kyseisen jarjestelmén perustana
oli muun muassa huutokauppaperiaatteen kayttoonottaminen padstooikeuksia  direktiivin
2003/87 10 artiklan perusteella vuodesta 2013 ldhtien jaettaessa, ja siind annettiin direktiivin
2003/87 10 a artiklassa tarkoitetut padstooikeuksien maksutonta jakamista koskevat siirtymasdannot.

Kuten jo on todettu, paastooikeuksien maksutta tapahtuvaan jakamiseen liittyville, unionin tasolla
yhdenmukaistetuille toimenpiteille, joista sdddetddn direktiivin 2003/87 10 a artiklassa, on ominaista
se, ettd niilla on suurempi vaikutus tiettyihin laitoksiin kuin toisiin (ks. edelld 85 kohta). Korvatakseen
niitd kielteisid seurauksia, joita kasvihuonekaasupdistojen paastooikeuksien kaupan jarjestelmalld,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2009/29, vuodesta 2013 alkaen on tietyille jasenvaltioille,
lainsdétédja on ottanut huomioon useiden eri alueiden tilanteen ja talouden (ks. edelld 73 ja 74 kohta).

Kunakin vuonna direktiivin 2003/87 10 a artiklan 11 kohdan perusteella samansuuruisilla méaérilla
vahentyvien paastooikeuksien maksutonta jakamista koskevilla siirtymésddnnoilld ei riidanalaisessa
paatoksessd pelkdstdan maédritetd vertailuarvoja. On totta, ettd vertailuarvot ovat maédrdavia tietylle
laitokselle maksutta jaettavien péastooikeuksien mdédrédn kannalta katsoen (ks. edelld 41 kohta).
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Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan nojalla maksutta jaettavien paastokiintididen vuosittainen
enimmadismadrd on rajoitettu. Jos jdsenvaltioiden kyseisen direktiivin 11 artiklan 1 kohdan ja
riidanalaisen paatoksen 15 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan e alakohdan perusteella esittdmd, vuosina
2013-2020 maksutta jaettavien péaastooikeuksien alustava vuosittainen médrd ylittda kyseisen
direktiivin 10 a artiklan 5 kohdassa sdddetyn rajan, komission on sovellettava yhtendistd monialaista
korjauskerrointa, joka aiheuttaa maksutta jaettavien padstokiintididen maéédrdan vahentymisen kaikilla
toimialoilla. Lisdksi on jo todettu, ettd vaikka muun polttoaineen kuin maakaasun, esimerkiksi
kivihiilen, tehokkuus olisi valittu, silla ei olisi voitu vilttdad sitd, ettd laitoksia, jotka ovat erilaisessa
tilanteessa siitd syystd, ettd ne kayttdvat erilaisia polttoaineita, kisitelldidn samalla tavoin (ks. edelld
50 kohta). Lisdksi on syytd muistuttaa, ettei laitoksilla ole velvollisuutta vdhentda
kasvihuonekaasupééstojaéan, vaan ne voivat ostaa puuttuvat padstooikeusmaédrdt huutokaupasta. Ne
ovat ndin vapaita padttimadn siitd tasosta, jolle ne haluavat kasvihuonekaasupddstonsd vahentdd (ks.
edelld 80 kohta). Lisdksi saman direktiivin 10 a artiklassa tarkoitettujen siirtymdsaannodsten joukossa
on erityisid sddntoja sellaisilla toimialoilla tai toimialojen osilla, joihin todenndkoisesti kohdistuu
huomattava hiilivuodon riski, toimivista laitoksista.

Tastd seuraa, ettd padstooikeuksien kaupan jarjestelmén vaikutukset jasenvaltion energialdhteiden
vdlillda tekemiin valintoihin ja sen energiahankinnan rakenteeseen, joihin Puolan tasavalta viittaa,
aiheutuvat piadasiallisesti direktiivissd 2003/87 annetuista sddannoista eiviatkd vertailuarvoista, sellaisina
kuin ne maédritetddn riidanalaisessa paatoksessd. Nidin ollen on niin, ettd vaikka téllaisia vaikutuksia
oletettaisiinkin olevan, mitd Puolan tasavalta ei ole néyttanyt toteen, koska se on viitannut vain niihin
lisakustannuksiin, jotka aiheutuvat laitosten harjoittajille maksutta jaettujen péaastooikeuksien
riittdiméttomastd madrdstd lilan alhaisten ennakolta asetettujen vertailuarvojen vuoksi (ks. edelld
78 kohta), ne olisivat seurausta direktiivistd eivatkd riidanalaisesta pédtoksestd, jolla ensin mainittu
vain pannaan asianmukaisesti tdytdntoon.

Puolan tasavalta vaittdd SEUT 191 artiklan 2 kohtaan, luettuna yhdessd saman sddnnoksen 3 kohdan
kanssa, liittyvissd lausumissaan toiseksi, ettd koska komissio ei tuotteen vertailuarvoa madrittdessadn
tehnyt maantieteeseen tai kéytettyihin tekniikoihin taikka raaka-aineisiin tai polttoaineisiin perustuvaa
erottelua, se rikkoi kestdavian kehityksen periaatetta, josta médrataan yleisesti SEUT 11 artiklassa ja joka
on SEUT 191 artiklan 2 kohdalla pantu tdytdntoon ympériston alalla. Komissio on
ympiéristonsuojelupolitiikkaansa toimeenpannessaan viimeksi mainitun maérdyksen vastaisesti jattanyt
ottamatta huomioon unionin eri alueiden tilanteiden erilaisuuteen liittyvdn arviointiperusteen.
Komission olisi lisaksi SEUT 191 artiklan 3 kohdan nojalla pitinyt ottaa huomioon
ympdristonsuojelutoimenpiteistd aiheutuvat edut ja kustannukset ja huomioida téssd suhteessa
yhteiskunnalliset, humanitddriset ja ymparistolliset ndkokohdat sekd aineettomat hyddyt. Puolan
tasavalta toteaa, ettd kun nditd sen kayttdmid eri energialdhteitd koskevia tietoja verrataan muiden
jasenvaltioiden vastaaviin tietoihin, vahvistuu Puolan erityisyys jasenvaltiona, joka kuluttaa eniten
paljon hiilidioksidipadstoja aiheuttavaa kivihiiltd ja joka samalla on yksi tdméan polttoaineen
suurimmista tuottajista. Riidanalainen pddtds pakottaa sen ndin maédrittelemédédn uudelleen koko
energiapolitiikkansa.

Ensiksi on syytd muistuttaa, ettd direktiivin 2003/87 oikeudellinen perusta oli EY 175 artiklan 1 kohta,
jonka mukaan neuvostolla oli valta péaattdd yhteison toimista EY 174 artiklassa (josta on muutettuna
tullut SEUT 191 artikla) tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Néind tavoitteina olivat EY
174 artiklan 1 kohdan mukaan ympiriston laadun sdilyttdiminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten
terveyden suojelu, luonnonvarojen harkittu ja jirkeva kayttdo sekd sellaisten toimenpiteiden
edistiminen  kansainvéliselld  tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ympadristoongelmiin. Kyseisen artiklan 2 kohdan mukaan yhteisén ympéristopolitiikalla pyrittiin
suojelun korkeaan tasoon yhteison eri alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen. Se perustui
ennalta varautumisen periaatteelle sekd periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkiiseviin toimiin olisi
ryhdyttdavd, ympéristovahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden ldhteelld ja saastuttajan olisi
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maksettava. Kyseisen artiklan 3 kohdassa sdddettiin, ettd ympéristopolitiikkaansa valmistellessaan
yhteiso ottaa huomioon toimien toteuttamisesta tai toteuttamatta jittdmisestd mahdollisesti johtuvat
edut ja kustannukset.

Puolan tasavallan lausumista, joiden mukaan komissio ei ole tuotteen vertailuarvoja maérittdessddn
ottanut huomioon unionin eri alueiden tilanteiden erilaisuutta, on syytd toiseksi muistuttaa, etté
komission piti direktiivin 2003/87 10 a artiklan perusteella hyviksyd unionin laajuisia ja tdysin
yhdenmukaistettuja tdytantoonpanotoimenpiteitd. Lisdksi se, ettd unionin alueita kohdeltaisiin eri
tavoin niiden alueella olevien energialdhteiden mukaan, johtaisi itse asiassa siihen, ettd tietyilld alueilla
hyviksyttdisiin korkeammat kasvihuonekaasupaéstot. Kyseisen direktiivin 10 a artiklan 1 kohdan
mukaan vertailuarvot on laskettava tuotteille siten, ettd kasvihuonekaasupdistojen vahennykset ovat
mahdollisimman suuret. Lisdksi on syytd todeta, ettd lainsddtdja on péadstdoikeuksien kaupan
jarjestelmdn toiminnan yhteydessd ottanut huomioon useiden eri alueiden tilanteen ja talouden (ks.
edelld 73 ja 74 kohta).

Kolmanneksi lausumista, joiden mukaan Puolan tasavallan olisi pakko madritelld uudelleen koko
energiapolitiilkkansa sen vuoksi, ettei riidanalaisessa pdatoksessd otettu huomioon tuotteen
vertailuarvojen madrittdmisestd seuraavia etuja ja kustannuksia, on muistutettava, ettd direktiivin
2003/87 10 a artiklan 3 kohdan mukaan péaéstooikeuksien maksuton jakaminen sdahkontuottajille on
ldhtokohtaisesti mahdotonta. Kyseisen direktiivin 10 ¢ artiklan sddnnés, jonka mukaan
sahkontuotantolaitoksilla on mahdollisuus saada siirtyméajan maksutta jaettavia oikeuksia, on vain
poikkeussdadannds. Vaikka onkin totta, ettei jasenvaltion energiapolitiikka koske yksinomaan sahkoalaa
vaan ettd se liittyy ennen kaikkea sen energianhankinnan rakenteeseen, kiytettyjen energialdhteiden
vuorovaikutukseen ja ympéristonsuojelun tavoitteisiin, on syytd todeta, ettd silld, ettd riidanalaisessa
paatoksessd madritetddn vertailuarvot, ei estetd kayttdmastd kivihiileen perustuvia teknologioita.
Kyseisestd padtoksestd saattaa seurata yhtddltd, ettd nditd teknologioita kayttdvien laitosten on
investoitava sellaisiin uusin teknologioihin, joilla kasvihuonekaasupééstoja voidaan entisestdadnkin
vahentdd. Ndin meneteltdessd ei ole mahdotonta, ettd kyseiset laitokset jatkavat kivihiileen perustuvien
teknologioiden kayttdmistd, koska — kuten Puolan tasavalta toteaa — ne ovat todenneet pédstojen
jatkuvasti vihentyvin. Toisaalta riidanalaisesta péadtoksestd saattaa seurata, ettd ndiden laitosten on
SEUT 191 artiklan 2 kohdassa maédrdtyn saastuttaja maksaa -periaatteen perusteella ostettava
tarvittavat padstooikeuden huutokaupasta kattaakseen ndmé niiden tuotantotoiminnalla aiheutetut
péaastot, joita maksutta jaettavat padstooikeudet eivit kata. Kyseisessd direktiivissa on kuitenkin jo
varauduttu tdllaisiin seurauksiin. Puolan tasavalta ei siis ole ndyttdnyt toteen, ettd riidanalaisessa
paatoksessd tehty tuotteen vertailuarvojen maédrittiminen pakottaa sen mairittelemddn uudelleen koko
energiapolitiikkansa.

Puolan tasavallan lausumista, jotka koskevat SEUT 194 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa,
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta sekd suhteellisuusperiaaatetta, on riittdvdd kolmanneksi todeta,
ettd ensimmdisen kanneperusteen, toisen kanneperusteen ensimmdisen osan ja kolmannen
kanneperusteen yhteydessa esitetyistéd seikoista seuraa, ettd ne on hylattava.

Vaikka Puolan tasavalta viittdd vastauksessaan, ettd riidanalaisen péitoksen on oltava koko unionin
oikeuden mukainen, se ei oikeudellisesti riittdvélld tavalla tdsmennd, mitd sddnnostd tai madrdystd on
rikottu. Euroopan unionin tuomioistuimen perussidnnon 21 artiklan ensimmaiisen kohdan, jota
sovelletaan unionin yleiseen tuomioistuimeen saman perussiadannon 53 artiklan ensimmadisen kohdan
nojalla, ja unionin yleisen tuomioistuimen tyojarjestyksen 44 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan
kannekirjelméssd on mainittava muun muassa yhteenveto seikoista, joihin kanne perustuu. Nama
seikat on esitettdva riittdvan selvasti ja tdsmadllisesti, jotta vastaaja voi valmistella puolustuksensa tai
jotta unionin yleinen tuomioistuin voi ratkaista kanteen tarvittaessa ilman muiden tietojen tukea (ks.
asia T-332/03, European Service Network v. komissio, tuomio 12.3.2008, 229 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Kaésiteltdvind olevan kanneperusteen ensimmaéinen osa on niin ollen hylattava.
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Toinen osa, jonka mukaan direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan toista alakohtaa, luettuna yhdessa
kyseisen direktiivin 1 artiklan kanssa, on rikottu

Puolan tasavalta vaittdad, ettd komissio on rikkonut direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan toista
alakohtaa, silla kyseistd sadnnosta sovellettaessa pitdisi ottaa huomioon kyseisen direktiivin tavoitteet
eli kasvihuonekaasupééstojen viahentdminen, toteutettujen toimenpiteiden kustannustehokkuus ja
niiden taloudellisuus. Kyseisen direktiivin 10 a artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan komissiolla
oli velvollisuus maédritellda menetelmd, jonka avulla paastooikeudet olisi voitu médrittdd, muuttamatta
kyseisen direktiivin olennaisia osia. Komissio ei riidanalaisessa padtoksessd kuitenkaan ole ottanut
huomioon tuon paddtoksen vaikutuksia toteutettujen toimenpiteiden kustannustehokkuuteen ja niiden
taloudellisuuteen liittyvien tavoitteiden toteuttamiseen, vaikka kaikki kyseisessd direktiivissd saddetyt
tavoitteet ovat sen 1 artiklan mukaan yhté tarkeita.

On todettava, ettd ndilld lausumilla vain toistetaan kolmannen kanneperusteen yhteydessa esitetyt
perusteet, jotka liittyvét siihen, ettd riidanalainen péétds on direktiivin 2003/87 tavoitteisiin nédhden
epdasianmukainen. Se on siis samoista syistd hylattava (ks. edella 66—76 kohta).

Kasiteltavina olevan kanneperusteen toinen osa on ndin ollen hylattéva.

Kolmas osa, jonka mukaan komissio ei ollut toimivaltainen antamaan riidanalaista pé&tosta

Puolan tasavalta viittdd, ettd komissio on ylittanyt sille direktiivillda 2003/87 annetun toimivallan, koska
se ei ole ottanut huomioon ensimmadisessd, toisessa ja kolmannessa kanneperusteessa mainittuja
unionin oikeuden periaatteita ja koska se on olennaisesti muuttanut kyseisen direktiivin olennaisia
osia. Sen mukaan riidanalainen paitos ei ole kyseisen direktiivin taytantoonpanotoimenpide vaan
toimenpide, jolla luodaan unionin itsendistd ilmastopolitiikkaa.

Ensimmidisessd, toisessa ja kolmannessa kanneperusteessa mainittujen unionin oikeuden periaatteiden
vditettyd huomiotta jéttamistd koskevista lausumista on aluksi todettava, ettd niissd vain toistetaan
taman kanneperusteen ensimmaiisessd osassa esitetty peruste, jonka mukaan komissiolla oli
velvollisuus korjata direktiivin 2003/87 10 a artiklan 2 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua
lahtokohtaa ennalta asetettuja vertailuarvoja mairittdessdédn. Ne on siis hyldttivd samoista syistd (ks.
edella 96—114 kohta).

Direktiivin 2003/87 olennaisten osien muuttamista koskevasta viitteestd on toiseksi todettava, ettd
vaatimus, jonka mukaan maksutta tapahtuvaa paastooikeuksien jakamista koskevien unionin laajuisten
ja tdysin yhdenmukaistettujen taytintoonpanotoimenpiteiden tarkoituksena on muuttaa tdmén
direktiivin muita kuin keskeisid osia, johtuu kyseisen direktiivin 10 a artiklan 1 kohdan toisesta
alakohdasta. Puolan tasavallan kyseisen sddnnoksen rikkomista koskevat lausumat on jo hyldtty timan
kanneperusteen toista osaa kisiteltdessd. Koska Puolan tasavalta ei timén kanneperusteen osan
yhteydessa esitd muita seikkoja, sekin on siis hylattava.

Kolmanneksi on syytd todeta, ettd Puolan tasavallan tdssd osassa esittamilld perusteluilla ei néytetd
toteen, ettei komissiolla ollut toimivaltaa antaa riidanalaista paatostd. Jos komissio néet ei olisi ottanut
huomioon ensimmadisessd, toisessa ja kolmannessa kanneperusteessa mainittuja unionin oikeuden
periaatteita ja jos se olisi muuttanut direktiivin 2003/87 olennaisia osia, se olisi tehnyt oikeudellisen
virheen vertailuarvoja maédrittdessddn. Nama perustelut eivit kuitenkaan liity kysymykseen siitd, oliko
komissiolla toimivalta maarittaa vertailuarvot.

Késiteltdviand olevan kanneperusteen kolmas osa ja koko kanneperuste on siis ndin ollen hyléttiva
kokonaisuudessaan.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd kanne on hyldttava kokonaisuudessaan.
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Oikeudenkayntikulut

Unionin yleisen tuomioistuimen tydjérjestyksen 87 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka héviaa
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.

Koska Puolan tasavalta on hdvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut
komission vaatimusten mukaisesti.

Niilla perusteilla

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (seitsemds jaosto)
on ratkaissut asian seuraavasti:
1) Kanne hylataan.

2) Puolan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
Dittrich Wiszniewska-Bialecka Prek
Julistettiin Luxemburgissa 7 pdivdnad maaliskuuta 2013.

Allekirjoitukset
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