EL DRIDI

JULKISASIAMIES
JAN MAZAKIN KANNANOTTO
1 pdivana huhtikuuta 2011*!

1. Corte d’appello di Trento (Italia) on esitti-
nyt unionin tuomioistuimelle kaksi ennakko-
ratkaisukysymystd, jotka koskevat jasenval-
tioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista
ja menettelyisté laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
16.12.2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2008/115 ja jotka ovat
seuraavanlaiset:

"Ovatko direktiivin 2008/115/EY 15 ja 16 ar-
tikla direktiivin tavoitteiden saavuttamiseen
tdhtddvin vilpittomén yhteistyon periaatteen
ja rangaistuksen oikeasuhteisuutta, asianmu-
kaisuutta ja kohtuullisuutta koskevan periaat-
teen valossa esteend

1) sille, ettd hallinnollisen palauttamisme-
nettelyn vilivaiheen rikkomisesta voi-
daan méératd ennen menettelyn loppuun
saattamista rikosoikeudellinen seuraa-
mus turvautumalla hallintomenettelys-
sd kéytettdvissd olevista pakkokeinoista
kaikkein ankarimpaan mahdolliseen
pakkokeinoon?

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.
2 — EUVLL 348, s.98.

2) sille, ettd pelkdstddn siitd, ettei asian-
omainen henkil6 ole tehnyt yhteistyota
karkotusmenettelyssd, ja erityisesti siit4,
ettei hallintoviranomaisen antamaa en-
simmaiistd maastapoistumisméérdysté ole
noudatettu, voidaan médrita jopa neljan
vuoden pituinen vankeusrangaistus?”

2. Kansallinen tuomioistuin katsoo, etté
unionin tuomioistuimen vastaus esitettyihin
kysymyksiin on tarpeen, jotta se voi ratkaista
Italiassa laittomasti oleskelevan kolmannen
maan kansalaisen El Dridin sille tekemén vali-
tuksen Tribunale di Trenton (Italia) antamas-
ta tuomiosta, jolla viimeksi mainittu tuomitsi
hénet yhden vuoden pituiseen vankeusran-
gaistukseen 29.9.2010 todetusta rikoksesta
eli siitd, ettd han ei ollut noudattanut Questo-
ren® madrdysté poistua valtion alueelta viiden
péivan kuluessa.

3. Kysymys on tdasmillisemmin Udinen
Questoren 21.5.2010 antamasta maastapois-
tumismédrdyksestd, joka perustui Prefetto di
Torinon 8.5.2004 tekeméin karkotuspadtok-
seen ja joka oli annettu tiedoksi El Dridille,
kun hdn vapautui vankilasta suoritettuaan
huumausainerikoksista méaratyn pitkin van-
keusrangaistuksen. Questore perusteli timan

3 — Korkea paikallispoliisiviranomainen.
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maastapoistumismaariyksen silld, ettd El Dri-
dié oli mahdotonta saattaa rajalle sen vuoksi,
ettd kdytettdvissi ei ollut kuljettajaa tai muuta
tarkoituksenmukaista keinoa kuljetuksen jar-
jestdmiseen, ettd El Dridillé ei ollut henkil6l-
lisyyttd osoittavia asiakirjoja ja ettd majoitus
sailoonottolaitoksessa oli mahdotonta tilan-
puutteen vuoksi.

4. Ennakkoratkaisupyynnostd kdy ilmi, ettd
El Dridi on vangittuna sen vuoksi, ettd han-
td syytetddn mainitusta rikoksesta. Unionin
tuomioistuin péitti timan vuoksi kansallisen
tuomioistuimen pyynnostd kisitelld tdmén
ennakkoratkaisupyynnoén Kkiireellisessd  en-
nakkoratkaisumenettelyssda SEUT 267 artik-
lan neljannen kohdan nojalla.

5. ElDridj, Italian hallitus ja Euroopan komis-
sio ovat esittdneet unionin tuomioistuimelle
kirjallisia huomautuksia. Kaikki olivat edus-
tettuina 30.3.2011 pidetyssd istunnossa.

6. El Dridi ehdotti, ettd unionin tuomiois-
tuin vastaisi esitettyihin kysymyksiin, ettd
direktiivin 2008/115 15 ja 16 artikla, joilla on
viliton vaikutus jasenvaltioiden oikeusjdrjes-
tyksessd, ovat esteend sille, ettd jasenvaltiolla
olisi mahdollisuus méérita vankeusrangais-
tus siitd, ettd kolmannen maan kansalaiselle
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hallinnollisessa palauttamismenettelyssa
annettua maastapoistumismadrdystd ei nou-
dateta.

7. Komissio ehdotti ldhes samanlaista
vastausta. Se lisdd, ettd paitsi direktiivin
2008/115 15 ja 16 artikla myos direktiivin
7 artiklan 1 kohta ja 8 artiklan 1 kohta ovat
esteend kyseessa olevalle lainsdadénnolle.

8. Italian tasavalta oli toista mieltd ja ehdotti,
ettd unionin tuomioistuin vastaisi esitettyihin
kysymyksiin, etté direktiivi 2008/115 ja vilpi-
tontd yhteistyotd koskeva yhteison periaate
tehokasta vaikutusta silmélla pitden eivit ole
esteend kyseess olevalle kansalliselle lainsaé-
dénnolle, jos tuomioistuimen konkreettiseen
harkintaan perustuva maastapoistumismaa-
rdys on yhdenmukainen kyseisen direktiivin
sadnnosten kanssa.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Direktiivi 2008/115

9. Kuten direktiivin 2008/115 johdanto-osan
2 ja 20 perustelukappaleesta ja 1 artiklasta kdy
ilmi, sen tavoitteena on yhteisten sddnttjen
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médrittdminen laittomastijasenvaltion alueel-
la oleskelevien kolmansien maiden kansalais-
ten palauttamiselle ja maastapoistamiselle
seké heitéd koskeville pakkokeinojen kaytolle,
sailoonotolle ja maahantulokielloille, ja nai-
den sadntojen tulisi olla tehokkaan maasta-
poistamispolitiikan perustana.

10. Direktiivin 2008/115 2 artiklan 2 koh-
dan b alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat
paattdd, ettd ne eivit sovella tatd direktiivid
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka on ri-
kosoikeudellisena seuraamuksena tai rikosoi-
keudellisen seuraamuksen johdosta méératty
palautettavaksi kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti tai jotka ovat luovuttamismenet-
telyn kohteena.

11. Yhdenmukaisesti direktiivin 2008/115
johdanto-osan 10 perustelukappaleen kanssa,
jossa todetaan, ettd jasenvaltion alueella lait-
tomasti oleskelevan kolmannen maan kansa-
laisen palauttamisen sijasta olisi suosittava
vapaaehtoista paluuta, direktiivin 7 artiklas-
sa, jonka otsikko on ”Vapaaehtoinen paluu’,
sddadetddn seuraavaa:

”1. Palauttamispddtoksessdé on madrattava
vapaaehtoista paluuta varten asianmukaises-
ta ajasta, jonka pituus on seitsemdsté paivasté
kolmeenkymmeneen péivadn, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta 2 ja 4 kohdassa tarkoi-
tettujen poikkeusten soveltamista. ——

4. Jos on olemassa pakenemisen vaara tai
laillista oleskelua koskeva hakemus on hy-
latty selvasti perusteettomana tai vilpillisend
taikka jos asianomainen henkil6 on vaaraksi
yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuu-
delle tai valtion turvallisuudelle, jasenvaltiot
voivat olla myontamétta aikaa vapaaehtoista
poistumista varten tai myontaa sitd varten va-
hemmén kuin seitsemin paivaa”

12. Direktiivin 2008/115 8 artiklan otsikkona
on "Maastapoistaminen’, ja siind sdddetdan
seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet pannakseen tdytan-
toon palauttamispaétoksen, jos vapaaehtois-
ta poistumista varten ei ole myonnetty aikaa
7 artiklan 4 kohdan mukaisesti tai jos paluu-
velvoitetta ei ole noudatettu 7 artiklan mukai-
sesti myonnetyn ajan kuluessa.

4. Jos kolmannen maan kansalainen vastus-
taa maastapoistamista ja jasenvaltio kayt-
tdd — viimeisend keinona — pakkokeinoja
pannakseen maastapoistamisen tdytant6on,
kyseisten pakkokeinojen on oltava oikea-
suhteisia eikéd niihin saa liittyd kohtuutonta
voimankayttod. Pakkokeinot pannaan taytén-
toon kansallisen lainsddddnnon mukaisesti,
kunnioittaen perusoikeuksia ja asianomaisen
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kolmannen maan kansalaisen ihmisarvoa

sekd fyysistd koskemattomuutta.

13. Direktiivin 2008/115 15 artiklassa, joka
kuuluu siiloonottoa maastapoistamista var-
ten koskevaan lukuun ja jonka otsikko on
"Sailoonotto’, sadadetidn seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat ottaa sdiloon palautta-
mismenettelyjen kohteena olevan kolmannen
maan kansalaisen palauttamisen valmistele-
miseksi ja/tai henkilon poistamiseksi maas-
ta vain, jos muita riittdvia mutta lievempia
keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti tietyssi
tapauksessa, erityisesti kun

a) on olemassa pakenemisen vaara; tai

b) asianomainen kolmannen maan kansa-
lainen vélttelee tai vaikeuttaa palauttami-
sen valmisteluja tai maastapoistamista.

Sailoonoton on oltava mahdollisimman ly-
hytaikainen, ja sitd saa jatkaa vain niin kauan
kuin asianmukaisella ripeydellda hoidettavat
maastapoistamisjérjestelyt ovat kesken.
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4. Kun kéy ilmi, ettd kohtuullista mahdolli-
suutta maastapoistamisen toteuttamiseen ei
enéd ole oikeudellisten tai muiden nékokoh-
tien vuoksi tai ettd 1 kohdassa sdddetyt edelly-
tykset eivit endé ole olemassa, sdiloonotto ei
ole enéd perusteltua ja asian[om]ainen henki-
16 on vapautettava valittomasti.

5. Sailoonottoa on jatkettava niin kauan kuin
1 kohdassa saddetyt edellytykset ovat olemas-
sa ja niin kauan kuin se on tarpeen onnistu-
neen maastapoistamisen varmistamiseksi.
Kunkin jasenvaltion on sdddettdva rajoitetus-
ta sdiloonottoajasta, joka ei saa ylittda kuutta
kuukautta.

6. Jasenvaltiot eivit saa jatkaa 5 kohdassa tar-
koitettua aikaa muutoin kuin kansallisen lain-
sdddannon mukaisesti rajoitetuksi ajaksi, joka
ei ole pidempi kuin kaksitoista kuukautta, jos
niiden kohtuullisista pyrkimyksistd huolimat-
ta maastapoistaminen todenndkoisesti kestaa
kauemmin siita syyst4, ettd

a) asianomainen kolmannen maan kansa-
lainen ei tee yhteistyoté; tai

b) kolmansista maista hankittavat tarpeelli-
set asiakirjat viivéstyvét”
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14. Direktiivin 2008/115 16 artiklan 1 koh-
dassa sdddetddn, ettd sdiloonotto tapahtuu
yleensd erityisissd sdiloonottolaitoksissa. Jos
jasenvaltio ei voi jarjestdd sdiloonotetun hen-
kilon majoitusta erityisessa sdiloonottolaitok-
sessa vaan joutuu turvautumaan vankilama-
joitukseen, sdiloonotetut kolmannen maan
kansalaiset on pidettéva erillaédn vangeista.

15. Direktiivin 2008/115 20 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on saatettava tdmdn direk-
tiivin noudattamisen edellyttamét lait, ase-
tukset ja hallinnolliset méaéraykset voimaan,
jollei sen 13 artiklan 4 kohdasta muuta johdu,
viimeistddn 24.12.2010.

Kansallinen sddnnosto

16. Italian tasavalta ei ollut antanut direktii-
vissd 2008/115 tarkoitettuja lakeja 24.12.2010.

17. Maahanmuutosta sdddetdan maahan-
muuttoa ja ulkomaalaisten asemaa koskevien
sdannosten koonnoksesta 25.7.1998 annetul-
la asetuksella nro 286/1998 (jdljempéand ase-
tus nro 286/1998).

18. Asetuksen nro 286/1998 13 §:ssé, jonka
otsikko on ”Hallinnollinen karkotus’, sdide-
tddn seuraavaa:

”1. Sisdasiainministerié voi yleiseen jérjes-
tykseen ja valtion turvallisuuteen perustu-
vista syistd paattda ulkomaalaisen karkotta-
misesta, vaikka tdmad ei asu valtion alueella

2. Prefetto maaraa ulkomaalaisen karkotetta-
vaksi silloin, kun ulkomaalainen

a) on tullut maahan kiertdmailla rajavartio-
valvontaa eikéd ulkomaalaista ole kdanny-
tetty 10 §:n mukaisesti

b) jatkaa oleskeluaan valtion alueella ilman
27 §:n 1 bis momentissa tarkoitettua il-
moitusta tai hakematta oleskelulupaa
sdddetyssd maéadrdajassa, ellei viivésty-
minen johdu ylivoimaisesta esteestd, tai
vaikka oleskelulupa on peruutettu tai
kumottu taikka kun uutta oleskelulupaa
ei ole haettu, vaikka sen voimassaolo on
lakannut yli 60 péivad sitten ——

4. Questore panee karkotuksen tdytantoon
kaikissa tapauksissa madraamalld ulkomaa-
laisen saatettavaksi rajalle viranomaistoimin
5 momentissa tarkoitettuja tapauksia lukuun
ottamatta.
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5. Kun ulkomaalainen jatkaa oleskeluaan val-
tion alueella siitd huolimatta, ettd hdnen oles-
kelulupansa voimassaolo on lakannut yli 60
pdivéi sitten, ja kun hén ei ole hakenut oles-
keluluvan jatkamista, karkotusméérayksessi
madritadn hinet poistumaan valtion alueelta
15 péivén kuluessa. Jos Prefetto katsoo, ettd
on olemassa todellinen vaara siitd, ettd ulko-
maalainen valttad pédiatoksen tdytintoonpa-
non, Questore paittia valittomésta saattami-
sesta rajalle. ”

19. Asetuksen nro 286/1998 14 § koskee lait-
tomasti Italiassa oleskelevaa ulkomaalaista
koskevan karkotuspddtoksen tdytdntoonpa-
noa. Sen sanamuoto on seuraava:

”1. Silloin, kun karkotusta rajalle saattamalla
tai kddnnyttamisté ei voida panna valittomas-
ti tdytdntoon sen vuoksi, ettd ulkomaalainen
on avun tarpeessa, ettd on tarpeen suorittaa
hénen henkil6llisyyttdéan tai kansalaisuuttaan
koskevia tarkempia selvityksid tai hankkia
matkustusasiakirjoja taikka ettd ei ole kéy-
tettdvissd kuljettajaa tai muuta tarkoituksen-
mubkaista keinoa kuljetuksen jérjestdmiseen,
Questore mairiaia ulkomaalaisen otettavaksi
sdiloon ajaksi, joka ei saa olla pidempi kuin se,
mitd voidaan pitdd tdysin vélttimattoména,
lahimpéaan sailéonottolaitokseen — —

5 bis. Silloin, kun ulkomaalaista ei ole voitu
sijoittaa sdiloonottolaitokseen, tai silloin, kun
karkottamista tai kddnnyttdmistd ei ole voitu
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sdiloonottamisen vuoksi panna tdytdntoon
rajalle saattamalla, Questore madraa ulko-
maalaisen poistumaan valtion alueelta viiden
péivén kuluessa. Maaréys on kirjallinen ja sii-
nd mainitaan laittomasta oleskelusta valtion
alueella madrattavit seuraamukset, mukaan
lukien uusimistapauksissa méaarittavit seu-
raamukset. — —

5 ter. Ulkomaalaiselle, joka jatkaa laitonta
oleskeluaan valtion alueella ilman hyvaksyt-
tdvad syytd ja 5 bis momentin nojalla annetun
Questoren maddrdyksen vastaisesti, voidaan
madratd rangaistukseksi vankeutta yhdesta
neljadn vuoteen, jos karkottaminen tai kaan-
nyttdminen perustuu 13 §:n 2 momentin a ja
c kohdassa tarkoitettuun laittomaan maahan-
tuloon tai siihen, ettei ulkomaalainen ole sdé-
detyssd maidrdajassa hakenut oleskelulupaa
tai ilmoittanut oleskelevansa valtion alueella,
ilman ettd tahén olisi ollut ylivoimainen este,
tai jos hianen oleskelulupansa on peruutet-
tu tai kumottu. Rangaistukseksi méaaratdan
vankeutta kuudesta kuukaudesta yhteen vuo-
teen silloin, kun ulkomaalainen on maéréitty
karkotettavaksi siitd syysta, ettd hianen oles-
kelulupansa voimassaolo on lakannut yli 60
pdivad sitten eikd hin ole hakenut uutta oles-
kelulupaa tai oleskelulupahakemus on hylitty
taikka jos ulkomaalainen on oleskellut valtion
alueella 28.5.2007 annetun lain nro 68 1 §:n
3 momentin vastaisesti. Niitd tapauksia lu-
kuun ottamatta, joissa ulkomaalainen on
vangittuna, 5 bis momentin nojalla annetun
Questoren maastapoistamismédrayksen nou-
dattamatta jattaminen johtaa aina uuden kar-
kotuspédtoksen antamiseen ja ulkomaalaisen
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rajalle saattamiseen viranomaistoimin. Ellei
rajalle saattaminen ole mahdollista, sovel-
letaan tdmén pykidlan 1-5 bis momentin
sddnnoksid ja tarvittaessa 13 §:n 3 momentin
sadnnoksid.

5 quater. Ulkomaalaiselle, joka on méaaratty
5 ter momentissa tarkoitetulla tavalla karko-
tettavaksi ja jolle on annettu uusi 5 bis mo-
mentissa tarkoitettu maastapoistumismaa-
rdys ja joka jatkaa laitonta oleskeluaan valtion
alueella, madritiddn rangaistukseksi vankeut-
ta yhdesté viiteen vuoteen. 5 ter momentin
kolmannessa ja neljannessa virkkeessd olevia
sadnnoksid sovelletaan joka tapauksessa.

5 quinques. Kun on kyse 5 ter momentin en-
simmadisessé virkkeessd ja 5 quater momen-
tissa tarkoitetut tunnusmerkistot tayttévista
teoista, asia kdsitelladn yksinkertaistetussa
menettelyssd [rito direttissimo] ja tunnus-
merkiston mukaisiin tekoihin syyllistynyt on
pidatettava — -7

Arviointi

20. Ymmdrrdn ndma kaksi kysymystd, joihin
kasitykseni on mukaan syytd vastata yhdes-
sd, siten, ettd niissd pyydetddn unionin tuo-
mioistuinta pohtimaan, ovatko direktiivin
2008/115 15 ja 16 artikla, joissa sdddetddn
maassa laittomasti oleskelevan kolmannen

maan kansalaisen sdiléonotosta maastapois-
tamista varten, esteend sellaiselle kansalli-
sen lain sddnnokselle, jonka mukaan se, ettd
maassa laittomasti oleskeleva ulkomaalainen
ei noudata kansallisen viranomaisen péaitos-
td, jossa hdnet médritadn poistumaan valtion
alueelta maiérdajassa, on rikos, josta on sdi-
detty vankeusrangaistus, jonka pituus voi olla
enintddn neljd vuotta vankeutta.

21. Jotta voin antaa esitettyihin kysymyksiin
vastauksen, joka on kdyttokelpoinen ja hyo-
dyllinen riippumatta siitd, onko El Dridin
kaltainen henkil6 eli henkilg, jota syytetddn
valtion alueelta médrdajassa poistumista kos-
kevan viranomaisen antaman maédrayksen
noudattamatta jattdmisestd muodostuvasta
rikoksesta, ollut piditettynd tai vangittuna
rikosoikeudenkédynnin aikana vai ei, ja riip-
pumatta siitd, onko téllainen henkil6 lopulta
tuomittu vankeusrangaistukseen vai ei, kat-
son, ettd on syyta tarkastella paitsi direktiivin
2008/115 15 ja 16 artiklaa myos direktiivin
8 artiklan 1 kohtaa seké direktiivissa saadet-
tyd palauttamismenettelya sellaisenaan.

22. On kuitenkin aivan ensiksi tdsmennet-
tava, sovelletaanko, kun otetaan huomioon
direktiivin 2008/115 2 artiklan 2 kohdan
b alakohta, direktiivii senkaltaiseen tilan-
teeseen, jossa El Dridi on, eli jasenvaltion
alueella laittomasti oleskelevan sellaisen ul-
komaalaisen tilanteeseen, jota vastaan on
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aloitettu rikosoikeudenkéynti sen vuoksi, ettéd
hin ei ole noudattanut viranomaisen maé-
rdystd poistua valtion alueelta méérdajassa.

23. Direktiivin 2008/115 2 artiklan 2 koh-
dan b alakohdan nojalla jasenvaltiot voivat
paattdd, ettd ne eivit sovella tatd direktiivid
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka on ri-
kosoikeudellisena seuraamuksena tai rikosoi-
keudellisen seuraamuksen johdosta méératty
palautettavaksi kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti tai jotka ovat luovuttamismenet-
telyn kohteena.

24. Témén sddnnoksen sanamuodosta kiy
selvisti ilmi, ettd direktiivin 2008/115 henki-
lollisestéd soveltamisalasta poissulkeminen on
mahdollista vain siltd osin kuin ulkomaalai-
sen palauttamista koskeva velvoite maarataan
rikosoikeudellisena seuraamuksena tai se on
seurausta tillaisesta seuraamuksesta.

25. Vaikka unionin tuomioistuimella ei va-
kiintuneen oikeuskédytinnoén mukaan ole
toimivaltaa tulkita kansallista oikeutta,* ki-
siteltdvdnd olevassa asiassa nédyttad siltd, ettd
asetuksen nro 286/1998 13 ja 14 §:sté seuraa,

4 — Ks. vastaavasti asia C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze
ym., tuomio 10.1.2008 (Kok., s. I-289, 63 kohta) ja yhdiste-
tyt asiat C-128/10 ja C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou ja
Amaltheia I Naftiki Etaireia, tuomio 17.3.2011 (Kok.,
s. 1-1885, 40 kohta).
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ettd velvollisuus poistua jasenvaltion alueel-
ta tai — direktiivin 2008/115 terminologiaa
kéayttden — paluuvelvoite ei ole rikosoikeu-
dellinen seuraamus tai seurausta téllaisesta
seuraamuksesta. Sekd Prefetton tekemd kar-
kotuspddtos ettd Questoren antama maasta-
poistumismaéréys ovat hallinnollisia paatok-
sid, jotka on annettu asianomaisen henkilon
laittoman oleskelun vuoksi, eivitkd ne liity
tdmdn henkilon tuomitsemiseen rikoksesta.

26. Rikosoikeudenkéynti, jossa El Dridi on
talla hetkelld vastaajana ja joka voi johtaa van-
keusrangaistukseen, jonka pituus on yhdesté
neljdén vuotta, ei ole paluuvelvoitteen syyni
vaan pdinvastoin tdmin velvoitteen taytta-
matta jattdmisen seuraus.

27. Katson, ettd edelld esitetystd seuraa, ettd
direktiivin 2008/115 soveltamisalasta pois-
sulkeminen, josta séddetddn direktiivin 2 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohdassa, ei ole mah-
dollista késiteltdvdnd olevassa asiassa ja ettd
néin ollen tilanne, jossa El Dridi on, kuuluu
direktiivin soveltamisalaan.

28. Lisdksi ndkemykseni on, ettd jédsenval-
tio, joka ei ole antanut sddnnoksié direktiivin
tdytdntoonpanemiseksi (juuri ndin on Italian
tasavallan laita direktiivin 2008/155 osal-
ta), ei voi vedota téstd direktiivistd johtuvan
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oikeuden soveltamiseen eli téssd tapauk-
sessa jdsenvaltion oikeuteen rajoittaa di-
rektiivin henkilollistd soveltamisalaa. Vas-
takkaisen nidkokannan hyvaksyminen
merkitsisi, ettd jasenvaltio voisi saada di-
rektiivistd johtuvat oikeudet noudattamatta
sille direktiivista johtuvia velvoitteita, erityi-
sesti velvoitetta antaa sddnnokset direktiivin
tédytdntoonpanemiseksi.

29. Direktiivin 2008/115, jolla pyritdan var-
mistamaan tasapaino ulkomaalaisten maa-
hantulon, oleskelun ja maastapoistumisen
valvontaa koskevan jdsenvaltion oikeuden
sekd toisaalta ulkomaalaisten perusoikeuk-
sien ja heiddn ihmisarvonsa kunnioittamisen
valilla, ® henkil6llistd soveltamisalaa koskevan
toteamuksen jilkeen voidaan siirtyd tarkas-
telemaan kyseisessd direktiivissd sdadettyd
palauttamismenettelya.

30. Direktiivissdé 2008/115 suositaan laitto-
masti jasenvaltion alueella oleskelevan kol-
mannen maan kansalaisen vapaaehtoista
paluuta. Tdmén vuoksi palauttamispéaatok-
sessd, toisin sanoen direktiivin 2008/115 3 ar-
tiklan 4 kohdassa tarkoitetussa paitoksessd,
jossa kolmannen maan kansalaisen oleskelu
todetaan laittomaksi ja jossa asetetaan tai
todetaan paluuvelvoite, on lahtokohtaisesti

5 — Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on toistuvasti todennut,
ettd kyse on hyvin vakiintuneesta kansainvilisen oikeuden
periaatteesta, ks. esim. asia Moustaquim v. Belgia, tuomio
18.2.1991, A-sarja, nro 193, 43 kohta ja asia Riad v. Belgia,
tuomio 24.1.2008, 94 kohta.

asetettava asianmukainen méérdaika vapaa-
ehtoista paluuta varten.

31. Kun tdmd médrdaika on pdaittynyt ja
paluuvelvoitetta ei ole noudatettu, toisin
sanoen maassa laittomasti oleskeleva ulko-
maalainen ei ole noudattanut valtion alueelta
médrdajassa poistumista koskevaa kansal-
lisen viranomaisen antamaa madrédystd, ja-
senvaltioiden on direktiivin 2008/115 8 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet — viimeisend keinona
my0s pakkokeinot — pannakseen téytdntoon
palauttamispaatoksen.

32. On totta, ettd direktiivissd 2008/115 ei
luetella tyhjentavdsti toimenpiteitd, jotka
voidaan toteuttaa palauttamispéaitoksen tay-
tantoonpanemiseksi. Kun otetaan huomioon
kunkin palauttamismenettelyn yksilollisyys
(tapauskohtaisuus), timé ei kuitenkaan olisi
edes mahdollista.

33. Direktiivilla 2008/115 pyritdan takaa-
maan ulkomaalaisten perusoikeuksien ja
ihmisarvon kunnioittaminen, minkd mukai-
sesti yksi direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa
sdddetyistd toimenpiteistd kuitenkin maini-
taan direktiivin 15-18 artiklassa, joissa siitd
myos sdadnnellddn melko yksityiskohtaisesti,
eli sdiloonotto maastapoistamista varten,
koska se merkitsee huomattavaa puuttumista

I - 3025



JULKISASIAMIES MAZAKIN KANNANOTTO - ASIA C-61/11 PPU

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 6 artik-
lassa taattuun vapautta koskevaan oikeuteen.

34. Direktiivin 2008/115 15 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu sdiloonotto on pakkokeino,
jota voidaan kayttdd palauttamisen valmiste-
lemiseksi ja/tai henkilon poistamiseksi maas-
ta vain, jos muita riittdvid mutta lievempié
keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti.

35. On myds palautettava mieleen, ettd di-
rektiivin 2008/115 15 ja 16 artiklan sanamuo-
to osoittaa, ettd sen laatijat ovat pyrkineet
erottamaan maastapoistamista varten tapah-
tuvan sdiloonoton pidattamisen, tutkintavan-
keuden tai vangitsemisen kaltaisesta rikos-
oikeudenkdyntid varten tapahtuvasta yksilon
vapaudenriistosta.

36. Nakemykseni mukaan direktiivin
2008/115 8 artiklan 1 kohdasta, kun se lue-
taan yhdessd direktiivin 15 ja 16 artiklan
kanssa, jotka ovat ehdottomia ja riittdvin
tdsmallisid, johtuu selvésti ensiksikin jasen-
valtion toimintavelvollisuus palauttamispéd-
toksen tdytdntoonpanemiseksi ja toiseksi ti-
mén ensimmadisen velvollisuuden tehokkaan
vaikutuksen saavuttamiseksi velvollisuus
pidattaytya toimenpiteistd, jotka voisivat vaa-
rantaa tdmén padtoksen tdytintéonpanon.
Naita jasenvaltioiden velvollisuuksia vastaa
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jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten vasta-
vuoroinen oikeus siihen, etta valtio menette-
lee niin.

37. Italian lainsddddnnon mukaisen palaut-
tamisjdrjestelmén osalta on syytd todeta,
ettd Italian tasavalta on itse myontanyt, ettd
se ei 24.12.2010 ollut antanut direktiivissa
2008/115 tarkoitettuja lakeja. Maahanmuu-
tosta sdddetddn asetuksella nro 286/1998,
jossa sdddetddn erilaisesta palauttamismenet-
telystd — tai asetuksen terminologian mubkai-
sesti hallinnollisesta karkotusmenettelystd —
kuin direktiivissd 2008/115; ensiksi Prefetto
tekee karkotuspéatoksen, jonka Questore pa-
nee tdytdntoon siten, ettd asianomainen saa-
tetaan viranomaistoimin rajalle; jos téllainen
taytantoonpano ei ole vilittomasti mahdolli-
nen, tdmén jalkeen tehddén péaatos ulkomaa-
laisen ottamisesta s#iloon, ja jos ulkomaalais-
ta ei voida ottaa sdiloon, Questore maaraa
tdmédn poistumaan valtion alueelta viiden
péivan kuluessa. Tdman méérayksen noudat-
tamatta jattdminen on rikos, josta madratta-
vé rangaistus on vankeutta yhdestd neljaian
vuoteen.

38. Niilld kahdella sddnnostolld on kuitenkin
yksi yhteinen tekija eli se, ettd seké direktii-
viin 2008/115 ettd asetukseen nro 286/1998
sisdltyvit sddnnokset sen mahdollisuuden
varalta, ettd jdasenvaltion alueella laittomas-
ti oleskeleva kolmannen maan kansalainen
ei noudata viranomaisen maéréystd poistua
valtion alueelta médrdajassa. Niissd tehdddn
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téstd kuitenkin erilaiset johtopéatokset. Kun
direktiivin 2008/115 mukaisessa jarjestelmés-
sd tdmd kayttdytyminen voi direktiivin 15 ar-
tiklan 1 mukaisesti johtaa maassa laittomasti
oleskelevan kolmannen maan kansalainen
sdiloonottoon, joka on tarpeellinen toimenpi-
de palauttamispadtoksen taytantoonpanemi-
seksi, jos muita riittdvid mutta lievempid kei-
noja ei voida soveltaa tehokkaasti, asetuksen
nro 286/1998 mukaan tdta kayttaytymista pi-
detéddn rikoksena, josta méarattavd rangaistus
on vankeutta yhdesté neljaan vuoteen.

39. Esiin tulee ndin ollen kysymys siitd, voi-
daanko valtion alueelta miérédajassa pois-
tumista koskevan viranomaisen antaman
madrdyksen noudattamatta jdttdmisestd
muodostuvaa rikosta, josta rangaistaan van-
keudella, pitdd direktiivin 2008/115 8 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuna palauttamispaa-
toksen tdytdntdonpanoa varten tarvittavana
kansallisena toimenpiteend vai onko se pdin-
vastoin toimenpide, joka voi vaarantaa kysei-
sen péitoksen tdytintdonpanon.

40. Siltd osin kuin kysymys on vankeusran-
gaistuksesta palauttamispéédtoksen taytan-
toonpanemiseksi tarvittavana kansallisena
toimenpiteend, Italian tasavallan kirjallisissa
huomautuksissaan esittdma selitys osoittau-
tuu hyodylliseksi. Italian tasavallan mukaan
vankeusrangaistus on rangaistusseuraamus
tilanteessa, jossa viranomaisen madadrdyksen
rikkominen loukkaa vakavasti yleistd jirjes-
tystd, ja tdmdn vuoksi kyseinen rangaistus

ei ole pakkokeino palauttamispaitoksen tdy-
tdntoonpanemiseksi vaan oikeusjarjestyksen
repressiivinen reaktio viranomaisen maa-
rdyksen rikkomiseen, ja sen edellytykseni
on, etté on selvitetty, ettd hyvaksyttavad syyta
rikkomiseen ei ole.

41. Taltd osin voin vain todeta, etté olen tay-
sin samaa mieltd tdstd kysymyksessd olevan
vankeusrangaistuksen luonnehdinnasta, jos-
ta kay ilmi, ettd kyseistéd rangaistusta ei voida
pitdd direktiivin 2008/115 8 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuna palauttamispéditoksen
tdytdntoonpanoa varten tarvittavana kansal-
lisena toimenpiteeni eikd ndin ollen direktii-
vin 15 artiklassa tarkoitettuna siilé6nottona.

42. Valtion alueelta médrdajassa poistumis-
ta koskevan viranomaisen antaman mdé-
rayksen noudattamatta jattdmisesta sdddetty
vankeusrangaistus sen sijaan estdd — vaikka
viliaikaisestikin — objektiivisesti kyseisen pa-
lauttamispaédtoksen taytantoonpanon. Tdmé
ei varmasti ole luonteenomaista direktiivilla
2008/115 tavoitellulle tehokkaalle palautta-
mispolitiikalle. Sddnnostd, jossa sdddetddn
kyseisestd rangaistuksesta, riistdd direktiivin
2008/115 8 artiklan 1 kohdalta, kun se lue-
taan yhdessd direktiivin 15 artiklan kanssa,
niiden tehokkaan vaikutuksen.
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43. Edelld esitetty toteamus péitee paitsi van-
keusrangaistukseen, joka on sdddetty valtion
alueelta médrdajassa poistumista koskevan
viranomaisen antaman méadrdyksen noudat-
tamatta jattdmisestd, myos tillaisen madrayk-
sen noudattamatta jittamisen kriminalisoin-
tiin itsessdan.

44. Kasiteltdvdand olevassa asiassa kyseessi
olevan kaltaisesta rikoksesta eli viranomaisen
paatoksen noudattamatta jattdmisestd sddta-
malld pyritddn julkisen vallan auktoriteetin
suojaamiseen ja tukemiseen rikosoikeuden
keinoja kayttdmalld. Direktiivin 2008/115
laatijat asettivat kuitenkin huolen tehok-
kaasta palauttamispolitiikasta julkisen vallan
auktoriteetin suojaamisen edelle sadtamalld
direktiivin 15 artiklassa tarkoitetuin tavoin
téllaisessa tilanteessa sdil6onotosta maasta-
poistamista varten. Italian sddnnostossd sen
sijaan asetetaan julkisen vallan auktoriteetin
suojaaminen tehokkaan palauttamispolitii-
kan edelle, kun siind saddetddn saman tilan-
teen varalta vankeusrangaistuksesta, joten
siind riistetddn direktiivin 2008/115 15 artik-
lalta sen tehokas vaikutus.

45. Niin ollen on péiteltavd, ettd direktiivi
2008/115, ja erityisesti sen 8 artiklan 1 koh-
ta luettuna yhdessd sen 15 artiklan kanssa,
on esteend kansalliselle lainsdéddannolle, jossa
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sdddetddn, ettd valtion alueelta méadrdajassa
poistumista koskevan viranomaisen antaman
maédrdyksen noudattamatta jattdminen on ri-
kos, josta rangaistuksena on vankeutta jopa
nelja vuotta,® kun otetaan huomioon, etti
tdlla sadnnostolld riistetddn mainituilta direk-
tiivin artikloilta niiden tehokas vaikutus.

46. Tata paatelmaa ei horjuta argumentti sii-
té, ettd rikoslainsdddanto kuuluu jasenvaltioi-
den eikd Euroopan unionin toimivaltaan.’

47. Vakiintuneen oikeuskédytdnnén mukaan
unionin oikeus asettaa tdméin toimivallan
rajat.® Jasenvaltioiden on kiytettdvd toimi-
valtaansa siten, ettd ne voivat tdyttdd unionin
oikeudesta johtuvat velvoitteensa, mukaan
lukien SEUT 288 artiklan kolmannesta koh-
dasta johtuva velvoite saavuttaa direktiivissa
tarkoitettu tulos. Rikoslainsddddnté ei saa

6 — Tiamai ei tietenkdidn merkitse siti, ettd kolmannen maan kan-
salaista ei palauttamismenettelyn aikana voitaisi pidittaa tai
tuomita jostakin muusta kansallisessa lainsdaddannossé tar-
koitetusta rikoksesta.

7 — Ks. vastaavasti asia C-440/05,
vosto, tuomio 23.10.2007 (Kok., s.
oikeuskiytintoviittauksineen).

8 — Ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-338/04, C-359/04
ja C-360/04, Placanica ym., tuomio 6.3.2007 (Kok., s. I-1891,
68 kohta).

komissio v. neu-
1-9097, 66 kohta
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vaarantaa unionin oikeussdantojen tehokasta
vaikutusta, kuten ndkemykseni mukaan on
tilanne, kun on kyse kansallisesta lainsaddan-
nostd, jossa sdddetddn maasta poistumista
madrdajassa koskevan viranomaisen anta-
man maardyksen noudattamatta jattdmisestd
muodostuvasta rikoksesta, josta rangaistuk-
sena on vankeutta jopa nelja vuotta, verrattu-
na direktiivin 2008/115 8 artiklan 1 kohtaan,
kun se luetaan yhdessé direktiivin 15 artiklan
kanssa, joissa velvoitetaan jdsenvaltiot to-
teuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet,
mukaan lukien siil66notto, palauttamispas-
toksen tdytantoonpanemiseksi ja pidattayty-
madn toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa
paatoksen taytantoonpanon.

48. On syytd vield palata direktiivin
2008/115 8 artiklan 1 kohdan luonteeseen,
kun sdidnnods luetaan yhdessd direktiivin
15 artiklan kanssa. Ndissd sddnnoksissd jasen-
valtioille asetetut velvoitteet, joita on kuvat-
tu tdmén kannanoton edellisessd kohdassa,
on muotoiltu selviésti ja ehdottomasti eivét-
kd ne edellytd mitdén erityisid taytantoon-
panotoimenpiteitd. N4itd jdsenvaltioiden
velvoitteita vastaa jdsenvaltioiden alueella
laittomasti oleskelevien kolmannen maiden
kansalaisten vastavuoroinen oikeus. Unionin

tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytédn-
no6n mukaan kysymys on siis direktiivin sdén-
noksistd, joilla voi olla viliton oikeusvaiku-
tus, joka oikeuttaa yksilon vetoamaan niihin
jasenvaltiota vastaan, joka ei ole pannut di-
rektiivid médrdajassa taytantoon, estddkseen
sellaisen kansallisen lainsddddannon sovelta-
misen, joka on ristiriidassa nédiden sd4dnnos-
ten kanssa.’ Tallaisessa tilanteessa kansalli-
sen tuomioistuimen on annettava direktiivin
sddnnoksille etusija sen kanssa ristiriidassa
olevan kansallisen lain sddnnoksiin ndhden. '

49. Edelld esitetyn mukaisesti katson, ettd
unionin tuomioistuimen tulisi vastata en-
nakkoratkaisukysymyksiin, ettd direktiivid
2008/115 ja erityisesti sen 8 artiklan 1 koh-
taa, kun se luetaan yhdessd sen 15 artiklan
kanssa, on tulkittava siten, ettd direktiivi on
esteend kansalliselle lainsdddénnoélle, jonka
mukaan valtion alueelta poistumista maara-
ajassa koskevan viranomaisen antaman méi-
rayksen noudattamatta jattdminen on rikos,
josta sdddetty rangaistus on vankeutta jopa
nelja vuotta.

9 — Ks. vastaavasti asia 152/84, Marshall, tuomio 26.2.1986
(Kok., s. 723, Kok. Ep. VIII, s. 457, 46 kohta) ja asia C-203/10,
Auto Nikolovi, tuomio 3.3.2011 (Kok., s. [-1083, 64 kohta).
10 — Ks. vastaavasti asia 190/87, Moormann, tuomio 20.9.1988
(Kok., s. 4689, 23 kohta).

I - 3029



JULKISASIAMIES MAZAKIN KANNANOTTO - ASIA C-61/11 PPU

Ratkaisuehdotus

50. Edelld esitettyjen ndkokohtien perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin
vastaa Corte d’appello di Trenton esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

Jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi 16.12.2008 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviad 2008/115 ja erityisesti sen 8 artik-
lan 1 kohtaa, kun se luetaan yhdessé sen 15 artiklan kanssa, on tulkittava siten, ettd
direktiivi on esteend kansalliselle lainsddddnnolle, jonka mukaan valtion alueelta
poistumista méaéréajassa koskevan viranomaisen antaman méairdayksen noudattamat-
ta jdttdminen on rikos, josta sééddetty rangaistus on vankeutta jopa nelji vuotta.
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