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valaliiton sopimus henkil6iden vapaasta liikkkuvuudesta — Neuvoston paatos — Oikeudellisen perustan
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Asiassa C-656/11,

jossa on kyse SEUT 263 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu 16.12.2011,
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jota tukee
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kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 16.10.2013 pidetyssa istunnossa esitetyn,
péadtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta
kumoamaan 16.12.2011 annetun neuvoston pditoksen 2011/863/EU henkiloiden vapaasta
liikkuvuudesta tehdylld Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton sopimuksella
perustetussa sekakomiteassa omaksuttavasta Euroopan unionin kannasta sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamista koskevan liitteen II korvaamiseen (EUVL L 341, s. 1; jdljempdnd riidanalainen
paatos).

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

SEUT 48 artiklassa, joka kuuluu EUT-sopimuksen kolmannen osan IV osaston maardyksiin
liilkkumisvapaudesta, méaratadn seuraavaa:

"Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsdédtamisjérjestystd noudattaen komission
ehdotuksesta sellaiset sosiaaliturvan alan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden vapaan
liikkkuvuuden toteuttamiseksi, erityisesti ottamalla kéyttoon jarjestelmén, joka turvaa palkattuina
tyontekijoind tai itsendisind ammatinharjoittajina toimiville siirtotyoldisille ja heiddan huollettavilleen
sen, etta:

a) kaudet, jotka eri maiden lainsdddédnnon mukaan otetaan huomioon oikeuden saamiseksi etuuteen
ja sen sdilyttdmiseksi sekd etuuden maaran laskemiseksi, lasketaan yhteen;

b) etuudet maksetaan jdsenvaltioiden alueella asuville.

SEUT 79 artiklassa, joka kuuluu EUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston maéréyksiin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueesta, méérétdaan seuraavaa:

”1. Unioni kehittdd yhteisen maahanmuuttopolitiikan, jolla pyritddn kaikissa vaiheissa varmistamaan
muuttovirtojen tehokas hallinta, jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
oikeudenmukainen kohtelu sekd laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan ehkdiseminen ja tehostettu
torjunta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto
sadtavat tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen toimenpiteitd seuraavilla aloilla:

b) jdsenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien madrittely,
mukaan lukien edellytykset, jotka koskevat liikkumis- ja oleskeluvapautta muissa jiasenvaltioissa;
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Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta
tehdyn poytakirjan (N:o 21), joka on EU- ja EUT-sopimusten liitteend, 1 ja 3 artiklassa maaratdan, ettd
mainitut jdsenvaltiot eivdt osallistu EUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla ehdotettujen
toimenpiteiden hyviksymiseen neuvostossa, jolleivit ne kolmen kuukauden kuluessa ehdotuksen tai
aloitteen esittdmisestd ilmoita halustaan osallistua siihen.

Lisdksi poytékirjan (N:o 21) 2 artiklassa madratdén seuraavaa:

"Sen mukaisesti, mitd 1 artiklassa madrdatddn ja jollei 3, 4 ja 6 artiklasta muuta johdu,
[EUT-sopimuksen] kolmannen osan V osaston madrdykset, mainitun osaston nojalla hyvaksytyt
toimenpiteet, unionin kyseisen osaston nojalla tekemén kansainvilisen sopimuksen mééréaykset tai
Euroopan unionin tuomioistuimen téllaista maardystd tai toimenpidettd tulkitsevat paatokset eivit sido
Yhdistynyttd kuningaskuntaa tai Irlantia, eikd niitd sovelleta ndissé valtioissa — —”

EY:n ja Sveitsin sopimus henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta

Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton sopimus henkiloiden vapaasta
liilkkuvuudesta (jaljempéna henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehty EY:n ja Sveitsin sopimus)
allekirjoitettiin 21.6.1999 ja hyviksyttiin yhteison puolesta 4.4.2002 tehdylld neuvoston ja, tiede- ja
teknologiayhteistyotd koskevan sopimuksen osalta, komission paatoksella 2002/309/EY, Euratom
seitsemén sopimuksen tekemisestd Sveitsin valaliiton kanssa (EYVL L 114, s. 1).

Henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin sopimuksen johdanto-osan mukaan
sopimuspuolet ovat péittineet toteuttaa kyseisen vapaan liikkuvuuden vilillidn yhteisossa
sovellettavien sddnnosten perusteella.

Henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin sopimuksen 8 artiklassa, jonka otsikko on
”Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen”, maérétddn, ettd sopimuspuolet sddntelevdt mainitun
sopimuksen liitteen II (jdljempénd sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskeva liite II)
mukaisesti  tdllaista  yhteensovittamista erityisesti ~seuraavien tavoitteiden varmistamiseksi:
yhdenvertainen kohtelu, sovellettavan lainsddddnnon maédrittdminen, kansallisten lainsdddéantojen
mukaisesti huomioon otettavien kausien laskeminen yhteen etuuksien saamiseksi ja sdilyttamiseksi
sekd niiden laskemiseksi, etuuksien maksaminen sopimuspuolten alueella asuville henkildille ja
viranomaisten ja laitosten keskindinen avunanto ja hallinnollinen yhteistyo.

Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevassa liitteessd II olevassa 1 artiklassa madrétdan
seuraavaa:

”1. Sopimuspuolet sopivat, ettd ne soveltavat keskendédn sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisen
alalla yhteison sdaadoksid, joihin viitataan, sellaisina kuin ne ovat voimassa tdmén [henkil6iden vapaasta
liilkkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin] sopimuksen allekirjoittamispéivina ja tdssa liitteessd olevassa A
osassa mukautettuina, tai niitd vastaavia saantoja.

2. Kasitteelld ’jasenvaltio(t)’, joka esiintyy tdssa liitteessd olevassa A osassa mainituissa sdddoksissg,
tarkoitetaan yhteison saddosten piiriin kuuluvien valtioiden lisdksi myos Sveitsid.”

Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevassa liitteessé II olevassa A osassa, jonka otsikko on

”Saadokset, joihin viitataan”, mainitaan 14.6.1971 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71
sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin,
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itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjéseniinsd (EYVL L 149, s. 2) ja 21.3.1972 annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 574/72 asetuksen N:o 1408/71 taytdntoonpanomenettelystd (EYVL L 74,
s. 1) sekd useita asetuksia, joilla néitd kahta asetusta on muutettu.

Asetukset (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009

Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EUVL L 166, s. 1) 90 artiklan 1 kohdan mukaan tilli asetuksella
kumotaan sen soveltamisen alkamispdivistd alkaen asetus N:o 1408/71. Kyseisen sddannoksen mukaan
viimeksi mainittu asetus pysyy kuitenkin voimassa ja sen oikeusvaikutukset siilyvdit muiden muassa
henkiloiden vapaasta liilkkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin sopimuksen osalta niin kauan kuin téta
sopimusta ei ole muutettu asetuksen N:o 883/2004 perusteella.

Tamaén asetuksen johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"[Asetusta N:o 1408/71] on useaan otteeseen muutettu ja ajantasaistettu, jotta otettaisiin huomioon
paitsi kehitys yhteison tasolla, kuten yhteis6jen tuomioistuimen tuomiot, myos kansallisen tason
lainsdddéantomuutokset. Kyseiset tekijat ovat osaltaan tehneet yhteison yhteensovittamissddnnoistd
monimutkaisia ja pitkid. Sen vuoksi on keskeisen tiarkedd korvata kyseiset sddannot ja samalla uudistaa
ja yksinkertaistaa niitd, jotta saavutettaisiin henkildiden vapaan liikkuvuuden tavoite.”

Asetuksen N:o 883/2004 2 artiklan, jonka otsikko on “Henkilollinen soveltamisala”’, 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Tatd asetusta sovelletaan sellaisiin jossakin jédsenvaltiossa asuviin jdsenvaltion kansalaisiin,
kansalaisuudettomiin henkil6ihin ja pakolaisiin, jotka ovat tai ovat olleet yhden tai useamman
jasenvaltion lainsdddédnnon alaisia, sekéd heidén perheenjéseniinsd ja heidan jalkeensd eldviin.”

Asetuksen N:o 883/2004 taytintoonpanomenettelystd 16.9.2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009 (EUVL L 284, s. 1) 96 artiklan 1 kohdan mukaan tilla
asetuksella kumotaan 1.5.2010 alkaen asetus N:o 574/72. Tdmid viimeksi mainittu asetus pysyy
kuitenkin voimassa ja sen oikeusvaikutukset sdilyvit muiden muassa henkiloiden vapaasta
liilkkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin sopimuksen osalta niin kauan kuin mainittua sopimusta ei ole
muutettu asetuksen N:o 987/2009 perusteella.

Tamaén asetuksen johdanto-osan ensimmdisessd perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"[Asetuksella ~ N:o  883/2004] nykyaikaistetaan  jdsenvaltioiden  sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamista koskevia sddntoja tdsmentdmalld niiden tdytdntoonpanon vaatimat toimenpiteet ja
menettelyt ja yksinkertaistamalla niitd kaikkien asiaan liittyvien tahojen eduksi. Asetukselle olisi
vahvistettava tdytantoonpanosaannot.”

Riidanalainen piitos

Euroopan  komissio  esitti  28.6.2010 ensimmaiisen ehdotuksen neuvoston  pédtokseksi
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan liitteen II ~muuttamisesta. Ehdotuksen
perusteella neuvosto antoi 6.12.2010 paatoksen 2011/505/EU henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta
21 paivand kesdkuuta 1999 tehdylld Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton
sopimuksella  perustetussa  sekakomiteassa = omaksuttavasta =~ Euroopan  unionin  kannasta
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan liitteen II korvaamiseen (EUVL 2011, L 209,
s. 1). Tdma paatos annettiin SEUT 79 artiklan 2 kohdan b alakohdan, luettuna yhdessa SEUT
218 artiklan 9 kohdan kanssa, nojalla.
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Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti, ettd vaikkei se osallistuisi neuvoston padtokseen, se halusi paastéd
Sveitsin valaliiton kanssa sellaiseen sopimukseen, jossa sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta
suljettaisiin pois henkil6t, jotka eivét ole taloudellisesti aktiivisia. Sveitsin viranomaisten ilmoitettua,
etteivit ne voineet hyvdksya tdllaista ehdotusta eivatkd myoskddn sekakomitean paatosluonnosta,
komissio esitti 24.10.2011 uuden ehdotuksen neuvoston paatokseksi; sen oikeusperustana oli SEUT
48 artikla, luettuna yhdessa SEUT 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

Neuvosto antoi riidanalaisen p&adtoksen mainitun oikeusperustan nojalla; ainoastaan Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti &édnestivit padtostd vastaan. Pddtoksen antamisen seurauksena sekakomitea
antoi 31.3.2012 pédtoksen sosiaaliturvajéirjestelmien yhteensovittamista koskevan liitteen II
korvaamisesta. Tama paitos tuli voimaan 1.4.2012.

Riidanalaisen péitoksen johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Jotta Euroopan unionin sdadoksid sovellettaisiin edelleen johdonmukaisesti ja asianmukaisella tavalla
ja jotta valtettdisiin hallinnolliset ja mahdolliset oikeudelliset ongelmat, on tarpeen muuttaa
[sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevaa] liitettd II lisadmalld siihen Euroopan unionin
uudet sdddokset, joihin [henkiloiden vapaasta liilkkuvuudesta tehdyssa EY:n ja Sveitsin] sopimuksessa
ei nykyiselldéan viitata.”

Riidanalaisen pédtoksen 1 artiklan mukaan sekakomiteassa omaksuttava unionin kanta perustuu
riidanalaisen péatoksen liitteessd I esitettyyn sekakomitean péaatosluonnokseen.

Sekakomitean paidtosluonnoksen johdanto-osan toisessa ja kolmannessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”72) Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan sopimuksen liitettd II on muutettu viimeksi
6 pdivind heindkuuta 2006 tehdylld paatokselld N:o 1/2006 — — ja se olisi nyt saatettava ajan tasalle
niin, ettd siind otetaan huomioon Euroopan unionin uudet sdddokset, jotka ovat tulleet voimaan
sen jilkeen, etenkin [asetus N:o 883/2004] ja sen tdytintoon panemiseksi hyviksytyt toimenpiteet.

3) [Asetuksella N:o 883/2004] korvattiin [asetus N:o 1408/71].”

Paatosluonnoksen 1 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Korvataan [sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskeva] liite II tamén pédtoksen liitteelld.”
Viimeksi mainitussa liitteessd on sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevasta liitteestd II
uusi versio, jossa viittauksella asetukseen N:o 883/2004, sellaisena kuin se on muutettuna 16.9.2009
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 988/2009 (EUVL L 284, s. 43), ja

asetukseen N:o 987/2009 korvataan alkuperdinen viittaus asetuksiin N:o 1408/71 ja N:o 574/72 seka
asetuksiin, joilla niitd on muutettu.

Asianosaisten ja  viliintulijoiden vaatimukset ja oikeudenkdyntimenettely unionin
tuomioistuimessa

Yhdistynyt kuningaskunta vaatii unionin tuomioistuinta kumoamaan riidanalaisen pédtoksen ja
velvoittamaan neuvoston korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Neuvosto vaatii kanteen hylkddmistd ja Yhdistyneen kuningaskunnan velvoittamista korvaamaan
oikeudenkéyntikulut.
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Unionin tuomioistuimen presidentin 22.5.2012 antamalla maéréykselld Irlanti hyvaksyttiin asiassa
vidliintulijaksi tukemaan Yhdistyneen kuningaskunnan vaatimuksia ja Ranskan tasavalta ja komissio
puolestaan hyviksyttiin véliintulijoiksi tukemaan neuvoston vaatimuksia.

Kanne

Asianosaisten ja viliintulijoiden lausumat

Yhdistynyt kuningaskunta riitauttaa Irlannin tukemana sen, ettd neuvosto on kayttinyt SEUT
48 artiklaa riidanalaisen paatoksen aineellisena oikeusperustana.

Kyseiset asian osapuolet nimittdin viittavat, ettd SEUT 48 artikla, jonka tarkoituksena on helpottaa
henkiloiden, jotka ovat tai ovat olleet taloudellisesti aktiivisia, ja heiddn perheensd liikkumisvapautta
unionin sisdlld, ei voi olla aineellinen oikeusperusta riidanalaiselle paatokselle, jolla pyritddn
korvaamaan sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskeva liite II, jonka yhtend vaikutuksena on
se, ettd Sveitsin kansalaisia, jotka eivdt ole taloudellisesti aktiivisia eivdtkd aktiivisen henkilon
perheenjdsenid, koskemaan ulotetaan oikeuksia, joita heilld ei aikaisemmin ollut. Ne katsovat, etté
SEUT 79 artiklan 2 kohdan b alakohta on téllaisen toimen antamisen asianmukainen oikeusperusta,
koska mainitussa mddrdyksessd annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimivalta saitaa
toimenpiteitd, joissa on kyseessd "jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
oikeuksien maédrittely, mukaan lukien edellytykset, jotka koskevat liikkumis- ja oleskeluvapautta muissa
jasenvaltioissa”.

Neuvosto on sillg, ettei se ole kayttanyt SEUT 79 artiklan 2 kohdan b alakohtaa riidanalaisen paéitoksen
oikeusperustana, vienyt Yhdistyneeltd kuningaskunnalta ja Irlannilta nédiden jédsenvaltioiden
poytakirjaan (N:o 21) perustuvan oikeuden olla osallistumatta kyseisen paatoksen antamiseen ja
oikeuden siihen, ettei timéa péétos sido niita.

Viitteensd tueksi Yhdistynyt kuningaskunta vetoaa siihen, ettd SEUT 48 artikla on palkattuina
tyontekijoind tai itsendisind ammatinharjoittajina toimivien siirtoty6ldisten, jotka ovat jdsenvaltioiden
kansalaisia, vapaata liikkuvuutta unionin sisélld koskevan periaatteen kannalta liitinndinen méardys.
Mainitussa artiklassa annettua toimivaltaa ei voida laajentaa toimien antamiseksi kolmansien maiden
kansalaisten tai henkiloiden, jotka eivit ole taloudellisesti aktiivisia, hyviksi.

Koska itsendisind ammatinharjoittajina toimivien siirtotyoldisten maininta SEUT 48 artiklassa on
EUT-sopimuksella tehty lisdys, Yhdistynyt kuningaskunta katsoo lisdksi, ettd kyseisen
perussopimuksen laatijat olisivat maininneet siind henkil6t, jotka eivét ole taloudellisesti aktiivisia, jos
tama olisi ollut laatijoiden aikomus.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa myos, ettd SEUT 79 artiklan 2 kohdan b alakohta on aivan viime
aikoihin asti ollut kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavien sosiaaliturvan alalla annettavien
toimien oikeusperusta. Kyseistd madrdystd ei voida sivuuttaa silla perusteella, ettd riidanalaisella
padtokselld vain saatetaan henkildiden vapaasta liilkkuvuudesta tehty EY:n ja Sveitsin sopimus ajan
tasalle, koska se, voidaanko toimi antaa EUT-sopimuksen tietyssd madrdyksessd annetun toimivallan
yhteydessd, madrdytyy toimen sisdllon eikd sen perusteella, mikd on toimen suhde aikaisempiin
toimiin.

Kyseisen jasenvaltion mukaan vedota ei voida myoskddn asiassa 22/70, komissio vastaan neuvosto,

31.3.1971 annettuun tuomioon (Kok., s. 263, Kok. Ep. I, s. 553, ns. ERTA-tapaus) perustuvaan
oikeuskéytdantoon, joka on nyt kodifioituna EUT-sopimuksessa eli SEUT 3 artiklan 2 kohdassa ja SEUT
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216 artiklan 1 kohdassa. Téstd oikeuskédytdnnostda ei nimittdin voida péitelld, ettd yhteisid sdantoja
sisdltdvdn sisdisen toimen antaminen voisi johtaa unionille kyseessd olevan oikeusperustan nojalla
annetun aineellisen toimivallan laajentumiseen annetun toimivallan periaatteen vastaisesti.

Irlanti korostaa, ettei neuvosto voi laajentaa SEUT 48 artiklan soveltamisalaa tukeutumalla siihen, ettd
henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyssd EY:n ja Sveitsin sopimuksessa on SEUT 45 ja SEUT
48 artiklaa vastaavia mddrdyksid, silla yhtdéltd primaarioikeuden soveltamisalaa ei voida laajentaa
johdetun oikeuden toimilla, joilla tehddén assosiaatiosopimuksia kolmansien maiden kanssa, ja
toisaalta riidanalaisen péadtoksen asianmukaista oikeusperustaa ei ole maddritettdvd sopimuksen, jonka
panemiseksi tdytantoon kyseinen pddtds on annettu, perusteella vaan kyseessd olevien toimenpiteiden
tarkoituksen ja sisdllon perusteella. Lisdksi Irlanti kiistdd ajatuksen, jonka mukaan se, etteivit
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti osallistu SEUT 79 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
annettavaan paitokseen, voisi vaarantaa henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin
sopimuksen tavoitteiden toteutumisen.

Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia pyydettiin esittiméddn istunnossa huomautuksia asiassa
C-431/11, Yhdistynyt kuningaskunta vastaan neuvosto, 26.9.2013 annetusta tuomiosta tehtavistad
pédtelmistd; niiden mielestd pdidtelmad, jonka unionin tuomioistuin teki mainitussa tuomiossa, ei voida
soveltaa nyt késiteltdvissa asiassa riidanalaiseen péaiatokseen, koska tdimé on annettu eri asiayhteydessa.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin mielestd nimittdin unionin tuomioistuimen kyseisessé
tuomiossa tekemd padtelmd perustuu erityisesti toteamukseen, ettd wunionin ja Euroopan
vapaakauppaliiton (EFTA) jasenvaltioiden vélilld on tiivis assosiaatio ja ettd Euroopan talousalueesta
2.5.1992 tehdyn sopimuksen (EYVL 1994, L 1, s. 3; jdljempdnd ETA-sopimus) tarkoituksena on
tavaroiden, henkiloiden, palvelujen ja pddomien vapaan liikkuvuuden mahdollisimman téydellinen
toteuttaminen koko Euroopan talousalueella (ETA) siten, ettd unionin alueella saavutetut markkinat
lagjennetaan koskemaan EFTA:n jdsenvaltioita. Ne kuitenkin viittavit yhtaaltd, ettei unionin ja
Sveitsin valaliiton vilille yhteyttd luovaa vastaavaa vilinettd ole olemassa. Toisaalta henkil6iden
vapaasta liilkkuvuudesta tehdyssdé EY:n ja Sveitsin sopimuksessa ei ole kyseisid piirteitd eikd siind
monessa suhteessa mennd yhtd pitkille kuin ETA-sopimuksessa tavoitteiden, vapauttamisen ja
oikeudellisen yhdentymisen kannalta.

Neuvosto, jota Ranskan tasavalta ja komissio tukevat, kiistdd kyseisen analyysin ja viittad, ettd SEUT
48 artikla on asianmukainen aineellinen oikeusperusta riidanalaisen péaédtoksen antamiselle.

Se selittdd, ettd riidanalaisen paatoksen tarkoituksena on varmistaa se, ettd sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamista koskevaa unionin sddnnostod, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
N:o 883/2004 ja sen taytantoonpanoasetuksella eli asetuksella N:o 987/2009, sovelletaan sekd unionin
alueella asuviin Sveitsin kansalaisiin ettd Sveitsin valaliiton alueella asuviin unionin jédsenvaltion
kansalaisiin. Asetus N:o 883/2004 sisdltdd paljon muutakin kuin muutokset asetuksen N:o 1408/71
henkilolliseen soveltamisalaan, koska silla korvataan ja saatetaan ajan tasalle alaa koskevat sddannét ja
yksinkertaistetaan niitd. Riidanalaisen paatoksen tarkoituksena siis on saattaa sopimuspuolten vililla jo
voimassa olevat sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevat sddnnot ajan tasalle.

Riidanalaisen paatoksen sisdllostd neuvosto toteaa, ettd télla padtokselld vahvistetaan sekakomiteassa
omaksuttava unionin kanta ja sdddetddn pédasiallisesti siitd, ettd edelld mainitut asetukset lisdtddn
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevaan liitteeseen II korvaamaan asetus N:o 1408/71
ja siihen liittyvit toimet, joita ei endd sovelleta unionissa.

Neuvoston mukaan kyseisten asetusten lisddminen sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista
koskevaan liitteeseen II johtuu suoraan sitoumuksista, jotka unioni on tehnyt henkil6iden vapaasta
liilkkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin sopimuksen yhteydessd. Tdamédn sopimuksen keskeisena
sisdltond on — kuten ilmenee muun muassa sen 8 artiklasta, jossa toistetaan SEUT 48 artiklan
sanamuoto — toteuttaa kyseinen vapaa liikkuvuus unionin ja Sveitsin valaliiton vililla samalla tavalla
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kuin se on toteutettu unionissa. Henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin
sopimuksen rakenteen ja yleisten tavoitteiden mukaisesti tdhdn sopimukseen on tarkoitus lisdtd kukin
uusi asiaa koskeva unionin johdetun oikeuden toimi oikeuksien ja velvollisuuksien keskindisen
yhdenmukaisuuden ja vastaavuuden varmistamiseksi sopimuksen soveltamisalalla.

Lisdksi neuvoston ja komission mielestd on niin, ettd kun henkiléiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn
EY:n ja Sveitsin sopimuksen sopimuspuolet ovat sitoutuneet toteuttamaan kaikki toimenpiteet, joilla
voidaan varmistaa niille kyseisen sopimuksen nojalla kuuluvien velvoitteiden tdytantoonpano, yhden
tai usean jdsenvaltion jattdiminen niiden ulkopuolelle olisi kdytdnndssd omiaan vaarantamaan
sopimuksen tavoitteiden toteutumisen ja olisi vastoin unionin velvoitteita Sveitsin valaliittoa kohtaan.

Henkiloistd, jotka eivit ole taloudellisesti aktiivisia, neuvosto, Ranskan tasavalta ja komissio toteavat,
ettd useimmat ndistd henkiloistd kuuluivat jo asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan ja ettd
tyontekijan kasitettd tdlla alalla on aina tulkittu hyvin laajasti. Asetuksen N:o 883/2004 henkil6lliseen
soveltamisalaan kuuluvien henkildiden, jotka eivdt ole taloudellisesti aktiivisia, uusi luokka on hyvin
rajallinen, ja se on sitd vieldkin enemmaén henkiléiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin
sopimuksen yhteydessda. SEUT 48 artikla voi siis olla riidanalaisen péaidtoksen antamisen asianmukainen
ja  riittdvd  oikeusperusta my0s kyseisen jéljelle jadvdan  henkiloluokan osalta, koska
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamismekanismin ulottaminen Sveitsin kansalaisiin, jotka eivit ole
taloudellisesti aktiivisia, ei ole riidanalaisen padtoksen pédasiallinen tarkoitus tai tekija.

SEUT 79 artiklan 2 kohdan b alakohdasta neuvosto vaittdd, ettd sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamista koskevien médrdysten ja sddnndsten muuttaminen ei ole toimenpide, joka kuuluisi
yhteisen maahanmuuttopolitiikan kehittdmiseen. Riidanalaisella p&itokselld ei pyritd varmistamaan
muuttovirtojen  tehokasta  hallintaa, helpottamaan tarkastuksia ulkorajoilla, sdéntelemdidn
maahanmuuttoa unionissa eikd myoskddn varmistamaan Sveitsin kansalaisten oikeudenmukaista
kohtelua.

Komissio korostaa tédssd yhteydessd, ettei henkiloiden vapaasta liilkkuvuudesta tehty EY:n ja Sveitsin
sopimus koske pelkistddn “oikeudenmukaista kohtelua”, joka on varmistettava jasenvaltiossa laillisesti
oleskeleville Sveitsin kansalaisille, vaan sen avulla sekd Sveitsin kansalaiset ettd unionin kansalaiset
voivat toisen sopimuspuolen alueella ollessaan saada oikeuksia, jotka vastaavat unionin toimiin
sisdltyvia oikeuksia. Niinpd kyseiselld sopimuksella ja riidanalaisella paédtokselld taataan kaikille
mainituille kansalaisille mahdollisuus kayttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen menettamatta
sosiaaliturvaoikeuksiaan ja joutumatta syrjinnan kohteeksi.

Ranskan tasavalta lisdd, ettd SEUT 48 artikla on SEUT 79 artiklan 2 kohdan b alakohtaan verrattuna
nimenomaisempi madrdys sellaisen péaatoksen antamiseen, jolla pyritddn sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamismekanismin kayttéonottoon.

Istunnossa neuvosto ja komissio vdittivét, ettd edelld mainitussa asiassa Yhdistynyt kuningaskunta
vastaan neuvosto annetussa tuomiossa maddriteltyja kriteerejd, joilla mééritetddn oikeusperusta
olemassa olevan sopimuksen tarkistamiseen tarkoitetulle toimelle, sovelletaan riidanalaiseen
péatokseen ja ne tukevat sitd, ettd SEUT 48 artikla on asianmukainen oikeusperusta.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan unionin toimen oikeudellisen perustan valinnan on
perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan
kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja siséltd. Jos unionin toimea tarkasteltaessa
ilmenee, ettd silld on kaksi eri tarkoitusta tai ettd siind on kahdenlaisia tekijoitd, ja jos toinen nédistd on
yksiloitdavissd toimen péddasialliseksi tai madraaviksi tarkoitukseksi tai tekijaksi, kun taas toinen on
ainoastaan liitdnndinen, on kdytettdvd yhtd oikeudellista perustaa, toisin sanoen sitd, jota toimen
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pédasiallinen tai médraava tarkoitus tai tekija edellyttda (asia C-338/01, komissio v. neuvosto, tuomio
29.4.2004, Kok., s. I-4829, 54 ja 55 kohta oikeuskdyténtoviittauksineen ja asia C-130/10, parlamentti v.
neuvosto, tuomio 19.7.2012, 42 ja 43 kohta).

Koska toimen oikeusperusta on maédritettivd sen oman tarkoituksen ja sisdllon perusteella, on
merkityksetontd, mitd oikeusperustaa on kiytetty annettaessa muita unionin toimia, joilla mahdollisesti
on samankaltaisia piirteitd (ks. vastaavasti em. asia Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomion
67 kohta oikeuskayténtoviittauksineen). Yhdistyneen kuningaskunnan argumentti, jonka mukaan SEUT
79 artiklan 2 kohdan b alakohta on jo ollut kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavien sosiaaliturvan
alalla annettavien toimien oikeusperusta, on siis suoralta kadeltd hylattéva.

Unionin toimen oikeusperustan valinnan lainmukaisuuteen ei vaikuta myoskaan seuraus, joka toimella
voi olla poytakirjan (N:o 21) ja Tanskan asemasta tehdyn EU- ja EUT-sopimuksiin liitetyn poytékirjan
(N:o 22) soveltamiseen tai soveltamatta jdttamiseen.

Sitd vastoin asiayhteys, johon kyseesséd oleva toimi liittyy, voi olla merkityksellinen sen oikeusperustan
valinnan kannalta. On siis niin, ettd jos toimella pyritddn muuttamaan olemassa olevaan sopimukseen
sisdltyvid sddntoja, myos kyseinen asiayhteys ja erityisesti kyseisen sopimuksen tarkoitus ja sisdlté on
otettava huomioon (ks. vastaavasti em. asia Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomion 48 kohta).

Nyt kasiteltdvassa asiassa riidanalaisen paatoksen tarkoituksena on vahvistaa henkildiden vapaasta
liilkkuvuudesta tehdylld EY:n ja Sveitsin sopimuksella perustetussa sekakomiteassa omaksuttava
unionin kanta sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan liitteen II muuttamiseen, joten
ensiksi on tutkittava asiayhteys, johon riidanalainen p&itos liittyy ja erityisesti kyseisen sopimuksen
tarkoitus ja sisélto sosiaaliturvan alalla.

Kuten yhteisojen tuomioistuin totesi asiassa C-351/08, Grimme, 12.11.2009 antamansa tuomion (Kok.,
s. 1-10777) 26 ja 27 kohdassa, henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehty EY:n ja Sveitsin sopimus
kuuluu seitsemdn alakohtaisen sopimuksen joukkoon, jotka ndmé sopimuspuolet allekirjoittivat
21.6.1999. Nami sopimukset allekirjoitettiin sen jdlkeen, kun Sveitsin valaliitto oli 6.12.1992
kieltdytynyt liittyméastd ETA-sopimukseen.

Vaikka Sveitsin valaliitto ei ole halunnut liittyd osaksi Euroopan talousaluetta ja unionin
sisaimarkkinoita, lukuisat kahdenviliset sopimukset, jotka kattavat laajoja asia-alueita ja joissa
madrétadn tietyiltd osin EUT-sopimuksessa maddrattyihin oikeuksiin ja velvoitteisiin rinnastuvista
erityisistd oikeuksista ja velvoitteista, liittdvat sen kuitenkin unioniin. Nédiden sopimusten, kuten
henkiloiden vapaasta liilkkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin sopimuksen, tavoitteena on saada aikaan
tiiviimmat taloudelliset siteet unionin ja Sveitsin valaliiton vilille (asia C-506/10, Graf ja Engel, tuomio
6.10.2011, Kok., s. 1-9345, 33 kohta).

EY:n ja Sveitsin sopimus henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta hyvaksyttiin yhteison puolesta paatokselld
2002/309 EY 310 artiklan (josta on tullut SEUT 217 artikla) nojalla; tassa artiklassa annetaan yhteisolle
toimivalta tehdd yhden tai useamman valtion tai kansainvilisen jarjeston kanssa sopimuksia
assosiaatiosta, joka koskee vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia, yhteistd toimintaa ja
erityismenettelyja.

Sopimuksen sisdllostda on huomattava, ettd sen johdanto-osan mukaan sopimuspuolet ovat paittineet
toteuttaa henkiloiden vapaan liikkuvuuden vilillddan yhteisossé sovellettavien sdédnnosten perusteella.

Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisen osalta henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn EY:n ja
Sveitsin sopimuksen 8 artiklassa toistetaan siten nykyisin SEUT 48 artiklan a ja b alakohtaan siséltyvit
madrdykset, joiden tarkoituksena on varmistaa yhtdéltd kansallisten lainsddddntojen mukaisesti
huomioon otettavien kausien laskeminen yhteen etuuksien saamiseksi ja sdilyttdmiseksi sekd niiden
laskemiseksi ja toisaalta etuuksien maksaminen jésenvaltioiden alueella asuville henkilgille.
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Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevassa liitteessa II olevista 1 ja 2 artiklasta sekd A
osasta, johon henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin sopimuksen 8 artiklassa
viitataan, ilmenee, ettd sopimuspuolet ovat sopineet, etti ne soveltavat keskenddn asetuksia
N:o 1408/71 ja N:o 574/72. Tassd vyhteydessd kasitteelld “jasenvaltio(t)”, joka esiintyy niissé
saddoksissd, tarkoitetaan myos Sveitsin valaliittoa.

Henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn EY:n ja Sveitsin sopimuksen kyseisten madrdysten
perusteella unionin tuomioistuin on jo todennut asiassa C-247/09, Xhymshiti, 18.11.2010 antamansa
tuomion (Kok., s. I-11845) 31 kohdassa, ettd kyseisid asetuksia sovellettaessa Sveitsin valaliitto on
rinnastettava unionin jasenvaltioon.

Edella esitetystd seuraa, ettd tehdessdén vuonna 2002 EY:n ja Sveitsin sopimuksen henkiléiden vapaasta
liilkkuvuudesta unioni ulotti sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan sddnnostonsd, joka
sisaltyi tuolloin asetuksiin N:o 1408/71 ja N:o 574/72, soveltamisen koskemaan Sveitsin valaliittoa.
Niin ulotettua sddnnostod sovelletaan sekd unionin alueella oleviin Sveitsin kansalaisiin ettd Sveitsin
valaliiton alueella oleviin unionin jasenvaltioiden kansalaisiin.

Toiseksi riidanalaisen paiatoksen sisdllostd on todettava, ettd télla péaatoksella vahvistetussa unionin
kannassa on kyse siitd, ettd — kuten kyseisen paatoksen nimestd, 1 artiklasta ja liitteestd I ilmenee —
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevassa liitteessdé II oleva viittaus asetuksiin
N:o 1408/71 ja N:o 574/72 ja asetuksiin, joilla nditd on muutettu, korvataan viittauksella asetukseen
N:o 883/2004, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 988/2009, ja asetukseen N:o 987/2009.
Téssd yhteydessd muistutetaan, ettd asetuksilla N:o 883/2004 ja N:o 987/2009 on kumottu asetukset
N:o 1408/71 ja N:o 574/72; namia pysyvit kuitenkin voimassa henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta
tehdyn EY:n ja Sveitsin sopimuksen osalta niin kauan kuin tétd sopimusta ei ole muutettu mainittujen
uusien asetusten perusteella.

Kolmanneksi riidanalaisen pédatoksen tarkoituksesta on huomattava, ettd erityisesti asetuksen
N:o 883/2004 johdanto-osan kolmannen perustelukappaleen ja asetuksen N:o 987/2009 johdanto-osan
ensimmadisen perustelukappaleen mukaan nédiden asetusten tarkoituksena on korvata useaan otteeseen
muutetut ja ajantasaistetut sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamissddnnot, jotta otettaisiin
huomioon kehitys unionin tasolla, kuten unionin tuomioistuimen tuomiot, ja kansallisen tason
lainsdddantomuutokset, uudistamalla ja yksinkertaistamalla kyseisid sdantoja.

Riidanalaisen péédtoksen johdanto-osan kolmannesta perustelukappaleesta ja 1 artiklasta ja
sekakomitean pédtosluonnoksen, joka on riidanalaisen paitoksen liitteend, johdanto-osan toisesta ja
kolmannesta perustelukappaleesta ilmenee, ettd riidanalaisen paiatoksen tarkoituksena on mainitun
kehityksen johdosta saattaa sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskeva liite II ajan tasalle
lisadmaélla siihen asetukset N:o 883/2004 ja N:o 987/2009, jotta unionin sdadoksida sovellettaisiin
edelleen johdonmukaisesti ja asianmukaisesti ja jotta véltettdisiin hallinnolliset ja mahdolliset
oikeudelliset ongelmat.

Téstd seuraa, ettd riidanalaisen péaidtoksen péadasiallisena tarkoituksena on unionin uuden
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan sdadnnoston tultua voimaan saattaa ajan tasalle
myos sadnnostd, joka on henkiloiden vapaasta liilkkuvuudesta tehdylld EY:n ja Sveitsin sopimuksella
ulotettu koskemaan Sveitsin valaliittoa, ja siis jatkaa sosiaalisten oikeuksien ulottamista asianomaisten
valtioiden kansalaisiin siten kuin kyseiselld EY:n ja Sveitsin sopimuksella on tarkoitettu ja tehty jo
vuodesta 2002 ldahtien (ks. analogisesti em. asia Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomion
57 kohta).

Edelld esitetystd seuraa, ettd kun otetaan huomioon asiayhteys, johon riidanalainen pditos liittyy, sekd
tamén paatoksen sisdlto ja tarkoitus, pddtds on voitu antaa pétevasti SEUT 48 artiklan nojalla.
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Tata toteamusta ei kyseenalaista Yhdistyneen kuningaskunnan argumentti, jonka mukaan SEUT
48 artiklan tarkoituksena on helpottaa jdsenvaltioiden kansalaisten liikkumisvapautta sisémarkkinoilla
eikd se voi olla oikeusperusta toimelle, jolla pyritddn helpottamaan liikkumisvapautta unionin ja
kolmannen valtion vililla. Kuten edelld mainitussa asiassa Yhdistynyt kuningaskunta vastaan neuvosto
annetusta tuomiosta ilmenee, SEUT 48 artikla nimittdin voi olla kyseessd olevan kaltaisen padtoksen
antamisen asianmukainen oikeusperusta silloin, kun kolmas valtio on Sveitsin valaliiton tavoin jo
rinnastettu  SEUT 217 artiklan nojalla hyvdksytyn sopimuksen perusteella unionin jdsenvaltioon
asetuksia N:o 1408/71 ja N:o 574/72 sovellettaessa ja kun kyseisen pddtoksen pédasiallisena
tarkoituksena on heijastaa ndiden asetusten ajantasaistamista asetuksilla N:o 883/2004 ja
N:o 987/20009.

Kyseistd toteamusta ei kyseenalaista myoskddn se Yhdistyneen kuningaskunnan argumentti, jonka
mukaan asetuksen N:o 883/2004 2 artiklan 1 kohdassa ulotetaan tidmén asetuksen henkil6llinen
soveltamisala koskemaan kaikkia henkil6itd, jotka eivdt ole taloudellisesti aktiivisia, ja siis myos niitd
henkiloitd, joilla ei vield ollut asetuksessa N:o 1408/71 myonnettyjd oikeuksia. Tdstd on riittdvaa
todeta, ettd kun sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamissadannot ulotetaan koskemaan unionin
alueella asuvia Sveitsin kansalaisia, jotka kuuluvat kyseiseen henkiloiden, jotka eivit ole taloudellisesti
aktiivisia, luokkaan, jota ei vield mainittu asetuksessa N:o 1408/71, tdllaisesta ulottamisesta ei voida
katsoa, ettd se olisi riidanalaisen paatoksen pddasiallinen tai médrdava tarkoitus tai tekija vaan sitd on
péinvastoin pidettiva sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevaan liitteeseen II lisatyn koko
sddnnoston ajantasaistamisen kannalta liitdnndisena.

Kanne on siis hylattava.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska neuvosto on
vaatinut Yhdistyneen kuningaskunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja koska tdma
on hdvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Tyojérjestyksen 140 artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti, Ranskan tasavalta ja komissio vastaavat
omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:
1) Kanne hylitain.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.

3) Irlanti, Ranskan tasavalta ja Euroopan komissio vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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