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W Oikeustapauskokoelma

Asia C-35/11

Test Claimants in the FII Group Litigation
vastaan
Commissioners of Inland Revenue
ja
The Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs

(High Court of Justice (England & Wales), Chancery Divisionin esittimé ennakkoratkaisupyynto)

SEUT 49 ja SEUT 63 artikla — Osingonjako — Yhteis6vero — Asia C-446/04 — Test Claimants in the

FII Group Litigation — Tuomion tulkinta — Taloudellisen kaksinkertaisen verotuksen vilttdminen —

Vapautus- ja hyvitysjarjestelmén valinen vastaavuus — Kasitteet "verokanta” ja ”erisuuruiset verot” —
Kolmannesta maasta perdisin olevat osingot

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 13.11.2012

1. Sijoittautumisvapaus — Pddomien vapaa liikkuvuus — Verolainsddddnté — Yhteisovero —
Kotimaisten osinkojen vapauttaminen verosta — Ulkomaisten osinkojen verottaminen siten, ettd
osinkoja jakavan yhtion asuinjdsenvaltiossaan tosiasiallisesti maksama vero vihennetddn
maksettavasta verosta — Yhtioiden voittojen tosiasiallinen verokanta, joka yleensd on nimellistd
verokantaa alhaisempi — Titd ei voida hyviksyd — Oikeuttaminen — Tarve taata
verojdrjestelmdn johdonmukaisuus — Kyse ei ole tdstd

(SEUT 49 ja SEUT 63 artikla)

2. Sijoittautumisvapaus — Pddomien vapaa liikkuvuus — Verolainsidddnto — Yhteisovero —
Kotimaisia osinkoja saavan maassa asuvan yhtion ennakkoon maksettavana olevasta verosta
vihennetidn osinkoja jakavan yhtion maksama samaisen veron mddrd — Maassa asuva yhtio,
joka saa ulkomaisia osinkoja, ei voi vihentdd osinkoja jakavan yhtion jakamasta voitostaan
asuinvaltiossaan maksamaa veroa — Tytdryhtion maksama ulkomainen vero — Maassa asuvan
emoyhtion ennakkoon maksama vero — Tdtd ei voida hyviksyd

(SEUT 49 ja SEUT 63 artikla)

3. Sijoittautumisvapaus — Pddomien vapaa liikkuvuus — Verolainsidddnto — Yhteisovero —
Maassa asuvien yhtididen, jotka jakavat osakkeenomistajilleen osinkoja saamiensa kotimaisten
osinkojen perusteella, vapauttaminen yhteisoveron ennakkomaksusta — Sellaisten maassa asuvien
yhtioiden, jotka jakavat osakkeenomistajilleen osinkoja saamiensa ulkomaisten osinkojen
perusteella, eduksi sovellettava valinnainen jdrjestelmd, jonka ansiosta ndmd yhtiot voivat saada
takaisin maksamansa yhteisoveroennakon — Yhtioiden on ensin suoritettava ennakkoon
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maksettava vero ja haettava timdn jilkeen sen palautusta — Tdllaisten yhtioiden
osakkeenomistajiin ei sovelleta veronmhyvitystd — Tytdryhtion maksama ulkomainen vero —
Maassa asuvan emoyhtion ennakkoon maksama vero — Titd ei voida hyviksyd

(SEUT 49 ja SEUT 63 artikla)

4. Euroopan unionin oikeus — Viliton oikeusvaikutus — Unionin oikeuden vastaiset kansalliset
verot — Palautusvelvollisuus

5. Sijoittautumisvapaus — Pddomien vapaa liikkuvuus — Soveltamisala — Verolainsdddédnto —
Yhteisovero — Osinkojen verottaminen — Kolmannessa maassa asuvan yhtion jakamien osinkojen
verokohtelu — Kohtelu, jota ei sovelleta yksinomaan tilanteisiin, joissa emoyhtio kdyttid selvid
vaikutusvaltaa osinkoja jakavassa yhtiossd — Sijoittautumisvapautta koskevia mddrdyksid ei
voida soveltaa — Pddomien vapaata liikkuvuutta koskevia mddrdyksid voidaan soveltaa

(SEUT 49 ja SEUT 63 artikla)

6.  Sijoittautumisvapaus — Verolainsddddnté — Yhteisovero — Kansallinen lainsddddinto, jonka
mukaan maassa asuva yhtio ei voi siirtdd liikaa maksettua veroennakkoa ulkomailla asuville
tytiryhtioilleen, joita ei veroteta kyseisessd valtiossa — Hyviksyttivyys

(SEUT 49 artikla)

1. SEUT 49 ja SEUT 63 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteeni jdsenvaltion lainsdaddénndolle,
jossa sovelletaan vapautusjirjestelmédd kotimaisiin osinkoihin ja hyvitysjirjestelmdd ulkomaisiin
osinkoihin, jos asiassa osoitetaan yhtdaltd, ettd hyvitysjéarjestelméa sovellettaessa osinkoja saavan yhtion
saama veronhyvitys vastaa sen veron madrad, joka on tosiasiallisesti maksettu voitoista, joista osingot
on jaettu, ja toisaalta, ettd yhtididen voittojen tosiasiallinen verokanta kyseessd olevassa jasenvaltiossa
yleensd on sdddettyd nimellistd verokantaa alhaisempi.

Tapauksessa, jossa jaetaan kotimaisia osinkoja, kyseiset osingot ovat ne saavan yhtion osalta
yhteisoverosta vapautettuja riippumatta osinkoa jakavan yhtion maksamasta verosta eli myos silloin,
kun osinkoa jakava yhtio ei saamiensa vdhennysten johdosta ole velvollinen maksamaan veroa tai
maksaa sovellettavan  nimellisverokannan mukaista yhteisoveroa pienempédd yhteis6veroa.
Hyvitysjérjestelmén soveltaminen ulkomaista alkuperdd oleviin osinkoihin sen sijaan johtaa maassa
asuvan osinkoja saavan yhtion yliméaérdiseen verorasitukseen, jos osinkoja jakavan yhtion voittoihin
sovellettu tosiasiallinen verokanta on alhaisempi kuin maassa asuvaan osinkoja saavaan yhtioon
sovellettava nimellinen verokanta. Vapautusjirjestelméstd poiketen hyvitysmenetelméd ei ndin ollen
mahdollista ~ osinkoja  jakavalle yhtidlle myonnettyjen yhteisoverovdhennysten  siirtdmista
osakkeenomistajana olevalle yhtiolle. Tamdn seurauksena maassa asuvan yhtion jakamien osinkojen
verovapautuksen ja ulkomaisen yhtion jakamiin osinkoihin sovellettavan hyvitysjédrjestelman, jossa
otetaan huomioon voittojen tosiasiallinen verokanta alkuperdvaltiossa, vilinen vastaavuus jda
toteutumatta, jos osinkoja jakavan maassa asuvan yhtion voittoihin sovelletaan asuinjdsenvaltiossa
tosiasiallista verokantaa, joka on niihin sovellettavaa nimellista verokantaa alhaisempi.

Tallaista lainsdddéntod ei voida oikeuttaa tarpeella taata kansallisen verojarjestelmén johdonmukaisuus.
Vaikka hyvitysjarjestelman soveltaminen ulkomaisiin osinkoihin ja vapautusjarjestelmdn soveltaminen
kotimaisiin osinkoihin voi olla perusteltua jaettujen voittojen taloudellisen kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi, kyseessd olevan verojirjestelmidn johdonmukaisuuden sdilyttiminen ei kuitenkaan
edellyta sitd, ettd laskettaessa verotuksellista etua hyvitysjirjestelméd sovellettaessa huomioon otetaan
jaettuihin voittoihin kohdistunut tosiasiallinen verokanta, kun taas vapautusjdrjestelmian yhteydessa
huomioon otetaan ainoastaan jaettuihin voittoihin kohdistunut nimellinen verokanta. Kansallinen
sddnnodsto, jossa muun muassa otettaisiin my0ds hyvitysjérjestelméd sovellettaessa huomioon nimellinen
verokanta, jota osinkojen perustana oleviin voittoihin on sovellettu, olisi omiaan estimdin jaettujen
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voittojen  taloudellisen kaksinkertaisen verotuksen ja takaamaan verojérjestelmidn sisdisen
johdonmukaisuuden ja samalla rajoittamaan vihemmain sijoittautumisvapautta ja pddomien vapaata
liikkuvuutta.

(ks. 46—48, 60—62 ja 65 kohta sekd tuomiolauselman 1 kohta)

2. SEUT 49 ja SEUT 63 artiklan kanssa on ristiriidassa jasenvaltion lainsdddantd, jonka mukaan
maassa asuva yhtio, joka saa osinkoa toiselta maassa asuvalta yhtioltd, voi vdhentdd yhteiséveron
madrastd, joka sen on maksettava ennakkoon, mainitun veron sen maéirén, jonka toinen yhti6 on
maksanut ennakkoon, kun taas tapauksessa, jossa maassa asuva yhtio saa osinkoa ulkomailla asuvalta
yhtioltd, tillainen vdhentdminen ei ole sallittua sen veron osalta, jonka tdméa ulkomailla asuva yhtié on
maksanut jakamastaan voitosta asuinvaltiossaan, myds siind tapauksessa, ettd

— jaettujen osinkojen taustalla olevasta voitosta kannettua ulkomaista yhteisoveroa ei ole tai ei ole
kokonaan maksanut ulkomailla asuva yhtio, joka on maksanut ndmd osingot maassa asuvalle
yhtiolle, vaan veron on maksanut jasenvaltiossa asuva yhtio, joka on kyseisen osingot maksaneen
yhtion suora tai vélillinen tytéryhtio,

— vyhteisoveroennakkoa ei ole maksanut maassa asuva yhtid, joka on saanut osinkoa ulkomailla
asuvalta yhtioltd, vaan sen on konserniverotusjirjestelmén puitteissa maksanut ensin mainitun
yhtion maassa asuva emoyhtio.

(ks. 67 ja 82 kohta sekd tuomiolauselman 2 kohta)

3. SEUT 49 ja SEUT 63 artiklan kanssa on ristiriidassa kansallinen lainsdddanto, jossa maassa asuvat
yhtiot, jotka jakavat osakkeenomistajilleen osinkoja saamiensa kotimaisten osinkojen perusteella,
vapautetaan yhteisoveroennakon maksamisesta, samalla kun maassa asuville yhtioille, jotka jakavat
osakkeenomistajilleen osinkoja saamiensa ulkomaisten osinkojen perusteella, myonnetdédn oikeus valita
jarjestelmd, jonka mukaan niiden on mahdollista saada takaisin yhteisoveroennakko, mutta jossa
yhtdaltd ndmd maassa asuvat yhtiot velvoitetaan maksamaan tdmia yhteisoveroennakko ja vaatimaan
siitd myohemmin palautusta ja jossa ei toisaalta sdddetd veronhyvityksestd niiden osakkeenomistajille,
vaikka kyseiset osakkeenomistajat olisivat saaneet veronhyvityksen tapauksessa, jossa maassa asuva
yhtio jakaa osinkoja kotimaisten osinkojen perusteella. Edelld mainitut perussopimuksen maaraykset
ovat esteend téllaiselle lainsdddannolle myos, kun

— jaettujen osinkojen taustalla olevasta voitosta kannettua ulkomaista yhteis6veroa ei ole tai ei ole
kokonaan maksanut ulkomailla asuva yhtid, joka on maksanut ndmd osingot maassa asuvalle
yhtiolle, vaan veron on maksanut jdsenvaltiossa asuva yhtio, joka on kyseisen osingot maksaneen
yhtion suora tai vélillinen tytaryhtio,

— vyhteisoveroennakkoa ei ole maksanut maassa asuva yhti, joka on saanut osinkoa ulkomailla
asuvalta yhtioltd, vaan sen on konserniverotusjarjestelmén puitteissa maksanut ensin mainitun
yhtion maassa asuva emoyhtio.

(ks. 67 ja 82 kohta sekd tuomiolauselman 2 kohta)

4. Unionin oikeutta on tulkittava siten, ettd jdsenvaltiossa asuva emoyhtid, joka on
konserniverotusjérjestelmdn  puitteissa  joutunut unionin oikeuden vastaisesti maksamaan
yhteisoveroennakon ulkomaisista osingoista perdisin olevasta osasta voittoaan, voi vaatia tdméin
aiheettomasti kannetun veron palauttamista siltd osin kuin veroennakko on suurempi kuin se
yhteisoveron lisdmddrd, joka kyseessd olevalla jasenvaltiolla oli oikeus kantaa kompensoidakseen
ulkomaisten osinkojen perustana oleviin voittoihin sovelletun, maassa asuvan yhtion voittoihin
sovellettua nimellisverokantaa alhaisemman nimellisverokannan.
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Oikeus saada takaisin sellaiset verot, jotka jasenvaltio on kantanut unionin oikeuden vastaisesti, seuraa
niistd oikeuksista, joita yksityisille on annettu unionin oikeussddannaillg, joilla téllaiset verot kielletédén,
ja tdydentdd nditd oikeuksia. Jasenvaltiolla on siten lahtokohtaisesti velvollisuus palauttaa unionin
oikeuden vastaisesti kannetut verot.

(ks. 84 ja 87 kohta sekd tuomiolauselman 3 kohta)

5. Unionin oikeutta on tulkittava siten, ettd jdsenvaltiossa asuva yhtio, jolla on kolmannessa maassa
asuvasta yhtiostd omistusosuus, jonka perusteella silld on selvd vaikutusvalta tdimén yhtion paéatoksiin
ja mahdollisuus maérétd sen toiminnasta, voi vedota SEUT 63 artiklaan kyseenalaistaakseen sen, onko
tuon maadrédyksen kanssa yhteensoveltuva jasenvaltion lainsdddénto, joka koskee tuosta kolmannesta
maasta perdisin olevien osinkojen verokohtelua ja jota ei sovelleta ainoastaan tilanteisiin, joissa
emoyhtio kayttdaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa osinkoja jakavassa yhtiossa.

Koska EUT-sopimuksen sijoittautumisvapautta koskevassa luvussa ei ole yhtikdadn madrdystd, jossa
ndiden médrdysten soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan tilanteita, joissa on kyse jdsenvaltiossa
olevan yhtion sijoittautumisesta kolmanteen maahan tai kolmannessa maassa olevan yhtion
sijoittautumisesta jasenvaltioon, kolmannesta maasta perdisin olevien osinkojen verokohtelua koskeva
lainsdddénto ei sitd vastoin voi kuulua SEUT 49 soveltamisalan piiriin.

Jos téllaisen kansallisen lainsddddannon tarkoituksesta kiy ilmi, ettd lainsddddnt6d on tarkoitettu
sovellettavaksi vain omistusosuuksiin, joiden nojalla voidaan kayttdd selvda vaikutusvaltaa kyseessé
olevan vyhtion paatoksiin ja padttdad tamén yhtion toiminnasta, tilanteessa ei voida vedota
SEUT 49 artiklaan eikd SEUT 63 artiklaan. Kolmannesta maasta perdisin olevien osinkojen
verokohtelua koskevaa kansallista sddnnostod, jota ei sovelleta yksinomaan tilanteisiin, joissa emoyhtio
kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa osinkoja jakavaan yhtioon, on sitd vastoin arvioitava suhteessa
SEUT 63 artiklaan.

(ks. 97-99 ja 104 kohta sekid tuomiolauselman 4 kohta)

6. SEUT 49 artiklan kanssa ei ole ristiriidassa jdsenvaltion lainsddddntd, jonka mukaan maassa asuva
yhtio voi siirtdd maassa asuville tytdryhtidilleen ennakkoon maksamansa yhteisoveron madirin, jota se
ei voi vidhentdd yhteisoverosta, joka sen on maksettava tietyn tilikauden tai aikaisempien tilikausien
taikka myohempien tilikausien osalta, jotta ndméd tytdryhtiot voivat vdhentdd kyseisen ennakkoon
maksetun veron maéirdn yhteisdverosta, jonka ne ovat velvollisia maksamaan, mutta jonka mukaan
maassa asuva yhtio ei voi siirtdd téllaista maarad ulkomailla asuville tytdryhtidilleen siind tapauksessa,
ettd nditd tytdryhtioitd ei veroteta kyseisessd jdsenvaltiossa.

Oikeudella luovuttaa yhteisoveroennakon ylijadma tytdryhtioille taataan se, ettd samassa jasenvaltiossa
verotettava konserni ei maksa pelkéstdan yhteisoveroennakon olemassaolon vuoksi veroa enempda kuin
kyseisessd jdsenvaltiossa syntyneen kokonaisverovelan maéra. Tamén oikeuden ulottamisella ulkomailla
asuviin yhtioihin, joita ei veroteta kyseisessa jasenvaltiossa, evittdisiin tosiasiallisesti mainitulta valtiolta
oikeus kantaa yhteisoveron lisamadra ulkomaisista osingoista, jotka on maksettu voitoista, joihin on
kohdistunut samaisessa jdsenvaltiossa sovellettua nimellisverokantaa alhaisempi nimellisverokanta, ja
vaarannettaisiin ndin verotusvallan tasapainoinen jakaantuminen jasenvaltioiden valilla.

(ks. 106, 110 ja 111 kohta sekéd tuomiolauselman 5 kohta)
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