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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

21 péivand kesakuuta 2012*

Uusien jasenvaltioiden liittyminen — Bulgarian tasavalta — Jasenvaltion lainsdadadénto, jonka mukaan
ty6luvan myontdminen Bulgarian kansalaisille edellyttda tydmarkkinatilanteen tutkimista — Direktiivi
2004/114/EY — Kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua
tai vapaaehtoistyota varten tapahtuvan maahanpéésyn edellytykset
Asiassa C-15/11,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta  ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Verwaltungsgerichtshof (Itdvalta) on esittinyt 9.12.2010 tekemallddan paatokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 12.1.2011, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Leopold Sommer
vastaan
Landesgeschiiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-C. Bonichot sekd tuomarit A. Prechal, K. Schiemann,
L. Bay Larsen (esitteleva tuomari) ja C. Toader,

julkisasiamies: N. Jaaskinen,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— Leopold Sommer, edustajanaan Rechtsanwalt W. Rainer,

— Itéavallan hallitus, asiamiehenédédn C. Pesendorfer,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn M. Condou-Durande ja W. Bogensberger,
kuultuaan julkisasiamiehen 1.3.2012 pidetyssé istunnossa esittamén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee Bulgarian tasavallan ja Romanian Euroopan unioniin liittymisté
koskevista ehdoista ja menettelyistd tehdyn poytakirjan (EUVL 2005, L 157, s. 29; jaljempéana
liittymispoytakirja) 20 artiklan, kyseisen poytikirjan liitteessi VI olevan 1 osan 14 kohdan seki
kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai
vapaaehtoistyotd varten tapahtuvan maahanpdasyn edellytyksistda 13.12.2004 annetun neuvoston
direktiivin 2004/114/EY (EUVL L 375, s. 12) tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Leopold Sommer ja Landesgeschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice Wien (Wienin tydvoimaviranomaisen aluetoimisto, jaljempénd Arbeitsmarktservice
Wien) ja jossa on kyse siitd, ettd viimeksi mainittu on kieltdytynyt myontamastd Sommerille Bulgarian
kansalaista, joka opiskelee Itdvallassa, varten osa-aikaista kuorma-autonkuljettajan tyotd koskevaa
tyolupaa.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Liittymispoytékirja ja sen liite VI

Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Bulgarian tasavallan ja Romanian vélilld Bulgarian tasavallan ja
Romanian liittymisestd Euroopan unioniin tehty sopimus (EUVL 2005, L 157, s. 11; jédljempéana
liittymissopimus) allekirjoitettiin 25.4.2005 ja tuli voimaan 1.1.2007.

Liittymissopimuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan ’“liittymisehdot ja -menettelyt ovat tdhdn
sopimukseen liitetyssd poOytdkirjassa. Kyseisen poytdkirjan maéédrdykset ovat erottamaton osa titd
sopimusta”.

Liittymispoytdkirjan 20 artiklassa, joka on kyseisen poytékirjan neljannen osan, joka koskee viliaikaisia
madrayksid, I osastossa, jonka otsikko on "Siirtymétoimenpiteet”, madratddn seuraavaa:

"Tamén poytakirjan liitteissa VI ja VII lueteltuja toimenpiteitd sovelletaan Bulgariaan ja Romaniaan
kyseisissd liitteissd madrétyin edellytyksin.”

Liittymispoytdkirjan liitteessd VI, jonka otsikko on ”Luettelo, jota tarkoitetaan liittymispoytdkirjan 20
artiklassa: siirtymétoimenpiteet, Bulgaria”, olevan 1 osan 1, 2 ja 14 kohdassa maéarataan seuraavaa:

1. Perustuslain III-133 artiklaa ja III-144 artiklan ensimmadistd kohtaa sovelletaan tdysimaardisesti
direktiivin 96/71/EY 1 artiklassa méariteltyyn tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen ja tyontekijoiden
tilapdista liikkuvuutta siséltdvien palvelujen tarjoamisen vapauteen toisaalta Bulgarian ja toisaalta
jokaisen nykyisen jdsenvaltion vililld ainoastaan, jollei 2—14 kohdassa esitetyistd siirtymamaarayksisté
muuta johdu.

2. Poiketen siitd, mitd [tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15.10.1968 annetun
neuvoston] asetuksen (ETY) N:o 1612/68 [(EYVL L 257, s. 2)] 1-6 artiklassa sdddetddn, ja
liittymispdivdd seuraavan kahden vuoden jakson pddttymiseen saakka nykyiset jasenvaltiot soveltavat
kansallisia tai kahdenvilisistd sopimuksista johtuvia toimenpiteitd, joilla sdddelldan Bulgarian
kansalaisten péadsyd niiden tyomarkkinoille. Nykyiset jasenvaltiot voivat jatkaa tillaisten toimenpiteiden
soveltamista Bulgarian liittymispdivéd seuraavan viiden vuoden jakson paattymiseen saakka.
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14. Sen soveltaminen, mitd 2—5 sekd 7-12 kohdassa méddrdtddn, ei saa johtaa siihen, ettd Bulgarian
kansalaisten pddsyda nykyisten jasenvaltioiden tyomarkkinoille koskevista edellytyksistd tulee tiukempia
kuin liittymissopimuksen allekirjoituspdivéind voimassa olevat edellytykset.

Sen estamittd, mitd 1-13 kohdassa maddrdtddn, nykyiset jasenvaltiot asettavat sellaiset tyontekijat
etusijalle, jotka ovat jasenvaltioiden kansalaisia, sellaisiin tyontekijoihin ndhden, jotka ovat kolmannen
maan kansalaisia, tyomarkkinoilleen padsyn osalta milloin tahansa niiden soveltaessa kansallisia tai
kahdenvilisistd sopimuksista johtuvia toimenpiteita.

Toisessa jasenvaltiossa laillisesti oleskelevia ja tyoskentelevid bulgarialaisia siirtotyoldisid ja heidén
perheitddn tai Bulgariassa laillisesti oleskelevia ja tyoskentelevid toisesta jdsenvaltiosta tulleita
siirtotyoldisid ja heiddn perheitddn ei saa kohdella tiukemmin kuin kyseisessd jasenvaltiossa tai
Bulgariassa oleskelevia ja tyoskentelevida kolmansien maiden kansalaisia. Sen lisdksi yhteison
suosituimmuuskohtelun periaatetta sovellettaessa Bulgariassa oleskelevia ja tyoskentelevid kolmansista
maista tulleita siirtotyoldisia ei saa suosia Bulgarian kansalaisiin verrattuna.”

Asetus N:o 1612/68

Asetuksen N:o 1612/68 1-6 artikla kuuluvat kyseisen asetuksen I osan, jonka otsikko on "Tyo ja
tyontekijan perhe”, I osastoon, joka koskee tyon saantia.

Kyseisen asetuksen 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jokaisella jasenvaltion kansalaisella on oltava asuinpaikasta riippumatta oikeus ryhtyd palkattuun
tyohon ja toimia siind toisen jdsenvaltion alueella kyseisen valtion kansalaisten tyontekoa koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten mukaisesti.

2. Hénelld on erityisesti oltava sama oikeus ottaa vastaan tarjolla olevaa tyotd toisen jdsenvaltion
alueella kuin kyseisen jasenvaltion kansalaisella.”

Saman asetuksen 2 artiklassa saddetdan seuraavaa:

"Jokainen jdsenvaltion kansalainen ja jokainen jdsenvaltion alueella toimiva tydnantaja voi tehda
voimassa olevien lakien, asetusten ja hallinnollisten madrdaysten mukaisesti tyohakemuksia ja
-tarjouksia seké tyosopimuksia ja toimeenpanna niitd edellyttden, ettei se johda syrjintdéan.”

Direktiivi 2004/114

Direktiivi 2004/114 tuli voimaan 12.1.2005, ja sen 22 artiklan ensimmadisen kohdan mukaisesti
jasenvaltioiden oli saatettava kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja
hallinnolliset maardykset voimaan viimeistdéan 12.1.2007. Itdvallan tasavalta saattoi kyseisen direktiivin
osaksi kansallista oikeusjéarjestystddan 1.1.2006.

Kyseisen direktiivin kuudennen perustelukappaleen sanamuoto on seuraava:

"Yhteison tavoitteisiin koulutuksen alalla kuuluu markkinoida koko Eurooppaa merkittdvana
yleissivistaivan ja ammatillisen koulutuksen alan osaamiskeskuksena. Yhteisoon opiskelua varten
tulevien kolmansien maiden kansalaisten liikkuvuuden edistdmiselld on ratkaiseva merkitys tdmén
strategian toteutumiselle. Téhdn kuuluu myds maahantulon ja oleskelun edellytyksia koskevan
jasenvaltioiden kansallisen lainsddddannon ldhentdminen.”

Saman direktiivin seitsemdnnessi perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Muutto ulkomaille tédmén direktiivin mukaisia tarkoituksia varten, mikd on itsessddn tilapdistd ja
vastaanottavan maan tyomarkkinoilla vallitsevasta tilanteesta riippumatonta, on hyodyksi niin
muuttajalle itselleen kuin timdn ldhtomaalle ja vastaanottavalle jdsenvaltiolle sekd parantaa yleisesti
kulttuurien keskindistd ymmartamysta.”
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Direktiivin 2004/114 18 perustelukappaleessa todetaan opiskelijoiden taloudellisesta toiminnasta
seuraavaa:

"Voidakseen rahoittaa osan opiskelukustannuksistaan on opiskelijoilla, jotka ovat kolmansien maiden
kansalaisia, oltava mahdollisuus padstd tyomarkkinoille tdssd direktiivissd sdddetyin edellytyksin.
Periaatetta, jonka mukaan opiskelijoilla on oikeus paista tydmarkkinoille tdssd direktiivissd sdddetyin
edellytyksin, olisi noudatettava péddsaantond. Poikkeuksellisissa olosuhteissa jdsenvaltioiden olisi
kuitenkin voitava ottaa kansallinen tydmarkkinatilanteensa huomioon.”

Kyseisen direktiivin 1 artiklassa sdddetdan seuraavaa:

"Tamén direktiivin tarkoituksena on maérittaa:

a) edellytykset, jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisten maahanpaésya jasenvaltioiden alueella
yli kolmen kuukauden ajan tapahtuvaa opiskelua, oppilasvaihtoa, palkatonta harjoittelua tai

vapaaehtoisty6td varten;

b) niitd menettelyji koskevat sddannot, joiden mukaisesti jasenvaltiot sallivat kolmansien maiden
kansalaisten maahanpadsyn alueelleen téllaista tarkoitusta varten.”

Saman direktiivin 2 artiklan a alakohdan mukaan ”“kolmannen maan kansalaisella” tarkoitetaan
"henkil6d, joka ei ole [EY:n] perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Euroopan
unionin kansalainen”.

Direktiivin 2004/114 3 artiklassa saddetian seuraavaa:

”1. Tata direktiivid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat pédsya jonkin
jasenvaltion alueelle opiskelua varten.

2. Tata direktiivia ei sovelleta:

e) kolmansien maiden kansalaisiin, jotka asianomaisen jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti on médritelty tyontekijoiksi tai itsendisiksi ammatinharjoittajiksi.”

Saman direktiivin 7 artiklan, joka on direktiivin II luvussa, joka koskee maahanpdasyn edellytyksig, ja
jonka otsikko on "Opiskelijoita koskevat erityisedellytykset”, sanamuoto on seuraava:

”1. Jasenvaltioon opiskelua varten pyrkivin kolmannen maan kansalaisen on 6 artiklassa sdddettyjen
yleisten edellytysten lisdksi taytettdvd seuraavat edellytykset:

a) hanet on hyviksytty korkea-asteen oppilaitokseen osallistumaan opinto-ohjelmaan;
b) hdn osoittaa jasenvaltion vaatimuksesta, ettd hénelld on riittdvat varat koko oleskeluajalleen
toimeentuloaan, opintojaan ja paluumatkaansa varten. Jdsenvaltioiden on julkistettava tdméin

sadnnoksen soveltamiseksi vaadittavien varojen kuukausittainen vdhimmadismadrd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kunkin tapauksen tarkastelemista erikseen;
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Direktiivin 2004/114 17 artiklassa, joka on ainoa direktiivin IV lukuun, jonka otsikko on
”Asianomaisten kolmansien maiden kansalaisten kohtelu”, kuuluva artikla ja jonka otsikko on
"Opiskelijoiden taloudellinen toiminta”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Opiskelijoille on annettava opiskeluun kayttdménsd ajan ulkopuolella oikeus toimia palkattuina
tyontekijoind ja heille voidaan antaa oikeus harjoittaa taloudellista toimintaa itsendisind ammatinharjoittajina
asianomaiseen toimintaan vastaanottavassa jasenvaltiossa sovellettavia sddntdjd ja edellytyksid noudattaen.
Vastaanottavan jasenvaltion tyomarkkinoilla vallitseva tilanne voidaan ottaa huomioon.

Jasenvaltiot myontéavat tarvittaessa opiskelijoille ja/tai tyonantajille edeltikésin luvan kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti.

2. Kukin jasenvaltio vahvistaa téllaisen toiminnan harjoittamiseen sallitun enimmaisajan joko tunteina
viikossa taikka paivind tai kuukausina vuodessa. Enimmaiisajan on oltava vdhintddn 10 tuntia viikossa
tai vastaava madra paivid tai kuukausia vuodessa.

3. Vastaanottava jdsenvaltio voi rajoittaa taloudellisen toiminnan harjoittamista ensimmadisend
oleskeluvuonna.

4. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd opiskelijat ilmoittavat, etukiteen tai muulla tavoin, taloudellisen
toiminnan harjoittamisesta kyseisen jdsenvaltion nimedmalle viranomaiselle. Heiddn tyonantajilleen
voidaan myds asettaa velvollisuus ilmoittaa asiasta etukdteen tai muulla tavoin.”

Itdvallan oikeus

Padasiaan sovellettavan kansallisen sddnnoston muodostavat sijoittautumisesta ja oleskelusta annettu
laki (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz; BGBL 1 100/2005), jolla direktiivi 2004/114 saatettiin
osaksi  Itdvallan  oikeusjirjestystd, = ja  ulkomaalaisten  tyOskentelystd  annettu  laki
(Ausldnderbeschiftigungsgesetz; BGBL 218/1975), sellaisina kuin ne olivat voimassa pédasiassa
kyseessd olevan tyoluvan epdamistd koskevan paatoksen tekopdivand eli 17.3.2008.

Sijoittautumisesta ja oleskelusta annettu laki

Sijoittautumisesta ja oleskelusta annetun lain 64 §:n 1 ja 2 momentin sanamuoto on seuraava:
”(1) Kolmannen maan kansalaiselle voidaan myontéa oleskelulupa opiskelua varten, jos hén
1. tdyttda I osassa mainitut edellytykset ja

2. suorittaa vyleisid tai erityisid opintoja yliopistossa, ammattikorkeakoulussa tai hyviksytyssa
yksityisessda yliopistossa, eikd opintojen tarkoituksena ole yliopisto-opintojen tapauksessa
pelkéstdéan kielen oppiminen. Takaustodistus hyvaksytaan.

(2) Taloudellisen toiminnan harjoittamisesta sdddetadn ulkomaalaisten tyoskentelystd annetussa laissa.
Taloudellisen toiminnan harjoittaminen ei saa vaikuttaa siihen, ettd opintojen on oltava oleskelun
yksinomainen tarkoitus.”

Ulkomaalaisten tyoskentelystd annettu laki

Ulkomaalaisten tyoskentelystd annetun lain merkityksellisten sdidnndsten sanamuoto on seuraava:
"Ulkomaalaisten tydskentelyd koskevat edellytykset

3§ -

(1) Tyonantaja voi, jollei tdssd liittovaltion laissa muuta sdddetd, palkata ulkomaalaisen ainoastaan, jos
tyonantaja on saanut kyseistd henkil6d varten ty6luvan, — —
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Tyolupaa koskevat edellytykset

46 -

(1) Tyolupa on, jollei jiljempdnd muuta sdddetd, myoOnnettivd, kun tyomarkkinatilanne ja
tyomarkkinoiden kehitys mahdollistavat tyoskentelyn ja kun tyoluvan myontdminen ei ole
huomattavien julkisten tai kokonaistaloudellisten etujen vastaista.

(6) Tamian lain 13 §:n mukaisesti osavaltioille vahvistettujen enimmdismaérien ylittymisen jalkeen
uusia tyolupia saadaan myontéd vain silloin, kun 1-3 momentin mukaiset edellytykset tayttyvit ja kun

1. neuvoa-antava alueneuvosto (Regionalbeirat) puoltaa yksimielisesti ty6luvan myontédmisté tai

2. ulkomaalaisen tydskentely vaikuttaa hédnen syvempédin integroitumiseensa nidhden tarpeelliselta tai
3. tyoskentely tapahtuu 5 §:n mukaisen kiintion puitteissa tai

4. ulkomaalainen téyttdd 2 §:n 5 momentin mukaiset edellytykset tai

4 a. ulkomaalainen on maassa pysyvésti ja laillisesti oleskelevan ja tyoskentelevdn ulkomaalaisen
aviopuoliso tai naimaton alaikédinen lapsi (mukaan lukien lapsipuolet ja ottolapset) tai

5. tyoskentely perustuu valtioiden viliseen sopimukseen tai

6. ulkomaalainen kuuluu henkiléryhmééin, joka voi saada ty6luvan myos osavaltion enimméismééréan
ylittymisen jélkeen (12 a §:n 2 momentti).

Tyomarkkinatilanteen tutkiminen
4b § —

(1) Tyolupa voidaan myontdd tyomarkkinatilanteen ja tyomarkkinoiden kehityksen (4 §:n 1 momentti)
perusteella, kun hakemuksen kohteena olevan ulkomaalaisen tdytettévaksi tarkoitettuun avoimeen toimeen
valmis ja kykenevd tekemddn hakemuksen kohteena olevaa tyotd laissa sallituin edellytyksin.
Tyomarkkinoiden kéytettivissd oleviin ulkomaalaisiin kuuluvat ne, joilla on oikeus saada etuuksia
tyottomyysvakuutuksesta, tyolupa, vapautus tyolupavelvollisuudesta tai sijoittautumistodistus, ja [Euroopan
talousalueen] kansalaiset (2 §:n 6 momentti) ja Turkin kanssa tehdyn assosiaatiosopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat tyontekijat. Tarkastelun pohjaksi on otettava tyolupahakemuksessa esitetty
taytettdvian toimen kuvaus, jonka on vastattava yrityksen vélttamattomid tarpeita. Tyonantajan on esitettiva
néytto tyon edellyttimastd koulutuksesta tai muista erityisista péatevyysvaatimuksista.

Ulkomaalaisten viliaikaista maahantuloa koskevat kiintiot
5§ -
(1) Silloin, kun on tarve saada tilapdista lisatyovoimaa, jota ei voida kattaa kotimaassa kéytettdvissd

olevalla tyovoimalla, talous- ja tyoministerilld on valtuutus vahvistaa asetuksella madréllisia kiintioita
sijoittautumisesta ja oleskelusta annetun lain [13 §:ssd] sdddetyissd puitteissa
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1. ulkomaisen tyovoiman viliaikaista maahantuloa varten tietylld talouden alalla, tietyssd
ammattiryhmaissd tai tietylld alueella tai

2. ulkomaalaisten sadonkorjuutydssd avustavien tyontekijoiden, joilla on oikeus paéstd liittovaltion
alueelle ilman viisumia, lyhyelld varoitusajalla tapahtuvaa maahantuloa varten.

(5) Ulkomaalaisille, joilla on oleskelulupa opintoja tai koulutusta varten, voidaan myontda tyolupia 1
momentin 1 ja 2 kohdan mukaisten kiintididen puitteissa vain korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi
kalenterivuotta kohden.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Pidasian valittaja Sommer haki 30.1.2008 tyolupaa Bulgarian kansalaiselle, joka opiskeli Itdvallassa ja
joka oli oleskellut sielld jo yli vuoden ajan, palkatakseen hdnet kuorma-autonkuljettajaksi, jonka
tyoaika olisi 10,25 tuntia viikossa ja jonka bruttokuukausipalkka olisi 349 euroa. Kyseisen opiskelijan
oli tarkoitus suorittaa tavaratoimituksia yoaikaan Wienissa.

Arbeitsmarktservice Wien hylkédsi kyseisen hakemuksen 8.2.2008 tekemaillddn paatokselld
ulkomaalaisten tyoskentelystd annetun lain 4 §:n 6 momentin 1 kohdan nojalla. Sommer teki
kyseisestd padtoksestd oikaisuvaatimuksen ja viitti, ettd muut tyonhakijat olivat aina kieltdytyneet
tallaisesta tyostd silld perusteella, ettd se sisdlsi yksin liian véhdn viikkotyotunteja tai ei ollut
sivutoimisesti harjoitettuna yhdistettivissd kokoaikaiseen tyohon.

Arbeitsmarktservice Wien hylkdsi kyseisen oikaisuvaatimuksen 17.3.2008 tekemallddan paatokselld
yleisen hallintomenettelylain (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz) 66 §:n 4 momentin ja
ulkomaalaisten tyoskentelystd annetun lain 4 §:n 6 momentin nojalla. Se perusteli paatostdan sillg, ettd
ulkomaalaisten tyontekijoiden Wienin osavaltiolle vahvistettu enimmaéismaédrd, 66000, oli jo ylitetty
17 757 yliméaardiselld ulkomaalaisella tyontekijalla.

Sommer valitti tdstd padatoksestd ennakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen, joka toteaa
ensinndkin, ettd direktiivin 2004/114 1 artiklan a alakohdan ja 2 artiklan a alakohdan sddnnosten
sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan Bulgarian kansalainen ei kuulu kyseisen direktiivin
soveltamisalaan, koska hdn ei ole sen vuoksi, ettd Bulgarian tasavalta on liittynyt Euroopan unioniin
1.1.2007, endd “kolmannen maan kansalainen”. Koska Bulgarian kansalaisella olisi ollut kolmannen
maan kansalaisena ennen kyseistd liittymista direktiivissa 2004/114 sdaddetyt oikeudet, kieltdytyminen
myontdmastd tyolupaa kyseisen liittymisen jdlkeen voisi merkitd hénen oikeudellisen asemansa
huonontumista tai huonompaa kohtelua kolmansien maiden opiskelijoihin néhden, mikd on
nimenomaisesti kielletty liittymispoytakirjan liitteessi VI olevan 1 osan 14 kohdassa. Lisdksi
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tuo esiin kyseisen 14 kohdan kolmannessa alakohdassa
vahvistetun etusijaa koskevan periaatteen.

Toiseksi ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd kansallisen lainsdddénnon eli
ulkomaalaisten tyoskentelystd annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan ennen tyéluvan myontdmista on
tutkittava, mahdollistavatko tyomarkkinatilanne ja tydomarkkinoiden kehitys tyontekijan palkkaamisen ja
onko tyontekijan palkkaaminen huomattavien julkisten tai kokonaistaloudellisten etujen vastaista.
Lisdksi 4 §:n 6 momentissa sdddetdédn, ettd kun ulkomaalaisten tyontekijoiden asetuksella vahvistettu
enimmaiismadrd ylitetddn, tyolupa saadaan myontda vain silloin, kun tietyt lisdedellytykset tayttyvit.
Kyseinen tuomioistuin tdsmentdd, ettd tyomarkkinatilannetta, tyomarkkinoiden kehitystd ja
huomattavia julkisia tai kokonaistaloudellisia etuja on tutkittava systemaattisesti eikd ainoastaan
poikkeuksellisissa tilanteissa, ja pohtii, onko tdllainen lainsdddénto ristiriidassa direktiivin 2004/114
sadanndsten kanssa.
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Tassd tilanteessa Verwaltungsgerichtshof on paéttanyt lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Sovelletaanko [direktiivia 2004/114] Itavallassa bulgarialaiseen opiskelijaan, kun otetaan huomioon
[liittymispoytakirjan] liitteessé  VI[, jonka otsikkona on] ’Luettelo, jota tarkoitetaan
liittymispoytakirjan 20 artiklassa: siirtymétoimenpiteet, Bulgaria’ [,] olevan 1 osan[, jonka otsikkona
on] 'Henkiloiden vapaa liikkuvuus’ [,] 14 kohdan ensimmainen tai kolmas alakohta?

2) Mikdli ensimmadiseen kysymykseen vastataan myontdvasti, ovatko unionin oikeus ja erityisesti
[direktiivin  2004/114] 17 artikla esteend péddasiassa merkityksellisten, ulkomaalaisten
tyoskentelystd annetun lain sddnnosten kaltaiselle kansalliselle lainsdddénnolle, jossa sdddetdan
tyomarkkinatilanteen tutkimisesta kaikissa tapauksissa ennen tyoluvan myontdmistd tyonantajalle
sellaisen opiskelijan palkkaamista varten, joka on oleskellut liittovaltion alueella jo yli vuoden ajan
— —, ja jossa lisdksi asetetaan tyoluvan myontamiselle lisdedellytyksid, kun ulkomaalaisten
tyontekijoiden vahvistettu enimmaismaara ylitetdaan?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymykselldédn padasiallisesti sitd,
onko liittymispoytakirjan liitteessdé VI olevan 1 osan 14 kohtaa tulkittava siten, ettd bulgarialaisten
opiskelijoiden tyomarkkinoille padsyd koskevat edellytykset eivdt voi olla saman 1 osan 2 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa madrétyn siirtymékauden aikana tiukempia kuin direktiivissa 2004/114
asetetut edellytykset.

Téssd yhteydessa on todettava, ettd direktiivin 2004/114 henkilollinen soveltamisala, sellaisena kuin se
on madritetty kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa, kattaa kolmansien maiden kansalaiset, jotka
hakevat pddsyd jonkin jdsenvaltion alueelle opiskelua varten, ja kolmansien maiden kansalaisilla
tarkoitetaan saman direktiivin 2 artiklan a alakohdan mukaan henkilod, joka ei ole
perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen.

Kuten ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin korostaa, sen seurauksena, ettd Bulgarian tasavalta on
liittynyt unioniin 1.1.2007, Bulgarian kansalaiset ovat lakanneet olemasta kolmansien maiden
kansalaisia ja heistd on tullut unionin kansalaisia, ja Bulgarian kansalaiset eivdt ndin ollen ole endd
kuuluneet kyseisen direktiivin henkil6lliseen soveltamisalaan kyseisestd pdivéastd ldhtien ja siten
padasiassa kyseessd olevan tyolupahakemuksen tekopdivana eli 30.1.2008.

Kyseisend pdivand, 30.1.2008, direktiivi 2004/114 oli kuitenkin ollut voimassa 12.1.2005 lukien ja
jasenvaltioille direktiivin taytdntoon panemiseksi asetettu madrdaika oli paattynyt 12.1.2007. Néin ollen
opiskelijoiden, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, pddsyd tyomarkkinoille sdddeltiin 30.1.2008
direktiivin 2004/114 saannoksilla.

Liittymispoytékirjan liitteessd VI olevan 1 osan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan Bulgarian
kansalaisten pddsyd jdsenvaltioiden tyomarkkinoille sddnnellddn siirtymékauden, joka voi olla
liittymispdivdd seuraavan viiden vuoden jakson pituinen, aikana kansallisilla tai kahdenvalisistd
sopimuksista johtuvilla toimenpiteilld, joilla sddnnellidn Bulgarian kansalaisten péddsyd niiden
tyomarkkinoille.

Kuitenkin ja kyseisen 1 osan 14 kohdan ensimmadisesséd alakohdassa vahvistetusta standstill-lausekkeesta

rilppumatta saman kohdan toisessa alakohdassa vahvistetaan joka tapauksessa unionin kansalaisten
etusijaa koskeva periaate, jonka mukaan jdsenvaltioiden on - siirtymidkauden aikana toteutettavia
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toimenpiteitd lukuun ottamatta — annettava tyomarkkinoilleen pédsyn osalta etusija jasenvaltioiden
kansalaisille sellaisiin tyontekijoéihin néhden, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia. Kyseisen
madrdyksen mukaan sen lisdksi, ettd Bulgarian kansalaisiin on sovellettava samoja jasenvaltioiden
tyomarkkinoille padsyd koskevia edellytyksid kuin kolmansien maiden kansalaisiin, heiddn on
hyodyttava edullisemmasta kohtelusta viimeksi mainittuihin ndhden.

Kuten tdmén tuomion 31 kohdassa on todettu, kolmansien maiden kansalaisten péaasyé jasenvaltioiden
tyomarkkinoille sddnneltiin 30.1.2008 eli pédasiassa kyseessd olevan tyolupahakemuksen tekopdivina
direktiivin 2004/114 sadnnoksilla.

Etuuskohtelulausekkeesta seuraa ndin ollen, ettd Bulgarian kansalaisilla oli kyseisend pdiviand oikeus
paastd tyomarkkinoille edellytyksin, jotka eivit olleet tiukempia kuin direktiivissd 2004/114 kolmansien
maiden kansalaisille asetetut edellytykset. Jos opiskelijalle, joka on kolmannen maan kansalainen, on
annettava mahdollisuus péadastda Itdavallan tyomarkkinoille direktiivissa 2004/114 sdddettyjen
yksityiskohtaisten sddntojen mukaisesti, tdllainen mahdollisuus paédsta tyomarkkinoille on ndin ollen
annettava bulgarialaiselle opiskelijalle vahintddn yhtd edullisin ehdoin, ja lisdksi viimeksi mainitulle on
annettava etusija sellaiseen opiskelijaan ndahden, joka on kolmannen maan kansalainen.

Ensimmadiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd liittymispoytakirjan liitteessd VI olevan 1 osan 14
kohtaa on tulkittava siten, ettd bulgarialaisten opiskelijjoiden tyomarkkinoille pééasya koskevat
edellytykset eivit voi olla péadasian tosiseikkojen tapahtumahetkelld tiukempia kuin direktiivisséa
2004/114 asetetut edellytykset.

Toinen kysymys

Kun otetaan huomioon ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus, kansalliselle tuomioistuimelle on
selvennettdvd sitd, kohdellaanko péadasiassa kyseessd olevan kaltaisessa kansallisessa lainsdddannossa
Bulgarian kansalaisia tiukemmin kuin direktiivissa 2004/114 kohdellaan kolmansien maiden kansalaisia.

Direktiivin 2004/114 17 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa sdddetddn, ettd kyseisessé
direktiivissd tarkoitetuille opiskelijoille on annettava oikeus toimia palkattuina tyontekijoind ja heille
voidaan antaa oikeus harjoittaa taloudellista toimintaa itsendisind ammatinharjoittajina opiskeluun
kayttdmansa ajan ulkopuolella asianomaiseen toimintaan vastaanottavassa jasenvaltiossa sovellettavia
sdantoja ja edellytyksid noudattaen. Saman alakohdan toisessa virkkeessé kuitenkin mahdollistetaan se,
ettd asianomaiset jasenvaltiot voivat ensimmadisesséd virkkeessa vahvistetusta saidannostd huolimatta ottaa
huomioon tyomarkkinatilanteensa.

On todettava, ettd direktiivin 2004/114 kuudennen ja seitsemédnnen perustelukappaleen mukaisesti
direktiivin tavoitteena on unioniin opiskelua varten tulevien opiskelijoiden, jotka ovat kolmansien
maiden kansalaisia, liikkkuvuuden edistiminen. Témén liikkuvuuden edistimisen tarkoituksena on
"markkinoida — - Eurooppaa merkittdvind vyleissivistdivin ja ammatillisen koulutuksen alan
osaamiskeskuksena”.

Direktiivin 2004/114 17 artiklan 2 kohdan mukaan kukin jésenvaltio vahvistaa téllaisen toiminnan
harjoittamiseen sallitun enimmadisajan joko tunteina viikossa taikka pdiviné tai kuukausina vuodessa, ja
enimmaisajan on kuitenkin oltava véhintddn 10 tuntia viikossa tai vastaava médrd péivid tai kuukausia
vuodessa. Kuten 17 artiklan 1 kohdan ensimmadisestd alakohdasta ilmenee, kyse on luvasta
tyoskennelld opiskeluun kaytetyn ajan ulkopuolella.

Lisdksi direktiivin 2004/114- 17 artiklan 3 kohdassa mahdollistetaan se, ettd vastaanottava jasenvaltio voi
rajoittaa taloudellisen toiminnan harjoittamista opiskeluun liittyvdnd ensimmaiisend oleskeluvuotena,
eikd tdhdn tarvitse olla mitddn perusteita. Asianomaiset opiskelijat saavat siis ensimmadisen
oleskeluvuotensa pédttymiseen saakka harjoittaa taloudellista toimintaa ainoastaan kansallisessa
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lainsdddénnossé asetetuin edellytyksin ja rajoituksin, kun taas kolmansien maiden kansalaisten paasya
tyomarkkinoille sdddelldan ensimmadisen oleskeluvuoden pédttymisen jalkeen kyseisen direktiivin
sadnnoksilld, tarkemmin sanottuna sen 17 artiklan 1, 2 ja 4 kohdalla.

Direktiivin 2004/114 — erityisesti sen 17 artiklan — yleisestd rakenteesta ja kyseisen direktiivin
tavoitteesta siis seuraa, ettd vastaanottava jdsenvaltio voi opiskelijan, joka on kolmannen maan
kansalainen, ensimmadisen oleskeluvuoden jilkeen vedota kyseisen direktiivin 17 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan toiseen virkkeeseen tyomarkkinatilanteen huomioon ottamiseksi vasta, kun se
on kayttdnyt 17 artiklan 2 kohdasta ilmenevit mahdollisuudet vahvistaa opiskeluun kaytetyn ajan
ulkopuolisten tyotuntien enimmdismadrdn, ja ettd tyomarkkinatilanne voidaan ottaa huomioon
ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa ja silld ehdolla, ettd tiltd osin suunnitellut toimenpiteet ovat
perusteltuja ja oikeasuhteisia tavoiteltuun paaméadraan niahden.

Péddasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen lainsdddéantd, jossa sdddetddn, ettd tydomarkkinoita on
tutkittava systemaattisesti ja ettd ty6luvan myontdminen on sallittua ainoastaan silloin, kun hakemuksen
kohteena olevan ulkomaalaisen taytettdvaksi tarkoitettuun avoimeen toimeen ei ole saatavissa kotimaista
eikd tyomarkkinoiden kaytettdvissd olevaa ulkomaalaista tyontekijad, joka olisi valmis ja kykeneva tekemaén
kyseistd tyotd, ei ndin ollen voi olla direktiivin 2004/114 eikd etenkddn sen 17 artiklan mukainen, koska
tyomarkkinatilanne on otettava kyseista tutkintaa suoritettaessa huomioon ilman, ettd on tarpeen osoittaa
poikkeuksellisen tilanteen olemassaoloa, joka oikeuttaa kyseisen huomioon ottamisen.

Péddasiassa kyseessd olevan kansallisen lainsdddénnon sddannoksen, jonka mukaan silloin, kun osavaltioille
vahvistettu ulkomaalaisten tyontekijoiden enimmaéismédra ylitetddn, tyoluvan myontdminen kolmansien
maiden kansalaisille edellyttdd tyomarkkinatilanteen ja tyomarkkinoiden kehityksen systemaattisen
tutkimisen lisaksi lisdedellytysten téyttymistd, osalta on tdsmennettdvd, ettd kun otetaan huomioon se, ettd
direktiivi 2004/114 on esteend tillaiselle systemaattiselle tutkimiselle, siind suljetaan sitdkin suuremmalla
syylld pois kansalliset toimenpiteet, jotka menevit pidemmalle kuin tdma systemaattinen tutkiminen.

Toiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd péddasiassa kyseessd olevan kaltaisessa kansallisessa
lainsdddénnossd kohdellaan Bulgarian kansalaisia tiukemmin kuin direktiivissda 2004/114 kohdellaan
kolmansien maiden kansalaisia.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattdad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin
niille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaratd korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Bulgarian tasavallan ja Romanian Euroopan unioniin liittymistd koskevista ehdoista ja
menettelyisti tehdyn poytikirjan liitteessa VI olevan 1 osan 14 kohtaa on tulkittava siten, etti
bulgarialaisten opiskelijoiden tyomarkkinoille padsya koskevat edellytykset eivit voi olla padasian
tosiseikkojen tapahtumahetkelld tiukempia kuin kolmansien maiden kansalaisten opiskelua,
opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoistyotid varten tapahtuvan maahanpaisyn
edellytyksistda 13.12.2004 annetussa neuvoston direktiivissd 2004/114/EY asetetut edellytykset.

2) Padasiassa kyseessd olevan kaltaisessa kansallisessa lainsddddnnossd kohdellaan Bulgarian
kansalaisia tiukemmin kuin direktiivissa 2004/114 kohdellaan kolmansien maiden

kansalaisia.

Allekirjoitukset
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