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UNIONIN YLEISEN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (viides jaosto)
13 pdivana syyskuuta 2017 *

[Teksti oikaistu 27.10.2017 annetulla maaraykselld]

Kumoamiskanne — EAKR — Taloudellisen tuen alentaminen — Interreg II/C "Rein-Maasin tulvat”
-ohjelma — Paatoksen tekemisen maéérdajan ylittdiminen — Olennaisten menettelyméardysten
rikkominen — Kanne, joka on selvésti hyviksyttava
Asiassa T-119/10,

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehinddn aluksi Y. de Vries, J. Langer ja C. Wissels, sittemmin
J. Langer, M. Bulterman ja B. Koopman,

kantajana,
jota tukevat

Belgian kuningaskunta, asiamiehindén aluksi M. Jacobs ja T. Materne, sittemmin Jacobs ja
J.-C. Halleux,

ja

Ranskan tasavalta, asiamiehinddn aluksi G. de Bergues ja B. Messmer, sittemmin ]. Bousin ja
M. D. Colas,

viliintulijoina,
vastaan

[Oikaistu 27.10.2017 annetulla maéardykselld] Euroopan komissio, asiamiehinddn W. Roels ja
A. Steiblyte,

vastaajana,

jossa on kyse SEUT 263 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu 23.12.2009
tehdystd komission paiatoksestd K(2009) 10712, jolla on alennettu Euroopan aluekehitysrahastosta
(EAKR) komission 18.12.1997 tekemin péiatoksen K(97) 3742 (EAKR N:o 970010008) nojalla Interreg
II/C -yhteisoaloiteohjelmalla "Rein-Maasin tulvat” Belgian kuningaskunnalle, Saksan liittotasavallalle,
Ranskan tasavallalle, Luxemburgin suurherttuakunnalle ja Alankomaiden kuningaskunnalle myonnettya
tukea,

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D. Gratsias sekd tuomarit I. Labucka (esitteleva
tuomari) ja I. Ulloa Rubio,

kirjaaja: E. Coulon,

on antanut seuraavan

madrayksen

Oikeudellinen kehys

Ohjelmakausilla 1989-1993 ja 1994-1999 rakennerahastoihin sovelletut sdannot (mm. tavoitteiden,
ohjelmasuunnittelun, maksujen, hallinnon, valvonnan ja rahoitusoikaisujen osalta) vahvistettiin
rakennerahastojen paamadristd ja tehokkuudesta ja niiden toiminnan yhteensovittamisesta keskendin
sekd Euroopan investointipankin toiminnan ja muiden rahoitusvilineiden kanssa 24.6.1988 annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2052/88 (EYVL 1988, L 185, s. 9), jota on muutettu erityisesti
20.7.1993 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2081/93 (EYVL 1993, L 193, s. 5), seka
rakennerahastojen padmairistd ja tehokkuudesta ja niiden toiminnan yhteensovittamisesta keskenddn
sekd Euroopan investointipankin toiminnan ja muiden rahoitusvilineiden kanssa annetun asetuksen
(ETY) N:o 2052/88 soveltamisesta 19.12.1988 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 4253/88
(EYVL 1988, L 374, s. 1), jota on muutettu 20.7.1993 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 2082/93 (EYVL 1993, L 193, s. 20).

Asetuksen N:o 4253/88 24 artiklassa sadadetadn seuraavaa:

”1. Jos toiminnan tai toimenpiteen toteuttaminen ei ilmeisesti oikeuta sithen myonnettyyn rahalliseen
tukeen tai osaan siitd, komissio tekee tapauksesta aiheellisen tutkimuksen yhteistyohon osallistumista
noudattaen, pyytden erityisesti asianomaista jasenvaltiota tai muita tdmén toiminnan tdytdntodnpanoa
varten nimedmid viranomaisia esittimédn havaintonsa maaraajassa.

2. Taméan tutkimuksen perusteella komissio voi védhentdd asianomaiseen toimintaan tai
toimenpiteeseen annettua tukea tai pidattda sen, jos tutkimus paljastaa epasadnnollisyyksid tai sellaisen
huomattavan muutoksen, jolle ei ole pyydetty komission hyviksyntdd ja joka vaikuttaa toiminnan tai
toimenpiteen laatuun tai niihin olosuhteisiin, joissa ne pannaan taytantoon.

»

Asetukset N:o 2052/88 ja N:o 4253/88 korvattiin 1.1.2000 alkaen rakennerahastoja koskevista yleisisté
sddnnoksistd 21.6.1999 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1260/1999 (EYVL 1999, L 161, s. 1).

Asetuksen N:o 1260/1999 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti kyseinen asetus ei estd jatkamasta tai
muuttamasta, mukaan lukien sen peruuttaminen kokonaan tai osittain, tukitoimea, jonka neuvosto tai
komissio on hyvdksynyt asetuksen N:o 2052/88, asetuksen N:o 4253/88 tai muun kyseiseen tukitoimeen
31.12.1999 sovellettavan lainsdddannon perusteella.

Asetus (EY) N:o 1260/1999 kumottiin Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja

koheesiorahastoa koskevista yleisistda sddannoksistd 11.7.2006 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1083/2006 (EUVL 2006, L 210, s. 25).
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Asetuksen N:o 1083/2006 100 artiklassa, jonka otsikko on "Menettely”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Ennen rahoitusoikaisua koskevan padtoksen tekemistd komissio panee menettelyn vireille
ilmoittamalla jasenvaltiolle alustavat péddtelmansd ja pyytdmalla jasenvaltiota toimittamaan
huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa. Kun komissio ehdottaa ekstrapolaatioon perustuvaa tai
kiinteamadrdista rahoitusoikaisua, jasenvaltiolle annetaan mahdollisuus kyseisid aineistoja tutkimalla
osoittaa, ettd sddntdjenvastaisuus ei tosiasiassa ole ollut niin laaja kuin komissio arvioi. Sovittuaan
asiasta komission kanssa jdsenvaltio voi rajoittaa tdmén tutkimuksen laajuuden aiheelliseen aineiston
osaan tai otokseen. Aineistojen tutkimiseen varattu aika saa asianmukaisesti perusteltuja tapauksia
lukuun ottamatta olla enintddn toiset kaksi kuukautta ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetun kahden
kuukauden maéédraajan jélkeen.

2. Komissio ottaa huomioon kaikki jdsenvaltion 1 kohdassa mainittujen maéérdaikojen kuluessa
toimittamat todisteet.

3. Jos jasenvaltio ei hyviksy komission alustavia paitelmid, komissio kutsuu jasenvaltion jarjestimaansa
kuulemiseen, jossa molemmat osapuolet pyrkivit kumppanuuteen perustuvan vyhteistyon avulla
padsemadn sopimukseen huomautuksista ja niistd tehtdvista péaatelmista.

4. Jos sopimukseen pédstddn, jdsenvaltio voi kayttdd uudelleen asianomaisia yhteison varoja
98 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

5. Jos sopimukseen ei padstd, komissio tekee paatoksen rahoitusoikaisusta kuuden kuukauden kuluessa
kuulemisesta ottaen huomioon kaikki menettelyn kuluessa toimitetut tiedot ja huomautukset. Jos
kuulemista ei pidetd, kuuden kuukauden médrdaika alkaa kahden kuukauden kuluttua siitd péivastd,
jona komissio ldhetti kutsun kuulemiseen.”

Asetuksen N:o 1083/2006 105 artiklan, jonka otsikko on "Siirtymésdénnokset”, 1 kohdassa saddetdan
seuraavaa:

"Taméd asetus ei estd jatkamasta tai muuttamasta, kokonaan tai osittain peruuttaminen mukaan
luettuna, rakennerahastojen osarahoittamaa tukitointa tai koheesiorahaston osarahoittamaa hanketta,
jonka komissio on hyviksynyt asetusten (ETY) N:o 2052/88, (ETY) N:o 4253/88, (EY) N:o 1164/94
ja (EY) N:o 1260/1999 perusteella tai muun kyseiseen tukitoimeen 31 péivand joulukuuta 2006
sovellettavan lainsddddnnon perusteella, jota sen jilkeen sovelletaan kyseiseen tukitoimeen tai
hankkeeseen sen sulkemiseen asti.”

Asetuksen N:o 1083/2006 108 artiklassa, jonka otsikko on "Voimaantulo”, sdddetddn seuraavaa:

"Tamd asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Edelld 1-16, 25-28, 32-40, 47-49, 52-54, 56, 58-62, 69-74, 103—105 ja 108 artiklan sddnnoksid
sovelletaan tdmén asetuksen voimaantulopdivédstd ainoastaan kauden 2007-2013 ohjelmiin. Muita
sadnnoksid sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2007.”

Asetus N:o 1083/2006 kumottiin Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista vyleisisté
sadnnoksistd 17.12.2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1303/2013
(EUVL 2013, L 347, s. 320 ja oikaisu EUVL 2016, L 200, s. 140).
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10 Asetuksen N:o 1303/2013 145 artiklassa saddetdan rahoitusoikaisuista seuraavaa:

”1. Ennen rahoitusoikaisua koskevan padtoksen tekemistd komissio panee menettelyn vireille
ilmoittamalla jdsenvaltiolle tarkastelunsa alustavat pdatelmit ja pyytdmaélld jasenvaltiota toimittamaan
huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa.

2. Jos komissio ehdottaa ekstrapolaatioon perustuvaa tai kiintedmadrdistd rahoitusoikaisua,
jasenvaltiolle annetaan mahdollisuus osoittaa kyseiseen asiakirja-aineistoon perustuvalla tutkimuksella,
ettd sddntojenvastaisuus ei tosiasiassa ole niin laaja kuin komissio arvioi. Sovittuaan asiasta komission
kanssa jdsenvaltio voi rajoittaa tdméan tutkimuksen laajuuden sopivaan aineiston osaan tai otokseen.
Aineistojen tutkimiseen varattu aika saa asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta olla
enintdén toiset kaksi kuukautta 1 kohdassa tarkoitetun kahden kuukauden maéréajan jilkeen.

3. Komissio ottaa huomioon kaikki jasenvaltion 1 ja 2 kohdassa mainittujen méérdaikojen kuluessa
toimittamat todisteet.

4. Jos jasenvaltio ei hyviaksy komission alustavia péddtelmid, komissio kutsuu jasenvaltion jarjestiméénsa
kuulemiseen, jotta varmistetaan, ettd kaikki asiaankuuluvat tiedot ja huomautukset ovat kaytettavissa
rahoitusoikaisun soveltamista koskevien komission paitelmien perustana.

5. Jos asiassa péadstddn sopimukseen ja rajoittamatta tdmén artiklan 7 kohdan soveltamista, jdsenvaltio
voi kayttdd asianomaiset varat tai Euroopan meri- ja kalatalousrahaston varat uudelleen
143 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

6. Rahoitusoikaisujen soveltamista varten komissio hyviksyy téytdntoonpanosaadoksilla padtoksen
kuuden kuukauden kuluessa kuulemisesta tai lisdtietojen vastaanottamisesta, jos jasenvaltion kanssa on
kuulemisen perusteella sovittu lisdtietojen toimittamisesta. Komissio ottaa huomioon kaikki menettelyn
kuluessa toimitetut tiedot ja huomautukset. Jos kuulemista ei pidetd, kuuden kuukauden maédrdaika
alkaa kahden kuukauden kuluttua siitd pédivastd, jona komissio lahetti kutsun kuulemiseen.

7. Jos komissio 75 artiklan mukaisia tehtdvid suorittaessaan tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin
havaitsee  sddntojenvastaisuuksia, jotka ovat osoitus vakavasta puutteesta hallinto- ja
valvontajérjestelmien tehokkaassa toiminnassa, niihin perustuvalla rahoitusoikaisulla pienennetdén
rahastoista tai Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta toimenpideohjelmalle osoitettua tukea.

Ensimmadistd alakohtaa ei sovelleta, kun kyseessd on hallinto- ja valvontajirjestelmén tehokasta
toimintaa koskeva vakava puute, joka on ennen pdivdd, jona komissio tai Euroopan
tilintarkastustuomioistuin on havainnut sen,

a) tuotu esille komissiolle varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan mukaisesti toimitetussa johdon
vahvistuslausumassa, vuotuisessa tarkastuskertomuksessa tai tarkastuslausunnossa taikka
tarkastusviranomaisen komissiolle toimittamissa muissa tarkastuskertomuksissa ja toteutetuissa
asianmukaisissa toimenpiteissa, tai

b) johtanut jasenvaltion toteuttamiin tarkoituksenmukaisiin korjaaviin toimiin.

Hallinto- ja valvontajérjestelmien tehokkaan toiminnan vakavien puutteiden arvioinnin on perustuttava

asiaankuuluvien johdon vahvistuslausumien, vuotuisten tarkastuskertomusten ja tarkastuslausuntojen

toimittamisen ajankohtana sovellettavaan lainsaddantoon.

Paattiessaan rahoitusoikaisusta komissio
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a) noudattaa suhteellisuusperiaatetta ottamalla huomioon hallinto- ja valvontajdrjestelmén tehokkaan
toiminnan vakavan puutteen luonteen ja vakavuuden sekd sen rahoitusvaikutukset unionin
talousarvioon;

b) kiintedmaédrdisen tai ekstrapoloidun oikaisun soveltamiseksi jattdd ottamatta huomioon jisenvaltion
ailemmin havaitsemat sddntdjenvastaiset menot, joiden osalta tilitystd on mukautettu
139 artiklan 10 kohdan mukaisesti, ja menot, joiden laillisuuden ja asianmukaisuuden arviointi on
meneilladn 137 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

c) ottaa huomioon jasenvaltion menoihin soveltamat kiinteiméardiset tai ekstrapoloidut oikaisut
sellaisten muiden vakavien puutteiden osalta, jotka jdsenvaltio on havainnut maédrittiessaan
unionin talousarviolle koituvaa jaannosriskia.

8. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston rahastokohtaisissa sddnnoissd voidaan vahvistaa lisda
menettelyd koskevia sddntoja 144 artiklan [7] kohdassa tarkoitetuille rahoitusoikaisuille.”

Asetuksen N:o 1303/2013 152 artiklassa sdadetadn seuraavaa:

”1. Tamd asetus ei vaikuta sellaisen tuen jatkamiseen tai muuttamiseen, mukaan lukien sen
peruuttaminen kokonaan tai osittain, jonka komissio on hyviksynyt asetuksen (EY) N:o 1083/2006 tai
muun, 31 pédivand joulukuuta 2013 kyseiseen tukeen sovellettavan lainsddadannon nojalla, jota siten
sovelletaan kyseiseen tukeen tai toimiin niiden paittymiseen saakka. Tatd kohtaa sovellettaessa tuki
kasittdd toimintaohjelmat ja suurhankkeet.

2. Asetuksen (EY) N:o 1083/2006 mukaisesti esitetyt tai hyvaksytyt tukihakemukset pysyvit voimassa.

3. Jos jasenvaltio kayttdada 123 artiklan 3 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta, se voi toimittaa komissiolle
pyynnon siitd, ettd asetuksen (EY) N:o 1083/2006 59 artiklan 1 kohdan b alakohdasta poiketen
hallintoviranomainen suorittaa my0ds todentamisviranomaisen tehtavit asetuksen (EY) N:o 1083/2006
perusteella  toteutettavissa  vastaavissa  toimenpideohjelmissa.  Pyyntoon  on  liitettdva
tarkastusviranomaisen arviointi. Jos komissio on tarkastusviranomaiselta ja omista tarkastuksistaan
saatujen tietojen perusteella vakuuttunut siitd, ettd ndiden toimenpideohjelmien hallinto- ja
valvontajérjestelmit toimivat tehokkaasti ja ettei niiden toimintaa haittaa se, ettd hallintoviranomainen
suorittaa todentamisviranomaisen tehtdvdt, se ilmoittaa jésenvaltiolle kahden kuukauden kuluessa
pyynnon vastaanottamisesta, ettd se on hyviaksynyt pyynnon.”

Asetuksen N:o 1303/2013 153 artiklassa sdddetadn seuraavaa:

”1. Kumotaan asetus (EY) N:o 1083/2006 1 pdivastda tammikuuta 2014, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 152 artiklan sdédnnosten soveltamista.

2. Viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina tdhdn asetukseen liitteessia XIV olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.”

Asetuksen N:o 1303/2013 154 artiklassa sdadetddan seuraavaa:

"Tamé asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Taman asetuksen 20—24 artiklaa, 29 artiklan 3 kohtaa, 38 artiklan 1 kohdan a alakohtaa seka 58, 60,
76-92, 118, 120, 121 ja 129-147 artiklaa sovelletaan 1 piivéstd tammikuuta 2014.
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Tamén asetuksen 39 artiklan 2 kohdan seitsemidnnen alakohdan toista virkettd ja 76 artiklan viidettd
kohtaa sovelletaan siitd pdivéstd, jona maddrdrahojen vapauttamista koskeva varainhoitoasetuksen
muutos on tullut voimaan.”

Asian tausta

Euroopan yhteisdjen komissio hyvaksyi 18.12.1997 tekemaillddn paatokselld K(97) 3742 yhtendisen
ohjelma-asiakirjan, joka koski tuen myontdmistd Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) Interreg II/C
-yhteisoaloiteohjelman puitteissa toteutettavalle toimenpideohjelmalle tavoitteiden 1, 2 ja 5 b) osalta
tukikelpoisille alueille sekd muille alueille Belgian kuningaskunnassa, Saksan liittotasavallassa, Ranskan
tasavallassa, Luxemburgin suurherttuakunnassa ja Alankomaiden kuningaskunnassa ja jossa
vahvistettiin EAKR:std myOnnettévédn tuen enimmaismaéraksi 137 118 000 euroa.

Komission 25.2.2000 antamalla paatoksella K(2000) 300 kyseinen enimmadisméddra nostettiin
141 077 000 euroon.

Alankomaiden viranomaiset toimittivat loppusuorituspyynnon 21.3.2003 paivatylld kirjeella.

Komissio suoritti kesikuun 2004 ja kesdkuun 2005 vilisend aikana useita tarkastuskdyntejd, jotka
liittyivait ~EAKR:std  ohjelmakaudella  1994-1999  vyhteisrahoitettuja ~ ohjelmia  koskevaan
lopputarkastukseen.

Komissio toimitti tarkastuskertomuksensa 7.9.2005 ja 24.1.2006 pdivityissa kirjeissd. Hollanninkielinen
versio  toimitettiin  Alankomaiden viranomaisille = 7.2.2006, ja siind todettiin  joitakin
sddntojenvastaisuuksia.

Alankomaiden viranomaiset esittivit huomautuksensa kyseisestd tarkastuskertomuksesta ja toimittivat
uusia tietoja.

Komissio toimitti lopullisen tarkastuskertomuksen Alankomaiden viranomaisille 14.5.2008 paivétyssa
kirjeessd asetuksen N:o 4253/88 24 artiklan mukaisesti. Hollanninkielinen versio toimitettiin kyseisille
viranomaisille 15.9.2008.

Alankomaiden viranomaiset toimittivat uusia tietoja 23.2.2009 pidetyn kuulemisen jalkeen.

Komissio alensi 23.12.2009 tekemailladn paatoksellda K(2009) 10712, jolla on alennettu Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) komission 18.12.1997 tekemidn paiatoksen K(97) 3742 (EAKR
N:o 970010008) nojalla Interreg II/C -yhteisoaloiteohjelmalla "Rein-Maasin tulvat” Belgian
kuningaskunnalle, Saksan liittotasavallalle, Ranskan tasavallalle, Luxemburgin suurherttuakunnalle ja
Alankomaiden kuningaskunnalle myonnettyd tukea (jédljempéna riidanalainen p&dtos) EAKR:stéd
myonnettdvan tuen kokonaismééraa 7 066 643 eurolla.

Oikeudenkdyntimenettely ja asianosaisten vaatimukset

Alankomaiden kuningaskunta nosti nyt kasiteltdvin kanteen unionin vyleisen tuomioistuimen
kirjaamoon 5.3.2010 jattdmalldéan kannekirjelmalla.

Unionin yleinen tuomioistuin tiedusteli 11.8.2010 asianosaisilta mahdollisuudesta lykété esilld olevan
asian kasittelyd joko siihen asti, ettd asiassa T-265/08, Saksa v. komissio, ja asiassa T-270/08, Saksa v.
komissio, annettuja unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuja koskeva muutoksenhakuaika on
padttynyt, tai siihen asti, ettd unionin tuomioistuin on antanut tuomionsa valituksista, jotka on tehty
unionin yleisen tuomioistuimen kyseisissa asioissa antamista ratkaisuista.
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Asian kasittelyd pédtettiin lykdtd unionin yleisen tuomioistuimen neljannen jaoston puheenjohtajan
13.9.2010 antamalla méardykselld joko siihen asti, ettd asiassa T-265/08, Saksa v. komissio, ja asiassa
T-270/08, Saksa v. komissio, annettuja unionin vyleisen tuomioistuimen ratkaisuja koskeva
muutoksenhakuaika on padttynyt, tai siihen asti, ettd unionin tuomioistuin on antanut tuomionsa
valituksista, jotka on tehty unionin yleisen tuomioistuimen kyseisissa asioissa antamista ratkaisuista.

Unionin tuomioistuin antoi 24.6.2015 tuomion Saksa v. komissio (C-549/12 P ja C-54/13 P,
EU:C:2015:412; jaljempénd valituksesta annettu tuomio), jolla kumottiin ndissé asioissa kyseesséd olevat
vuotta 2000 edeltdvddn rahoitusohjelmaan liittyvdt rahoitusoikaisut, ja otti omasta aloitteestaan
huomioon sen, ettd komissio ei ollut noudattanut asetuksen N:o 1083/2006 100 artiklan 5 kohdassa
sdddettyd kuuden kuukauden méédraaikaa.

Valituksesta annetulla tuomiolla kumottiin my6s tuomio 19.9.2012, Saksa v. komissio (T-265/08,
EU:T:2012:434) ja tuomio 21.11.2012, Saksa v. komissio (T-270/08, ei julkaistu, EU:T:2012:612), koska
unionin yleinen tuomioistuin oli hyldnnyt Saksan liittotasavallan nostamat kanteet.

Unionin yleinen tuomioistuin pyysi 2.7.2015 asianosaisia toimittamaan huomautuksensa valituksesta
annetun tuomion vaikutuksesta késiteltavadan asiaan.

Alankomaiden kuningaskunta toimitti huomautuksensa 13.7.2015 ja komissio 15.7.2015.

Alankomaiden kuningaskunta vaitti huomautuksissaan, ettd riidanalainen péaités on kumottava silld
perusteella, ettd komissio ei ole noudattanut asetuksen N:o 1083/2006 100 artiklan 5 kohdassa
sdddettyd kuuden kuukauden médrdaikaa.

Komissio puolestaan kiinnitti unionin yleisen tuomioistuimen huomion valituksiin, jotka oli pantu
vireille tuomiosta 20.1.2015, Espanja v. komissio (T-111/12, ei julkaistu, EU:T:2015:28) ja tuomiosta
20.1.2015, Espanja v. komissio (T-109/12, ei julkaistu, EU:T:2015:29), joilla unionin yleinen
tuomioistuin oli kumonnut esilli olevat, vuotta 2000 edeltdviin rahoitusohjelmiin liittyvié
rahoitusoikaisuja koskevat péaitokset silla perusteella, ettd komissio ei ollut noudattanut asetuksen
N:o 1083/2006 100 artiklan 5 kohdassa saddettyd kuuden kuukauden méardaikaa.

Belgian kuningaskunta toimitti 20.5.2015 ja Ranskan tasavalta 28.5.2015 unionin yleisen
tuomioistuimen kirjaamoon viliintulohakemukset, joissa ne pyysivit saada osallistua oikeudenkéyntiin
tukeakseen Alankomaiden kuningaskunnan vaatimuksia. Viliintulohakemukset hyviksyttiin unionin
yleisen tuomioistuimen neljénnen jaoston puheenjohtajan 4.8.2015 antamalla méaarayksella.

Belgian kuningaskunta ja Ranskan tasavalta toimittivat valiintulokirjelménsé ja asianosaiset toimittivat
niitd koskevat huomautuksensa ennen asetettujen maardaikojen paattymista.

Asian kasittelyn mahdollista lykkadmistd ajatellen unionin yleinen tuomioistuin pyysi 16.12.2015
asianosaisia toimittamaan huomautuksensa siitd, miten valitukset, jotka komissio on tehnyt tuomiosta
20.1.2015, Espanja v. komissio (T-111/12, ei julkaistu, EU:T:2015:28), tuomiosta 20.1.2015, Espanja v.
komissio (T-109/12, ei julkaistu, EU:T:2015:29) ja tuomiosta 15.7.2015, Portugali v. komissio
(T-314/13, ei julkaistu, EU:T:2015:493), vaikuttavat késiteltdvadn asiaan.

Komissio ilmoitti 22.12.2015 pdivétylla kirjeella ja Alankomaiden kuningaskunta 4.1.2016 paivatylla
kirjeelld, etteivdit ne vastustaneet esilld olevan asian kasittelyn lykkaamistd sithen asti, ettd unionin
tuomioistuin on antanut tuomionsa yhdistetyissd asioissa C-139/15 P ja C-140/15 P, komissio v.
Espanja, ja asiassa C-495/15 P, komissio v. Portugali.
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Esilld olevan asian késittelyd pédtettiin lykdtd unionin yleisen tuomioistuimen neljénnen jaoston
puheenjohtajan 12.1.2016 antamalla paatokselld sithen asti, ettd unionin tuomioistuin antaa tuomionsa
yhdistetyissé asioissa C-139/15 P ja C-140/15 P, komissio v. Espanja, ja asiassa C-495/15 P, komissio v.
Portugali.

Unionin tuomioistuin hylkési 21.9.2016 antamallaan tuomiolla komissio v. Espanja (C-139/15 P,
EU:C:2016:707) ja 21.9.2016 antamallaan tuomiolla komissio v. Espanja (C-140/15 P, EU:C:2016:708)
valitukset, jotka oli tehty tuomiosta 20.1.2015, Espanja v. komissio (T-111/12, ei julkaistu,
EU:T:2015:28) ja tuomiosta 20.1.2015, Espanja v. komissio (T-109/12, ei julkaistu, EU:T:2015:29).

Koska unionin yleisen tuomioistuimen jaostojen kokoonpanoa muutettiin, esittelevd tuomari siirrettiin
viidenteen jaostoon, jonka kasiteltaviksi tdima asia ndin ollen siirrettiin.

Alankomaiden kuningaskunta toimitti 27.10.2016 péivatylld kirjeelld unionin yleiseen tuomioistuimeen
hakemuksen kasittelyn aloittamiseksi uudelleen, ja samassa yhteydessi se toisti myds 13.7.2015
pdivityssd kirjeessd ilmaisemansa ndkemyksen ja pyysi unionin yleistd tuomioistuinta ratkaisemaan
kasiteltdvdn asian tyojarjestyksensd 132 artiklan perusteella.

Asia C-495/15 P poistettiin unionin tuomioistuimen rekisteristd unionin tuomioistuimen presidentin
10.11.2016 antamalla méarédykselld komissio v. Portugali (C-495/15 P, ei julkaistu, EU:C:2016:907)
komission luovuttua kanteestaan.

Komissio ilmoitti 11.11.2016 unionin yleiselle tuomioistuimelle, ettei se vastustanut asian kasittelyn
aloittamista uudelleen.

Unionin yleisen tuomioistuimen viidennen jaoston puheenjohtaja ilmoitti asianosaisille asian kasittelyn
aloittamisesta uudelleen 1.12.2016 antamallaan paatoksella.

Unionin yleinen tuomioistuin pyysi 20.12.2016 asianosaisia toimittamaan huomautuksensa tuomion
21.9.2016, komissio v. Espanja (C-139/15 P, EU:C:2016:707), ja tuomion 21.9.2016, komissio v. Espanja
(C-140/15 P, EU:C:2016:708), vaikutuksesta kiasiteltavdan asiaan.

Komissio vditti 22.12.2016 pdivitylld kirjeelld toimittamissaan huomautuksissa, ettd unionin yleiselld
tuomioistuimella oli tiedossaan kaikki tarvittavat seikat, jotta se voi antaa tuomion késiteltavassa
asiassa.

Samana pdivdnd toimitetulla Kkirjeelld Alankomaiden kuningaskunta ilmoitti unionin yleiselle
tuomioistuimelle, ettei se halunnut esittdd suullisia huomautuksia suullisessa paakasittelyssd, ja pyysi
jalleen unionin yleistd tuomioistuinta ratkaisemaan kisiteltdvdn asian tyojarjestyksensd 132 artiklan
perusteella ja toteamaan, ettei komissio ole noudattanut asetuksen

N:o 1083/2006 100 artiklan 5 kohdassa saddettyd kuuden kuukauden médrdaikaa.

Belgian kuningaskunta ilmoitti 5.1.2017 paivitylld kirjeelld ja Ranskan tasavalta 9.1.2017 paivatylla
kirjeelld yhtyvdansd ndkemykseen, jonka mukaan komissio ei ollut noudattanut asetettua méaardaikaa ja
jonka mukaan riidanalainen paatos oli talld perusteella kumottava.

Unionin yleinen tuomioistuin pyysi 10.3.2017 asianosaisia toimittamaan huomautuksensa siitd, ettd
unionin yleinen tuomioistuin ottaa tydjéarjestyksensd 132 artiklan nojalla omasta aloitteestaan
huomioon perusteen, jonka mukaan komissio on jdttdinyt noudattamatta olennaisia
menettelymaarayksia.

Alankomaiden kuningaskunta ja komissio toimittivat huomautuksensa 21.3.2017.
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Komissio katsoi, ettd unionin yleinen tuomioistuin voi antaa unionin yleisen tuomioistuimen
tyojérjestyksen 132 artiklan nojalla madrdyksen, jossa se toteaa, ettd kanne on selvésti hyvaksyttiva.
Myos Alankomaiden kuningaskunta katsoi, ettd unionin yleinen tuomioistuin voi ratkaista asian
antamalla tyojérjestyksensa 132 artiklan nojalla méaardyksen, jossa se toteaa, ettd kanne on selvésti
hyvaksyttava.

Samana pdiviand Belgian kuningaskunta ilmoitti, ettd sen mukaan unionin yleisen tuomioistuimen oli
otettava omasta aloitteestaan huomioon peruste, jonka mukaan komissio oli jattinyt noudattamatta
olennaisia menettelymadarayksia.

Ranskan tasavalta toimitti 22.3.2017 huomautuksensa, joiden mukaan unionin yleinen tuomioistuin voi
tdssd tilanteessa antaa tyojarjestyksensd 132 artiklan nojalla maérédyksen, jossa se toteaa, ettd kanne on
selvasti hyviksyttava.

Alankomaiden kuningaskunta, jota tukevat Belgian kuningaskunta ja Ranskan tasavalta, vaatii, ettd
unionin yleinen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen paiatoksen

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
Komissio vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— hylkaa kanteen perusteettomana

— velvoittaa Alankomaiden kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Oikeudellinen arviointi

Aluksi on katsottava, ettd Alankomaiden kuningaskunnan vaatimuksena on, ettd riidanalainen p&itds
kumotaan sitd koskevilta osin, koska Alankomaiden kuningaskunnan esittaimét kanneperusteet liittyvit
sen omaan tilanteeseen.

Tyojarjestyksen 132 artiklassa médratdan, ettd jos unionin tuomioistuin tai unionin yleinen
tuomioistuin on jo ratkaissut saman oikeuskysymyksen tai samat oikeuskysymykset, joita kanteen
oikeudelliset perusteet koskevat, ja jos unionin yleinen tuomioistuin toteaa asiaa koskevat tosiseikat
selvitetyiksi, se voi asian kasittelyn kirjallisen vaiheen péattaimisen jilkeen ja asianosaisia kuultuaan
todeta, ettd kanne on selvasti hyvaksyttava, ja ratkaista asian perustellulla madréykselld, jossa viitataan
asiaa koskevaan oikeuskaytantoon.

Unionin yleinen tuomioistuin katsoo, ettd Kkasiteltdvassa asiassa tyojérjestyksen 132 artiklan
soveltamisedellytykset tayttyvat, ja padttdd ratkaista asian késittelyd jatkamatta.

Alankomaiden kuningaskunta, jota tukevat Belgian kuningaskunta ja Ranskan tasavalta, vaittaa
ensinndkin, ettd riidanalainen pddtés on kumottava silld perusteella, ettd se on tehty asetuksen
N:o 1083/2006 100 artiklan 5 kohdassa sdddetyn kuuden kuukauden madrdajan péaittymisen jalkeen.

Komissio sen sijaan katsoo ensinndkin, ettd asetus N:o 1083/2006 ei muodosta merkityksellistd

oikeudellista kehystd rahoitusoikaisuja koskeviin pddtoksiin sovellettavien —menettelysddntojen
arvioimiseksi kautta 2007-2013 edeltdvien ohjelmien osalta.
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Komission mukaan merkityksellinen asetus menettelyméérdysten noudattamisen tai noudattamatta
jattdmisen arvioimiseksi on asetus N:o 4253/88, jonka 24 artiklassa ei sdddetd madrdaikaa
rahoitusoikaisua koskevan paitoksen tekemiselle.

Komissio tdsmentdd myds, ettd mikali asetusta N:o 1083/2006 kuitenkin voidaan soveltaa esilld olevassa
asiassa, kyseisen asetuksen 100 artiklan 5 kohdassa sdddetyt madrdajat koskevat ainoastaan sellaisia
ohjelmia, joiden tdytintoonpano on alkanut 1.1.2007 jéilkeen, eikéd niitd siten voida soveltaa kyseistd
paivamaaraa edeltdviin ohjelmiin.

Komission mukaan asetuksen N:o 1083/2006 105 artiklasta ilmenee lisdksi, ettd aiemman jirjestelmén
mukaisesti hyvaksyttyihin yhteisrahoitettuihin hankkeisiin sovelletaan tdtd aiempaa jarjestelmaa
hankkeiden paattymiseen asti.

Komissio katsoo myos, ettd menettelymédrdykset muodostavat kokonaisuuden, jota ei voida erottaa
perustavanlaatuisista sddnndistd, eikd asetuksen N:o 1083/2006 100 artiklan 5 kohdassa sédddettyja
maédréaikoja voida soveltaa takautuvasti.

Tdssda yhteydessd on todettava, ettei Alankomaiden kuningaskunta esittinyt asetuksen
N:o 1083/2006 100 artiklan 5 kohdan rikkomista koskevaa kanneperustetta kannekirjelmissa vaan vasta
huomautuksissaan, jotka koskivat nyt kasiteltdvin asian vaikutusta valituksesta annettuun tuomioon,
joten sitd on pidettdvd uutena perusteena.

Riippumatta siitd, voidaanko téllainen peruste ottaa tutkittavaksi vai ei, on kuitenkin todettava, etté
oikeuskdytdannon mukaan asianomaiselle vastaisen paatoksen tekemistd koskevien menettelysdéntojen
noudattamatta jattdminen merkitsee olennaisten menettelymaardysten rikkomista, joka unionin
tuomioistuinten on otettava esiin jopa viran puolesta (ks. tuomio 4.9.2014, Espanja v. komissio,
C-192/13 P, EU:C:2014:2156, 103 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen ja tuomio 4.9.2014, Espanja v.
komissio, C-197/13 P, EU:C:2014:2157, 103 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Taltd osin on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdyténnén mukaan muun muassa unionin
tuomioistuinten tyojdrjestyksissa madrdtyn kaltaisia erityistapauksia lukuun ottamatta unionin
tuomioistuimet eivdt voi perustaa ratkaisuaan oikeudelliseen perusteeseen, jonka ne ovat ottaneet
huomioon omasta aloitteestaan, vaikka se olisikin oikeusjérjestyksen perusteisiin kuuluva peruste,
jolleivit ne ole kehottaneet asianosaisia ensin esittimdan huomautuksensa kyseisestd perusteesta (ks.
valituksesta annetun tuomion 93 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).

Kasiteltavdssd asiassa on ensinndkin todettava rahoitusoikaisua koskevan pédtoksen tekemiseen
sovellettavasta madrédajasta, ettd unionin yleinen tuomioistuin kysyi asianosaisilta asiasta
prosessinjohtotoimena unionin tuomioistuimen annettua tuomion, jolla kumottiin nyt kasiteltdvid
rahoitusoikaisuja koskevat péitokset, jotka koskivat vuotta 2000 edeltivdd rahoitusohjelmaa, ja otti
omasta  aloitteestaan =~ huomioon, ettd  komissio ei  ollut  noudattanut  asetuksen
N:o 1083/2006 100 artiklan 5 kohdassa sdaddettyd kuuden kuukauden méardaikaa.

Lisdaksi unionin yleinen tuomioistuin toteutti toisen prosessinjohtotoimen tuomion 21.9.2016, komissio
v. Espanja (C-139/15 P, EU:C:2016:707) ja tuomion 21.9.2016, komissio v. Espanja (C-140/15 P,
EU:C:2016:708) seurauksena.

Niain ollen on todettava, ettd asianosaisilla oli mahdollisuus esittdia huomautuksensa asetuksen
N:o 1083/2006 100 artiklan 5 kohdassa sdddetyn madrdajan soveltamisesta.

Kasiteltivadn asiaan sovellettavista sddadoksistd on toiseksi muistutettava, ettd asetus N:o 4253/88
kumottiin 1.1.2000 alkaen asetuksella N:o 1260/1999. Viimeksi mainittu asetus kumottiin 1.1.2007
alkaen asetuksella N:o 1083/2006, joka puolestaan kumottiin 1.1.2014 alkaen asetuksella
N:o 1303/2013.
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Naiin ollen on yhtddlta todettava, ettei asetusta N:o 1303/2013 voida soveltaa kisiteltdvéssd asiassa,
koska riidanalainen péétos tehtiin vuonna 20009.

Toisaalta on niin, ettd vaikka asetuksen N:o 1083/2006 108 artiklan toisesta kohdasta ilmenee, ettd
joitakin sen sddnnoksid sovelletaan kaudella 2007-2013 toteutettuihin rahoitusohjelmiin, samassa
asetuksessa sdddetddn, ettd sen 100 artiklaa, jossa vahvistetaan prosessuaaliset médréajat, sovelletaan
1.1.2007 alkaen tasmentamattd kuitenkaan, mitd rahoituskautta tama koskee.

On vield lisattdva, ettd asetuksen N:o 1083/2006 100 artiklaa sovelletaan myos kautta 2007-2013
edeltdneisiin ohjelmiin noudattaen periaatetta, jonka mukaan menettelymédrayksid on alettava soveltaa
valittomasti niiden tultua voimaan (tuomio 4.9.2014, Espanja v. komissio, C-192/13 P, EU:C:2014:2156,
98 kohta; tuomio 4.9.2014, Espanja v. komissio, C-197/13 P, EU:C:2014:2157, 98 kohta; tuomio
22.10.2014, Espanja v. komissio, C-429/13 P, EU:C:2014:2310, 31 kohta; tuomio 4.12.2014, Espanja v.
komissio, C-513/13 P, ei julkaistu, EU:C:2014:2412, 48 kohta ja tuomio 24.6.2015, Espanja v. komissio,
C-263/13 P, EU:C:2015:415, 53 kohta; ks. vastaavasti myos valituksesta annetun tuomion 84 kohta).

Tamé oikeuskédytintd vahvistettiin myos tuomiossa 21.9.2016, komissio v. Espanja (C-139/15 P,
EU:C:2016:707, 89 kohta) ja tuomiossa 21.9.2016, komissio v. Espanja (C-140/15 P, EU:C:2016:708,
89 kohta), mitd komissio ei ole kiistényt.

Kasiteltdavdssda asiassa esilld oleva hallinnollinen menettely, jonka paétteeksi annettiin riidanalainen
padatos Alankomaiden kuningaskunnalle rahoituskaudella 1994—-1999 myo6nnetyn rahoitustuen maarin
muuttamisesta, sijoittuu vuosiin 2004—-2009.

Néin ollen komission olisi pitdnyt noudattaa riidanalaista paatostd tehdessdédn asetuksen
N:o 1083/2006 100 artiklan 5 kohdassa sdddettyd kuuden kuukauden méardaikaa.

Téssd yhteydessd on tdsmennettdvd, ettd kyseisen sddnnoksen mukaisesti komission on padtettiva
rahoitusoikaisusta kuuden kuukauden kuluessa asianomaisen jasenvaltion viranomaisten kuulemisesta,
mikéli kyseinen jdsenvaltio ei hyviksy komission alustavia padatelmid. Jos kuulemista ei pidetd, kuuden
kuukauden maiédrdaika alkaa kahden kuukauden kuluttua siitd péivéstd, jona komissio ldhetti kutsun
kuulemiseen.

Jos jasenvaltio ei hyvidksy komission alustavia pddtelmid, edelld mainittu méérdaika alkaa siis aina
tapauksen mukaan joko siitd pdivastd, jona komissio ldhetti kutsun kuulemiseen, tai siitd paivéstd, jona

kuuleminen pidettiin.

Kasiteltavan asian asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd komissio kuuli Alankomaiden kuningaskunnan
edustajia Brysselissd (Belgia) 23.2.20009.

Toisaalta on todettava, ettd riidanalainen p&édtos annettiin 23.12.2009, eli kymmenen kuukautta
kuulemisen jalkeen, mitd komissio ei ole kiistdnyt.

Nain ollen komissio ei ole noudattanut asetuksen N:o 1083/2006 100 artiklan 5 kohdassa sdddettya
madrdaikaa.

Talla perusteella on todettava, ettd esilla oleva kanne on selvésti hyviksyttavd, ja riidanalainen péétos
on kumottava siltd osin kuin se koskee Alankomaiden kuningaskuntaa.
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Oikeudenkdyntikulut

Unionin yleisen tuomioistuimen tyojarjestyksen 134 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka
hdvida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska
komissio on hévinnyt asian ja vastapuoli on vaatinut oikeudenkdyntikulujensa korvaamista, komissio
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkulut.

Belgian kuningaskunta ja Ranskan tasavalta vastaavat omista oikeudenkéyntikuluistaan unionin yleisen
tuomioistuimen tydjérjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Niilld perusteilla
UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on maarannyt seuraavaa:

1) 23.12.2009 tehty komission paiatos K(2009) 10712, jolla on alennettu Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) komission 18.12.1997 tekemin paitoksen K(97) 3742 (EAKR
N:o 970010008) nojalla Interreg II/C -yhteisoaloiteohjelmalla ”Rein-Maasin tulvat” Belgian
kuningaskunnalle, Saksan liittotasavallalle, Ranskan tasavallalle, Luxemburgin
suurherttuakunnalle ja Alankomaiden kuningaskunnalle myonnettyd tukea, kumotaan silta

osin kuin se koskee Alankomaiden kuningaskuntaa.

2) Euroopan komissio vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan, ja se velvoitetaan korvaamaan
Alankomaiden kuningaskunnan oikeudenkiyntikulut.

3) Belgian kuningaskunta ja Ranskan tasavalta vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Annettiin Luxemburgissa 13 péivand syyskuuta 2017.

E. Coulon D. Gratsias
kirjaaja jaoston puheenjohtaja
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