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Asia F-71/10

Nicola Cantisani
vastaan
Euroopan komissio

Henkilosto — Sopimussuhteiset toimihenkil6t — Konferenssitulkki — Henkilostosddntojen 12 a
ja 24 artikla — Tyopaikkakiusaaminen — Eturistiriita — Korvausvaatimus

Aihe: SEUT 270 artiklaan, jota sovelletaan Euratomin perustamissopimukseen sen 106 a artiklan
nojalla, perustuva kanne, jossa Nicola Cantisani vaatii virkamiestuomioistuinta
kumoamaan komission pédtoksen, jolla hyldttiin avustamispyyntd, joka koski kantajaan
vditetysti vuosien 1997 ja 2007 vilisend aikana, jolloin hén toimi konferenssitulkin
tehtdvida hoitavana toimihenkilond, kohdistettua tyopaikkakiusaamista. Kantaja vaatii
my0s, ettd komissio velvoitetaan maksamaan hénelle vahingonkorvausta.

Ratkaisu: Kanne hyldtaan. Kantaja vastaa omista oikeudenkidyntikuluistaan ja hdnet velvoitetaan
korvaamaan komission oikeudenkéyntikulut

Tiivistelma

1. Virkamiehet — Hallinnolle kuuluva avustamisvelvollisuus — Tdytdntoonpano tyopaikkakiusaamista
koskevissa asioissa — Avustamispyynnon esittdiminen — Kohtuullisen ajan noudattaminen —
Noudatettava mddrdajan alkamisajankohta

(Henkilostosddntojen 12 a artikla, 24 artikla ja 90 artiklan 1 kohta)

2. Virkamiehet — Hallinnolle kuuluva avustamisvelvollisuus — Soveltamisala — Ulottuvuus —
Hallinnon velvollisuus tutkia tyopaikkakiusaamista koskevat kantelut — Huolenpidon ja nopeuden
vaatimukset

(Henkilostosddntojen 12 a artikla, 24 artikla ja 90 artiklan 1 kohta)

3. Virkamiehet — Tyopaikkakiusaaminen — Kisite — Toiminta, jolla on tarkoitus loukata
asianomaisen tyontekijin ihmisarvoa tai heikentdd tdmdn tyéoloja — Toiminnan toistuvuuden
edellytys — Toiminnan tahallisuuden edellytys — Ulottuvuus — Kiusaajan pahansuovan tarkoituksen
edellytystd ei ole

(Henkilostosddntojen 12 a artiklan 3 kohta)
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4. Virkamiehet — Kanne — Vahingonkorvauskanne — Kanne, joka perustuu hallinnon velvollisuuteen
korvata kolmannen virkamiehelle aiheuttama vahinko — Tutkittavaksi ottaminen — Edellytys —
Turvautuminen kaikkiin kansallisiin oikeussuojakeinoihin — Poikkeus —

Tehokkaiden muutoksenhakukeinojen puuttuminen

(Henkilostosddntiojen 24 artiklan ensimmdinen ja toinen kohta ja 91 artikla)

1. Henkilostosdaantojen 12 a ja 24 artiklassa ei vahvisteta nimenomaisesti maardaikaa, jonka kuluessa
tyopaikkakiusaamista koskeva avustamispyyntdé on tehtdvd. Oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan
periaatteiden mukaisesti virkamiehen tai toimihenkilon, joka haluaa tehdd téllaisen pyynnon, on
kuitenkin tehtdvad se kohtuullisessa ajassa. On katsottava, ettd viisi vuotta on kohtuullinen aika, jotta
virkamiehen tai toimihenkilon tyopaikkakiusaamisesta hallinnolle tehty ilmoitus ja avustamispyynt6é on
pateva.

Tyopaikkakiusaamista koskevan avustamispyynnén tekemistd koskeva maddrdaika alkaa oletetun
tyopaikkakiusaajan viimeisestd teosta tai joka tapauksessa ajankohdasta, josta alkaen oletettu
tyopaikkakiusaaja ei endd kyennyt uusimaan uhriin kohdistamaansa toimintaa.

(ks. 67 ja 68 kohta)
Viittaukset:

Virkamiestuomioistuin: asia F-95/09, Skareby v. komissio, tuomio 8.2.2011, 41—44, 49 ja 53 kohta

2. Henkilostosdantojen 24 artiklan mukaisesti jokaiselle unionin toimielimelle kuuluu virkamiestensa ja
toimihenkildidensd suojaaminen kaikelta tyopaikkakiusaamiselta tai alentavalta kohtelulta ndiden
virkamiesten tai toimihenkildiden esimiesten taholta. Hallinnon on avustamisvelvollisuuden nojalla
puututtava yksikon jérjestyksen ja asianmukaisen toiminnan kanssa yhteensopimattomaan tapaukseen
kaikella tarpeellisella tarmolla ja toimittava tapaukseen liittyvien olosuhteiden edellyttdmalla
nopeudella ja huolellisuudella todetakseen tosiseikat ja tehdédkseen niistd asianmukaiset padtelmat
kaikista seikoista tietoisena. Tétd tarkoitusta varten riittdd, ettd toimielimeltddn suojaa vaativa
virkamies esittdd edes vahdistd ndyttoa siitd, ettd hyokkédykset, joiden kohteeksi hédn vaittda
joutuneensa, ovat todellisia. Kyseisen toimielimen tehtdvind on toteuttaa tdllaisten seikkojen
perusteella asianmukaiset toimenpiteet, ja aloittaa muun muassa tutkimus yhteistyossd kantelun
tekijan kanssa kantelun taustalla olevien tosiseikkojen toteenndyttamiseksi.

(ks. 78 kohta)
Viittaukset:
YhteisGjen tuomioistuin: asia 224/87, Koutchoumoff v. komissio, 26.1.1989, 15 ja 16 kohta

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin: asia T-5/92, Tallarico v. parlamentti, 21.4.1993, 31 kohta; asia T-136/98,
Campogrande v. komissio, 5.12.2000, 42 kohta

3. Henkilostosdantojen 12 a artiklan 3 kohdassa madaritellddn tyopaikkakiusaamisella tarkoitettavan
“sopimatonta kaytostd”, jonka osoittaminen edellyttdda kahden péillekkédisen edellytyksen tdyttymista.
Ensimmadinen edellytys koskee puheita, tekoja, eleitd tai kirjoituksia, joiden esiintymisen on oltava
"pysyvdd, toistuvaa tai jarjestelmallistd” — mikd merkitsee sitd, ettd tyopaikkakiusaamisella on
ymmarrettdvé tarkoitettavan menettelyd, joka kestdd valttamattd tietyn aikaa ja edellyttdd toistuvia tai
jatkuvia toimia — sekd “tahallista”. Toinen edellytys, joka on erotettu ensimmadisestd konjunktiolla ”ja”,
edellyttdd sitd, ettd ndilld puheilla, teoilla, eleilld tai kirjoituksilla loukataan henkilon persoonaa,
ihmisarvoa taikka fyysistd tai henkistd koskemattomuutta. Koska adjektiivi “tahallinen” koskee
ensimmadistd edellytystd eikd jalkimmadistd, tdstd voidaan tehdd kaksi padtelmad. Yhtaalta
henkilostosddntojen 12 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen puheiden, tekojen, eleiden tai kirjoitusten
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on oltava tahallisia, milld suljetaan tahaton kéytos tdmédn sdadnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Toisaalta ei sitd vastoin edellytetd, ettd ndiden puheiden, tekojen, eleiden ja kirjoitusten tarkoituksena
olisi ollut loukata jonkun henkilon persoonaa, ihmisarvoa taikka fyysistd tai henkistd
koskemattomuutta. Toisin sanoen henkilostosddntojen 12 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tyopaikkakiusaamista voi olla olemassa, vaikka kiusaaja ei olisi tarkoittanut teoillaan loukata uhrin
ihmisarvoa tai heikentdd tahallaan hénen tydolojaan. Jo se riittdd, ettd hédnen toimistaan on
objektiivisesti aiheutunut tillaisia seurauksia, siltd osin kuin ne ovat olleet tahallisia.

Lopuksi koska kyseisten toimien on henkilostosddntdjen 12 a artiklan 3 kohdan nojalla oltava
sopimattomia, tdstd seuraa, ettd tyOpaikkakiusaamiseksi luonnehtiminen edellyttdd, ettd se vastaa
riittavasti objektiivista todellisuutta siind mielessd, ettd puolueeton ja jéirkevd, herkkyydeltdan
tavanomainen ja samoissa olosuhteissa toimiva tarkkailija pitéisi sitd kohtuuttomana ja moitittavana.

(ks. 89 ja 90 kohta)
Viittaukset:
Euroopan unionin yleinen tuomioistuin: asia T-80/09 P, komissio v. Q, 12.7.2011

Virkamiestuomioistuin: asia F-52/05, Q v. komissio, 9.12.2008, 135 kohta; asia F-42/10, Skareby v. komissio,
16.5.2012, 135 kohta

4. Henkilostosaantojen 24 artiklan toisessa kohdassa on kyse saman artiklan ensimmadisessd kohdassa
tarkoitetuista kolmansien osapuolten tai muiden virkamiesten toimista virkamiehelle tai
toimihenkilolle aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta edellyttien, ettd tdmia ei ole voinut saada
korvausta vahingon aiheuttajilta. Virkamiehen henkilostosdéntojen 24 artiklan toisen kohdan nojalla
nostaman vahingonkorvauskanteen tutkittavaksi ottaminen edellyttdd siten, ettd kansalliset
oikeussuojakeinot on kaytetty, sikdli kuin niilla varmistetaan tehokkaasti asianomaisten henkil6iden
suojelu ja ne voivat johtaa viitetyn vahingon korvaamiseen.

(ks. 130 kohta)
Viittaukset:
Unionin tuomioistuin: C-365/05 P, Schmidt-Brown v. komissio, 5.10.2006, 78 kohta
Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin: L v. komissio, 9.3.2005, 148 kohta

Unionin yleinen tuomioistuin: em. asia komissio v. Q, 67 kohta
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