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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

26 péivand huhtikuuta 2012*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Direktiivi 2003/109/EY — Pitkdédn oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asema — Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa
koskeva hakemus — Kolmannen maan kansalaisen, joka on jo saanut pitkdén oleskelleen henkilon
aseman yhdessd jasenvaltiossa, tai hdnen perheenjasenensd hakemus oleskeluluvan saamiseksi toisessa
jasenvaltiossa — Toimivaltaisten viranomaisten vaatimien maksujen suuruus —
Maksujen suhteettomuus — Oleskeluoikeuden kéyton este

Asiassa C-508/10,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 25.10.2010,

Euroopan komissio, asiamiehinddn M. Condou-Durande ja R. Troosters, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,
vastaan
Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehindén C. Wissels ja J. Langer,
vastaajana,
jota tukee
Helleenien tasavalta, asiamiehenddn T. Papadopoulou, prosessiosoite Luxemburgissa,
valiintulijana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.N. Cunha Rodrigues sekd tuomarit U. Lohmus,
A. Rosas, A. O Caoimh (esittelevd tuomari) ja C. G. Fernlund,

julkisasiamies: Y. Bot,
kirjaaja: A. Calot Escobar,
ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 19.1.2012 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

* Oikeudenkéyntikieli: hollanti.
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TUOMIO 26.4.2012 — ASIA C-508/10
KOMISSIO v. ALANKOMAAT

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Alankomaiden
kuningaskunta ei ole noudattanut pitkdén oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta
25.11.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY (EUVL 2004, L 16, s. 44) mukaisia
velvoitteitaan, koska se vaatii korkeita ja kohtuuttomia maksuja kolmansien maiden kansalaisilta ja
heidén perheenjiseniltdén, jotka hakevat pitkddan oleskelleen kansalaisen asemaa, eikd se ndin ollen ole
noudattanut SEUT 258 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin sddnnosto

Direktiivi 2003/109/EY

Direktiivin 2003/109, joka annettiin EY 63 artiklan 3 ja 4 kohdan perusteella, johdanto-osan 2, 3, 6, 9,
10 ja 18 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(2) Eurooppa-neuvosto julisti Tampereella 15 ja 16 pdivind lokakuuta 1999 pidetyssa
erityiskokouksessaan, ettd kolmansien maiden kansalaisten oikeusasemaa olisi ldhennettiva
vastaamaan jdsenvaltioiden kansalaisten oikeusasemaa ja ettd henkilolle, joka on laillisesti
oleskellut jasenvaltiossa tietyn, myohemmin madriteltdivin ajan ja jolla on pitkdaikainen
oleskelulupa, olisi annettava kyseisessd jdsenvaltiossa yhdenmukaiset, mahdollisimman ldhelld
Euroopan unionin kansalaisten nauttimia oikeuksia olevat oikeudet.

(3) Tassda direktiivissi noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

(6) Tarkein peruste, jolla kolmannen maan kansalaiselle voidaan myontéé pitkdan oleskelleen henkilon
asema, olisi sen ajanjakson pituus, jonka hén on oleskellut jasenvaltion alueella.

(9) Taloudelliset syyt eivdt saisi olla perusteena kieltdytymiselle myontamastd pitkddn oleskelleen
henkilon asemaa eiké niiden voida katsoa olevan yhteydessa asiaa koskeviin ehtoihin.

(10) Olisi laadittava menettelysdannot, joiden mukaan pitkddn oleskelleen henkilon asemaa koskevat
hakemukset tutkitaan. Niiden menettelyjen olisi oltava tehokkaita ja helposti hoidettavia
jasenvaltioiden hallintojen tavanomaiseen tyotaakkaan néhden, ja niiden olisi oltava avoimia ja
tasapuolisia, jotta niiden avulla voidaan tarjota kyseisille henkiléille asianmukainen oikeusvarmuuden
taso. Niiden avulla ei saisi estdd oleskeluoikeuden haltijoita kayttimastd oikeuttaan.

(18) Niiden edellytysten méérittdiminen, joiden perusteella pitkddn oleskelleet kolmansien maiden
kansalaiset voivat oleskella toisessa jasenvaltiossa, edistdd sisimarkkinoiden toteutumista alueena,
missd kaikilla henkil6illd on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen. Tdmé voisi myds muodostaa
merkittavin liikkuvuuteen vaikuttavan tekijan erityisesti unionin tyomarkkinoilla.”
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Direktiivin 2003/109 1 artiklasta ilmenee, etta direktiivilli maaritetadn

a) edellytykset, joilla jasenvaltio voi myontdd alueellaan laillisesti oleskelevalle kolmannen maan
kansalaiselle pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman tai peruuttaa tillaisen
aseman, ja tahén asemaan liittyvit oikeudet; seka

b) edellytykset pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen oleskeluun muissa jdsenvaltioissa
kuin siind, joka on myontanyt pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman.”

Direktiivin 2003/109 II luku koskee pitkadn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman saamista
jasenvaltiossa.

Saman direktiivin 4 artiklan 1 kohdan, joka kuuluu mainittuun II lukuun, mukaan jasenvaltiot
myontavat pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat oleskelleet kyseisen jdsenvaltion alueella laillisesti ja yhtédjaksoisesti viiden
vuoden ajan vilittomasti ennen asiaa koskevan hakemuksen jattdmista.

Mainitun direktiivin 5 artiklassa sdddetdén pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman
saamisen edellytyksistd. Tdaméan artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan mukaan jasenvaltioiden on
vaadittava kolmannen maan kansalaista osoittamaan, ettd hénelld on seka itselleen ettd huollettavinaan
oleville perheenjasenille yhtaaltda vakaat ja sddnnolliset varat, jotka riittdvdt hénen itsensd ja hénen
perheenjdsentenséd eldttaimiseen turvautumatta kyseisen jdsenvaltion sosiaaliturvajarjestelmaan, seka
toisaalta sairausvakuutus, joka kattaa kaikki riskit, jotka kyseisessd jdsenvaltiossa yleensd on katettu
tdmédn omien kansalaisten osalta.

Mainitun 5 artiklan 2 kohdassa sdddetéddn, ettd jasenvaltiot voivat my0s vaatia, ettd kolmansien maiden
kansalaiset tdyttavit kansallisen lainsdadannon mukaiset kotouttamisedellytykset.

Direktiivin 2003/109 7 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd voidakseen saada pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman kolmannen maan kansalaisen on esitettivd hakemus sen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jossa hdn asuu, ja siihen on liitettivd kansallisessa
lainsdddédnnossd madritellyt asiakirjat, jotka osoittavat, ettd hakija tdyttdd tdmdn saman direktiivin
4 ja 5 artiklassa luetellut edellytykset.

Mainitun direktiivin 8 artiklan, jonka otsikko on "Pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa”, 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on annettava pitkddn oleskelleelle kolmannen maan kansalaiselle pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa. Tami oleskelulupa on voimassa vadhintdan viisi vuotta,
ja se uusitaan tarvittaessa hakemuksen perusteella ilman eri toimenpiteitd.”

Direktiivin 2003/109 III luku koskee kolmannen maan kansalaisen, jolla on pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen asema, oleskeluoikeutta muun kuin sen jdsenvaltion alueella, joka on
myontdnyt hénelle tdmén aseman, ja hdnen perheenjdsentensd oleskeluoikeutta tdssdé muussa
jasenvaltiossa.

Saman direktiivin 14 artiklan, joka kuuluu mainittuun III lukuun, 2 kohdassa sidddetdén seuraavaa:

"Pitkddn oleskellut henkilo saa oleskella toisessa jasenvaltiossa seuraavista syista:

a) hdn harjoittaa sielld taloudellista toimintaa palkattuna tyontekijand tai itsendisend
ammatinharjoittajana; tai
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b) hén suorittaa opintoja tai osallistuu ammattikoulutukseen;
¢) muut syyt.”

Mainitun direktiivin 15 artiklan 1 kohdassa, joka koskee toisessa jasenvaltiossa oleskelun edellytyksig,
sdddetddn, ettd pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen on haettava oleskelulupaa tidmén
jasenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta mahdollisimman pian ja viimeistddn kolme kuukautta sen
jalkeen, kun hén on saapunut sen alueelle.

Direktiivin 2003/109 16 artiklassa ilmoitetaan edellytykset pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen sellaisten perheenjdsenten oleskelulle, jotka saavat siirtyd hénen mukanaan toiseen
jasenvaltioon tai seurata hdntd sinne myohemmin. Siind tehdddn ero ensimmdisessd jasenvaltiossa,
joka on myontinyt pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman, jo muodostettujen
perheiden, jotka kuuluvat tdiméan direktiivin 16 artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamisalaan, ja perheiden,
joita ei ole muodostettu ensimmadisessd jdsenvaltiossa, vililld. Viimeksi mainitussa tapauksessa
sovelletaan saman artiklan 5 kohdan mukaan oikeudesta perheenyhdistimiseen 22.9.2003 annettua
neuvoston direktiivia 2003/86/EY (EUVL L 251, s. 12).

Direktiivin 2003/109 19 artiklan, jonka otsikko on ”Hakemuksen tutkiminen ja oleskeluluvan
myontdminen”, 2 ja 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

72. Jos 14, 15 ja 16 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit ja jollei 17 ja 18 artiklassa sdddetyistd
yleistd jdrjestystd, yleistd turvallisuutta sekd kansanterveyttd koskevista sdadnnoksistda muuta johdu,
toisen jasenvaltion on myonnettivd pitkddn oleskelleelle kolmannen maan kansalaiselle oleskelulupa,
joka voidaan uusia. — —

3. Toisen jasenvaltion on myoOnnettivd pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
perheenjdsenille oleskelulupa, joka voidaan uusia ja joka on voimassa yhtd kauan kuin pitkdan
oleskelleelle kolmannen maan kansalaiselle myonnetty oleskelulupa.”

Direktiivi 2004/38/EY

Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY (EUVL L 158,
s. 77 sekd oikaisut EUVL 2004, L 229, s. 35; EUVL 2005, L 197, s. 34 ja EUVL 2007, L 204, s. 28) — joka
annettiin EY 12, EY 18, EY 40, EY 44 ja EY 52 artiklan nojalla — 25 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd
kaikki saman artiklan 1 kohdassa mainitut asiakirjat, eli rekisterdintitodistus, todistus oikeudesta pysyvédan
oleskeluun, todistus perheenjiasenen oleskelukorttia koskevan hakemuksen jattamisestd, oleskelukortti tai
pysyvéd oleskelukortti “on annettava maksutta tai sellaista maksua vastaan, joka ei ole suurempi kuin
kansalaisilta samanlaisten asiakirjojen myontdmisesta perittavat maksut”.

Kansallinen sddannosto

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksesta 23.11.2000 annetun lain (Wet tot algehele herziening van de
Vreemdelingenwet; Stb. 2000, nro 495; jaljempénd VW) 24 §:n 2 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"[Toimivaltaisen ministerin] maarittdmissd tapauksissa ja tdmdn vahvistamien sddntojen mukaisesti
ulkomaalaisen on maksettava maksu hakemuksen kasittelystd. [Toimivaltainen ministeri] voi talloin
myds madrdtd, ettd ulkomaalaisen on maksettava maksu hédnen laillisen oleskelunsa osoittavan
asiakirjan myontdamisestd. Jos maksua ei makseta, hakemusta ei oteta huomioon tai asiakirjaa ei
myonneta.”
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VW:n 24 §:n 2 momentti pantiin tdytintoon vuoden 2000 ulkomaalaisasetuksen (Voorschrift
Vreemdelingen 2000, jiljempand VV) 3.34-3.34 i §:ssd.

Mainituissa 3.34-3.34 i §:ssd vahvistetaan maksut, jotka kolmansien maiden kansalaisten, Turkin
kansalaisia lukuun ottamatta, on maksettava oleskelulupaa hakiessaan, ja ndma maksut ovat seuraavan
suuruiset:

Hakemustyyppi EUR Lainsddnnds

Pitkddn oleskelleen kolmannen | 201 VV:in 3.34 g §:n 1 momentti
maan kansalaisen asema

Oleskelulupa erityisesti 433 VV:n 3.34 §:n 2 momentin
tyoskentelyd tai opiskelua varten a kohta

Oleskelulupa muilla perusteilla | 331 VV:n 3.34 §:n 2 momentti
Oleskelulupa mukana siirtyville | 188 VV:n 3.34 §:n 1 momentti
perheenjésenille

Perheenyhdistdminen/ 830 VV:n 3.34 §:n 2 momentin
perheenmuodostus — muut kuin b kohta

mukana siirtyvit perheenjésenet

VV:n 3.34 f §:ssd sdddetddn mahdollisesta maksuvelvollisuudesta vapauttamisesta, jos se on perusteltua
Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen 8 artiklan nojalla. Téman VV:n sddnnoksen 3 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Ulkomaalaisen, joka ei ole yhteison kansalainen, ei tarvitse 3.34 c §:n b kohdasta poiketen maksaa
maksua oleskeluluvan muuttamista koskevan hakemuksen kasittelystd, kun on kyse [VW:n] 14 §:ssd
tarkoitetun kaltaisesta oleskeluluvasta, jota koskee [VV:n] 3.4 §:n 1 momentin a kohdassa mainittu
oleskelun peruste, jos timéd ulkomaalainen pyytdd maksuttomuutta ja jos hédn tilloin perustellusti
vetoaa [mainitun sopimuksen] 8 artiklaan ja jos hin osoittaa, ettei hidnelld ole riittdvid varoja maksujen
maksamiseen.”

Oikeudenkiyntiid edeltinyt menettely

Koska kolmansien maiden kansalaiset olivat tehneet komissiolle kanteluja Alankomaiden
lainsdddénnossd, joka koskee oleskelulupien myontdmistd kolmansien maiden kansalaisille, sdddettyjen
maksujen kantamisesta, komissio pyysi kirjeelld 30.11.2007 selvitystd Alankomaiden viranomaisilta.

Alankomaiden viranomaiset esittivdt tulkintansa sovellettavasta lainsdddénnostd 7.2.2008 péivatyssa
kirjeessda. Ne eivdt kiistdineet mainituilta kansalaisilta perittdvien maksujen suuruutta, mutta viittivit,
ettd toimivalta kuuluu télta osin jasenvaltioille, koska direktiivissa 2003/109 ei ole sadnnelty téllaisten
maksujen suuruutta.

Tassa tilanteessa komissio ldhetti Alankomaiden kuningaskunnalle 27.6.2008 virallisen huomautuksen,
jossa se esitti, ettd kolmansien maiden kansalaisilta, joille annetaan oikeuksia direktiivissdé 2003/109,
vaadittujen maksujen on oltava kohtuullisia. Naméd maksut eivdt saa missddn tapauksessa tehda niille
kansalaisille, jos he tayttavit tassd direktiivissa sdddetyt edellytykset, vihemmaian houkuttelevaksi vedota
direktiiviin perustuviin oikeuksiinsa. Vaikka oletettaisiin, ettd mainittujen kansalaisten hakemusten
kasittelyn todelliset kustannukset ylittdvdat unionin kansalaisten hakemusten kasittelyn kustannukset,
Alankomaiden kuningaskunnan vaatimat maksut olisivat suuruudeltaan kohtuuttomia.

Koska komissio katsoi Alankomaiden kuningaskunnan vastauksen mainittuun viralliseen
huomautukseen riittiméattomaksi, komissio ldhetti télle jasenvaltiolle 23.3.2009 perustellun lausunnon,
jossa sitd kehotettiin toteuttamaan kyseisen lausunnon noudattamisen edellyttdmidt toimenpiteet
kahden kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta.
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Alankomaiden kuningaskunta vastasi mainittuun perusteltuun lausuntoon 25.5.2009 paivitylld kirjeella
ja korosti uudelleen jasenvaltioiden toimivaltaa perid maksuja direktiivin 2003/109 taytantoonpanon
yhteydessd, kuitenkin silld edellytykselld, ettei téllainen maksujen periminen tee tdssd direktiivisséa
annettujen oikeuksien kayttdmistd kdytdnnossd mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi. Tamén
jasenvaltion mukaan Alankomaiden lainsdddédnnossd asetetut maksut, jotka on laskettu
muodollisuuksien todellisten kustannusten mukaan, eivdt estd kyseisia kolmansien maiden kansalaisia
kayttamastéd oikeuksiaan.

Tassd tilanteessa komissio péétti nostaa nyt késiteltdvind olevan kanteen.

Helleenien tasavalta hyviksyttiin 12.4.2011 annetulla unionin tuomioistuimen presidentin maarayksella
valiintulijaksi tukemaan Alankomaiden kuningaskunnan vaatimuksia.

Kanne

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Asianosaisten ja viliintulijan lausumat
Alankomaiden kuningaskunta vaatii, ettd kanne on jétettavd tutkimatta.

Yhtddltda komission kanne ei sen mukaan nimittdin koske direktiivin 2003/109 minkdén tietyn
sadnnoksen rikkomista. Sen johdanto-osan kymmenes perustelukappale, johon komissio péadasiallisesti
perustaa kanteensa, ei ole oikeudellisesti sitova eikd silld luoda itsendisid velvoitteita. Vaikka onkin
totta, ettd komissio viittaa myos EY 10 artiklassa, josta on tullut SEU 4 artiklan 3 kohta, maéréttyyn
vilpittomén yhteistydon periaatteeseen, se ei kuitenkaan esitd, miten sen kyseisid maksuja koskevat
viitteet perustuvat tdhdn méaraykseen.

Alankomaiden kuningaskunta viittad liséksi, ettei komissio ole oikeudenkéyntid edeltineen menettelyn
missddn vaiheessa vedonnut viitteeseen, jonka mukaan Alankomaiden lainsdddédnté on mainitun
direktiivin jarjestelmén, rakenteen tai tarkoituksen vastainen. Vaikka katsottaisiin, ettd komissiolla on
oikeus esittdd tdllainen viite jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jédttamistd koskevan menettelyn
myohemmadssd vaiheessa, kyseinen jasenvaltio vaittda talta osin, ettd toisin kuin asiassa C-202/99,
komissio vastaan Italia, 29.11.2001 annetussa tuomiossa (Kok., s. 1-9319), jossa hyviaksyttiin téllainen
vaite, kasiteltdvissd kanteessa ei viitata mihinkéén sitovaan unionin oikeuden sidénnokseen.

Toisaalta Alankomaiden kuningaskunta kiistdd komission nostaman kanteen laajuuden siltd osin kuin
komissio on sen mukaan rajannut kannekirjelménsa vaatimusosan kolmansien maiden kansalaisilta
direktiivin 2003/109 II luvussa sdddetyn pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman
saamisesta perittdviin maksuihin. Kasiteltdavina oleva kanne ei siis voi koskea maksuja, joita vaaditaan
tamén direktiivin III luvun nojalla tehdyistd hakemuksista.

Tassd tilanteessa mainittu jasenvaltio katsoo, ettd komission kanne on jatettdva tutkimatta.

Komissio kiistdd Alankomaiden kuningaskunnan esittdmin oikeudenkdyntiviitteen. Yhtddlta kanne,
jolla vaaditaan toteamaan, ettd Alankomaiden lainsdddéntd on direktiivin jérjestelmén, rakenteen tai
tarkoituksen vastainen, voidaan ottaa tutkittavaksi, kuten edelld mainitussa asiassa komissio vastaan
Italia annetussa tuomiossa todettiin. Toisaalta komissio viittdd, ettd huolimatta siitd, ettd sen
Alankomaiden lainsdaddéntod koskevat moitteet esitettiin tiivistetysti kannekirjelmén vaatimusosassa,
tdimd jasenvaltio on voinut maddritelld tarkasti komission kanteen laajuuden. Tédmén kannan
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paikkansapitavyyttd puoltaa myo0s se, ettd Alankomaiden kuningaskunta on voinut toimittaa
yksityiskohtaisia ~ selityksid ja tuoda esiin puolustautumisperusteensa kaikkien komission
oikeudenkéyntid edeltidvissd menettelyssé esittimien seikkojen osalta.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensiksi on muistutettava, ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevassa menettelyssa
oikeudenkdyntia edeltivin menettelyn tarkoituksena on antaa asianomaiselle jasenvaltiolle yhtaalta
tilaisuus tdyttdd unionin oikeuden mukaiset velvoitteensa ja toisaalta tilaisuus puolustautua
asianmukaisesti komission esittimid viitteitd vastaan (asia C-340/02, komissio v. Ranska, tuomio
14.10.2004, Kok., s. [-9845, 25 kohta).

SEUT 258 artiklan nojalla nostetun kanteen kohde rajataan ndin ollen tdssd médrayksessd maaratyssa
oikeudenkdyntid edeltdvdssd menettelyssd. Tdmén menettelyn virheettomyys on EUT-sopimuksessa
tavoiteltu olennainen tae, jolla ei ainoastaan suojata kyseisen jdsenvaltion oikeuksia vaan myos
varmistetaan se, ettd mahdollisen oikeudenkédynnin kohteena oleva riita on selvasti madritelty (ks. asia
C-1/00, komissio v. Ranska, tuomio 13.12.2001, Kok., s. I-9989, 53 kohta ja asia C-160/08, komissio v.
Saksa, tuomio 29.4.2010, Kok., s. 1-3713, 42 kohta).

Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnnon 21 artiklan ensimmadisen kohdan ja unionin
tuomioistuimen tyojarjestyksen 38 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan komission on kaikissa SEUT
258 artiklan nojalla nostamissaan kanteissa ilmoitettava ne tasmalliset kanneperusteet, joista unionin
tuomioistuinta pyydetddn lausumaan, sekd vahintddn yhteenvedonomaisesti ne oikeudelliset seikat ja
tosiseikat, joihin kanneperusteet perustuvat (ks. mm. asia C-347/88, komissio v. Kreikka, tuomio 13.12.1990,
Kok, s. 1-4747, 28 kohta ja asia C-456/03, komissio v. Italia, tuomio 16.6.2005, Kok., s. I-5335, 23 kohta).

Tastd seuraa, ettd komission kanteessa on esitettdva johdonmukaisesti ja yksityiskohtaisesti syyt, joiden
vuoksi se on vakuuttunut siitd, ettd kyseinen jdsenvaltio on jattinyt noudattamatta jotakin sille
perussopimusten perusteella kuuluvista velvoitteista.

On todettava, ettd nyt kasiteltdvassa kanteessa esitetddn selvisti ne tosiseikat ja oikeudelliset seikat, joihin
se perustuu. Oikeudenkdyntid edeltineestd menettelystd sekd erityisesti komission Alankomaiden
kuningaskunnalle ldhettdméstd perustellusta lausunnosta ettd sen kannekirjelméstd nimittdin ilmenee,
ettd komissio viittdd etenkin, ettd kyseisen jasenvaltion direktiivin 2003/109 taytantoonpanon nojalla
kolmansien maiden kansalaisilta vaatimien maksujen suuruuden kohtuuttomuus aiheuttaa haittaa
direktiivin tarkoitukselle ja estdd siind ndille kansalaisille annettujen oikeuksien kédyttamisen.

On kuitenkin selvdd, ettei komissio ole pyrkinyt kanteessaan osoittamaan Alankomaiden
kuningaskunnan rikkoneen tiettyd direktiivin 2003/109 sddnnostd, vaan se on pdinvastoin vaittdnyt
kanteensa perusteluissa, ettd jasenvaltio on rikkonut direktiivin yleistd rakennetta, tarkoitusta ja
tavoitetta sekd ndin ollen sen tehokasta vaikutusta.

Unionin tuomioistuin on kuitenkin jo katsonut, ettd silloin, kun komissio viittdd kansallisen
lainsdddédnnon olevan direktiivin jarjestelmén, rakenteen tai tarkoituksen vastainen ja kun tésté
johtuvaa unionin oikeuden rikkomista ei voida yhdistdd mihinkddn tiettyyn kyseisen direktiivin
sadannokseen, komission kannetta ei voida jattdd tutkimatta vain tdstd syystd (em. asia komissio v.
Italia, tuomio 29.11.2001, 23 kohta).

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 38 kohdassa todennut, silld, ettd komissio mainitsi
vastauskirjelmédssadn edellisessd kohdassa mainitussa asiassa annetun tuomion, pyrittiin vastaamaan
Alankomaiden kuningaskunnan vastineessa esitettyyn oikeudenkayntiviitteeseen, eiké tédlla maininnalla
muuteta SEUT 258 artiklan vaatimusten vastaisesti jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen
kohdetta.
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On myos todettava, ettd késiteltdvassd asiassa mainittu jasenvaltio on voinut puolustautua
asianmukaisesti komission esittdimid vditteitd vastaan huolimatta viimeksi mainitun kanteessa
esitettyjen vaatimusten tiiviistd sanamuodosta.

Komissio on nimittdin nimenomaisesti viitannut virallisessa huomautuksessaan, perustellussa
lausunnossaan ja kannekirjelméssddn paitsi pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa
hakevien kolmansien maiden kansalaisten tilanteeseen, mika kuuluu direktiivin 2003/109 II luvun
soveltamisalaan, myos sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tilanteeseen, jotka ovat jo saaneet
tdimédn aseman toisessa jdsenvaltiossa ja hakevat itselleen ja perheenjasenilleen oikeutta oleskella
Alankomaiden alueella, mikd kuuluu tdmén direktiivin III luvun soveltamisalaan. Liséksi kanteen
lagjuus ilmenee hyvin selvdsti perustellun lausunnon vaatimuksista, joista ilmenee, ettd kun komissio
viittasi mainitun direktiivin 7, 8, 15 ja 16 artiklaan, sen tarkoituksena oli viitata sekd saman direktiivin
II luvun ettd sen III luvun soveltamisalaan kuuluvia oleskelulupia koskevista hakemuksista perittéviin
maksuihin.

Sen seikan, ettd kannekirjelmén vaatimukset liittyvit ainoastaan “korkeiden ja kohtuuttomien maksujen
perimiseen kolmansien maiden kansalaisilta ja heiddn perheenjiseniltdan, jotka hakevat pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa”, ei voida katsoa rajoittavan kannetta pelkéstddn
direktiivin 2003/109 II luvussa tarkoitettuihin kolmansien maiden kansalaisten hakemuksiin, joista
toimivaltaiset Alankomaiden viranomaiset perivit 201 euron maksun, koska kannekirjelmén
vaatimuksista, luettuna sen perustelujen kanssa, ilmenee, ettd siind tarkoitetaan myos saman direktiivin
III luvun nojalla kolmansien maiden kansalaisilta ja heiddn perheenjdseniltdan perittdvid maksuja.

Edelld esitetystd seuraa, ettd komission jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskeva kanne
on otettava tutkittavaksi ja siltd osin kuin Alankomaiden kuningaskunnan viitteilld pyritddn muilta
osin kiistaimddn viitetty jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdiminen niiden perusteltavuutta on
tutkittava tarkasteltaessa kasiteltdvan asian aineellista kysymysta.

Asiakysymys

Asianosaisten ja viliintulijan lausumat

On huomattava, ettd osapuolten viitteet liittyvdat kolmeen seikkaan, nimittdin direktiivissa 2003/109
annettujen oikeuksien kiyttdmisen esteen olemassaoloon, kolmansien maiden kansalaisilta vaadittujen
maksujen suhteettomuuteen ja kolmansien maiden kansalaisten ja unionin kansalaisten véliseen
vertailuun ja ndin ollen direktiivien 2003/109 ja 2004/38 viliseen vertailuun kyseisten maksujen
suuruuden osalta.

Komissio ei kiistd periaatetta, jonka mukaan direktiivissdé 2003/109 sdddettyjen oleskelulupien
myontdmisestd voidaan perid maksu, eikd jasenvaltioiden harkintavaltaa, kun direktiivissa ei ole
tallaisten maksujen suuruuden maédrittdmisestd erityistd sddnnostd. Se kuitenkin katsoo erityisesti
kyseisen direktiivin johdanto-osan kymmenennen perustelukappaleen valossa, ettd ndiden maksujen on
oltava suuruudeltaan jérkevid ja tasapuolisia eivdtkd ne saa tehdd mainitussa direktiivissd asetetut
edellytykset téyttdville kolmansien maiden kansalaisille vihemmidn houkuttelevaksi niille siind
myonnetyn oleskeluoikeuden kayttdmista.

Alankomaissa kolmansien maiden kansalaisten, jotka hakevat pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asemaa tai jotka tekevdt oleskelua tdssd jdsenvaltiossa koskevan hakemuksen saatuaan
tdmédn aseman toisessa jdsenvaltiossa, maksamat maksut ovat 7-27 kertaa korkeammat kuin unionin
kansalaisten oleskelulupahakemusten késittelystd vaaditut maksut. Komission mukaan ndmé korkeat
maksut, joilla estetddn direktiivissa 2003/109 annettujen oikeuksien kayttdminen, heikentévat
direktiivin tehokasta vaikutusta.
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Komissio vaittaa lisaksi direktiivin 2003/109 johdanto-osan toiseen perustelukappaleeseen vedoten, etté
tamén direktiivin nojalla vaadittujen maksujen on oltava maaraltddn “verrattavissa” maksuihin, jotka
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttdvien unionin kansalaisten on maksettava samankaltaisten
asiakirjojen saamiseksi. Téastd komissio katsoo, ettei kolmansien maiden kansalaisten oikeudellinen
asema ole sama kuin unionin kansalaisten asema ja ettei heilld ole samoja oikeuksia. Koska tilla
direktiivilld on kuitenkin sama tarkoitus kuin direktiivilla 2004/38, komissio pitdd suhteettomana, ettd
samankaltaisia tarkoituksia palvelevista vertailukelpoisista tutkimuksista peritddn mainituilta
kansalaisilta useita kertoja suurempia maksuja kuin miké katsotaan kohtuulliseksi unionin kansalaisten
osalta direktiivia 2004/38 sovellettaessa. Viimeksi mainitussa direktiivissd vahvistettu enimmaismaara
pitdisi ndin ollen katsoa tarkedksi tekijaksi, kun madritelladn direktiivissa 2003/109 tarkoitettua
kohtuullista madrasd, joka ei voi tehdd pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa
koskevan hakemuksen jattamistéd kyseisille henkiloille vihemmén houkuttelevaksi.

Komissio viittaa kasiteltdvdassd asiassa kyseisten oikeuksien suhteettomuuden korostamiseksi asiassa
C-92/07, komissio vastaan Alankomaat, 29.4.2010 annetun tuomion (Kok., s. I-3683), jossa unionin
tuomioistuin totesi, ettd kun Alankomaiden kuningaskunta on ottanut kéyttoon ja pitdnyt voimassa
oleskeluluvan myontdmistda Turkin kansalaisille koskevat maksut, jotka olivat suhteettomat
jasenvaltioiden kansalaisilta vaadittaviin maksuihin néhden, se ei ole noudattanut unionin oikeudesta
johtuvia velvollisuuksiaan, 74 ja 75 kohtaan. Kasiteltdvissd asiassa Alankomaiden viranomaisten
direktiivissa 2003/109 sdddettyjen asiakirjojen myOntdmisestd vaatimien maksujen suuruutta pitdisi
my0s sitd suuremmalla syylld pitdd suhteettomana.

Alankomaiden kuningaskunta kiistdd direktiivin 2004/38 merkityksellisyyden maédritettdessd direktiivin
2003/109 johdanto-osan kymmenennessd perustelukappaleessa olevan “tasapuolisen” menettelyn
kasitteen merkitystd. Sen mukaan direktiivi 2004/38 on annettu direktiivin 2003/109 jilkeen ja se
koskee erillistd lainsdddéntokehystd. Kun nimittdin direktiivin 2004/38 nojalla my6nnetylla
oleskeluluvalla on vain toteava vaikutus, koska unionin kansalaisten perusoikeus liikkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden alueella johtuu itse EUT-sopimuksesta, direktiivin 2003/109 nojalla
myonnetylld oleskeluluvalla taas on konstitutiivinen vaikutus.

Kyseinen jdsenvaltio vaittdd myos, ettei komission kanteessa oteta huomioon direktiivin 2003/109
syntyhistoriaa. Unionin lainsddtdjda padatti nimenomaisesti olla sddtdmdttd maksujen perimisté
koskevasta sadnnoksestd, koska komission tétd koskeva ehdotus hylattiin. Unionin lainsdétéja siis paatti
jattaa jasenvaltioille oikeuden maarittad tdiméan direktiivin nojalla perittavien maksujen suuruus.

Alankomaiden kuningaskunnan mukaan edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Alankomaat
annettua tuomiota ei voida soveltaa kasiteltdvdssa asiassa. Ensinndkin Alankomaiden kuningaskunta
esittdd, ettd vaikka unionin tuomioistuin katsoi, ettd mainitussa asiassa kyseessd olleet maksut olivat
suhteettomia, se teki ndin assosiaationeuvoston, joka perustettiin Euroopan talousyhteison ja Turkin
viliselld assosiaatiosopimuksella, jonka allekirjoittivat 12.9.1963 Ankarassa yhtaaltd Turkin tasavalta ja
toisaalta ETY:n jdsenvaltiot ja yhteiso ja joka tehtiin, hyvéksyttiin ja vahvistettiin yhteisén puolesta
23.12.1963 tehdylld neuvoston paatokselld 64/732/ETY (EYVL 1964, 217, s. 3685), 19.9.1980 tekemaéssa
paatoksessda N:o 1/80 olevan sellaisen standstill-lausekkeen nojalla, joka estdd uusista rajoituksista
sadtamisen kyseisen jadsenvaltion oikeusjérjestelmissd. Toiseksi se toteaa, ettd vaikka Brysselissa
23.11.1970 allekirjoitetun lisdpoytdkirjan, joka tehtiin, hyvaksyttiin ja vahvistettiin yhteison puolesta
19.12.1972 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2760/72 (EYVL L 293, s. 1), 59 artikla velvoittaa
vertaamaan Turkin kansalaisilta vaadittujen maksujen suuruutta unionin kansalaisilta vaadittujen
maksujen suuruuteen, direktiivissa 2003/109 ei sdddetd tdllaisesta velvoitteesta verrata unionin
kansalaisia pitkddn oleskelleisiin kolmansien maiden kansalaisiin.

Kyseinen jasenvaltio viittdd myos, ettei komissio ole osoittanut, ettd vaadittujen maksujen suuruus
estdisi kolmansien maiden kansalaisia kayttamasta direktiivissd 2003/109 annettuja oikeuksia. Néiden
kansalaisten hakemukset pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman saamiseksi ovat
lisddntyneet nopeasti vuosina 2006—-2009, mikd ei mitenkddn osoita sitd, ettd tdllaisten maksujen
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suuruudella olisi rajoittava vaikutus. Samoin yksin se seikka, ettd pitkdén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asemaa haettaessa voimassa olevat maksut ovat korkeammat kuin unionin kansalaisilta
vastaavia asiakirjoja haettaessa perittaviksi sdddetyt maksut, ei ole sellaisenaan este. Liséksi kolmansien
maiden kansalaisten hakemukset tutkitaan huomattavasti perusteellisemmin kuin unionin kansalaisten
hakemukset.

Helleenien tasavalta vaittdd véliintulokirjelméssdadn, jolla se tukee Alankomaiden kuningaskunnan
vaatimuksia, ettd direktiivien 2003/109 ja 2004/38 padmaarat ovat erilaiset, ja esittdd myds, ettd ndissa
direktiiveissa sdddettyjen edellytysten ja menettelyjen vélilld on ero.

Helleenien tasavallan mukaan pitkddn oleskelleille kolmansien maiden kansalaisille myodnnettivasta
oleskeluluvasta perittivien maksujen méérittdmisessa on yhtdalta otettava huomioon vastikkeen méérs,
joka vastaa niitd kustannuksia, joita aiheutuu hallintopalvelujen suorittamisesta paitsi oleskeluoikeuden
mutta myos kyseisten henkiléiden kotoutumisen, mikd on ehdoton edellytys pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman saamiselle, valvomiseksi, ja toisaalta maahanmuuton hallintaa
koskevan kansallisen jarjestelmén taloudellinen tasapaino kokonaisuutena, joka on yleistd etua koskeva
peruste.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on huomattava, ettd Alankomaiden kuningaskunnan kolmansien maiden kansalaisilta vaatimien,
kanteen kohteena olevien maksujen suuruus vaihtelee 188 eurosta 830 euroon.

Vastauksena unionin tuomioistuimen esittamiin kirjallisiin kysymyksiin Alankomaiden kuningaskunta
selitti, mitd vaaditut maksut vastaavat.

Alankomaiden kuningaskunnan kolmannen maan kansalaiselle direktiivin 2003/109 II luvussa olevan
8 artiklan 2 kohdan nojalla myontimastd pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvasta peritddn 201 euron maksu. Témd lupa annetaan kolmansien maiden kansalaisille,
jotka ovat saaneet pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman tdmén direktiivin
4 ja 5 artiklan ja 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Maksu, jonka suuruus on 433 euroa, vastaa sellaiselta kolmannen maan kansalaiselta vaadittua maksua,
joka saatuaan pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman ensimmadisesséd jasenvaltiossa
hakee direktiivin 2003/109 14 artiklan 1 kohdan nojalla oikeutta oleskella Alankomaiden alueella.
Tallainen oleskelulupahakemus kattaa mainitun artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti
taloudellisen toiminnan harjoittamisen palkattuna tyontekijdnd tai itsendisend ammatinharjoittajana tai
opintojen suorittamisen tai ammattikoulutukseen osallistumisen.

"Muihin syihin” perustuvista oleskelulupahakemuksista,  jotka kuuluvat  direktiivin
2003/109 14 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan soveltamisalaan, vaaditaan kolmansien maiden kansalaisilta
331 euroa.

Kolmansien maiden kansalaisten perheenjaseniltd, jotka hakevat oleskelulupaa Alankomaissa direktiivin
2003/109 16 artiklan nojalla, vaadittavien maksujen osalta tehdddn sekd kyseisessd artiklassa etté
kansallisessa lainsddddnndssd ero pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen perheenjdsenten
hakemusten, kun perhe on jo muodostettu ensimmadisessd jasenvaltiossa, jossa kyseinen kolmannen
maan kansalainen sai pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman, ja perheenjidsenten
hakemusten, kun perhettd ei ole muodostettu ensimmaisessd jasenvaltiossa, vililli. Kun ensimmadisen
kansalaisten ryhmén osalta kaikilta perheenjdseniltd vaaditaan 188 euron maksu, toisen ryhmén osalta
perheen ensimmadiseltd jaseneltd, joka tekee hakemuksen mainitun 16 artiklan nojalla, vaaditaan 830
euron maksu ja muilta perheenjisenilta 188 euron maksu.
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Ensiksi on todettava jdsenvaltioille direktiivin 2003/109 nojalla kuuluvista velvoitteista, jotka koskevat
kolmansien maiden kansalaisilta ja heiddn perheenjaseniltdén oleskelulupien myontamisestd vaadittuja
maksuja, ettei direktiivin missddn sddnnoksessd vahvisteta niiden maksujen méirésd, joita jasenvaltiot
voivat vaatia téllaisten asiakirjojen myontamisesta.

Kuten Alankomaiden kuningaskunta vaittdd, komission direktiiviehdotuksessa sdddettiin, ettd
oleskelulupa oli joko myonnettdvd maksuttomana tai siitd perittdvd maksu voi olla enintddn yhtd suuri
kuin ne maksut ja verot, jotka kyseisen jdsenvaltion kansalaisilta peritddn henkilokortista, mutta
unionin lainsdatdja ei kuitenkaan direktiivin 2003/109 hyviksyessddn sisdllyttinyt sen sanamuotoon
tallaista sddnnosta.

Myoskaan komissio ei ole kiistanyt sitd, ettd jdsenvaltiot voivat vaatia direktiivin 2003/109 nojalla
myonnettavistd oleskeluluvista maksuja, eikd sitd, ettd niilld on harkintavaltaa ndiden maksujen maaraa
madrittdessaan.

Jasenvaltioille direktiivissa 2003/109 téltd osin annettu harkintavalta ei kuitenkaan ole rajaton. Viimeksi
mainitut eivdt nimittdin voi soveltaa kansallista lainsdddéntod, jolla saatetaan vaarantaa direktiivilla
tavoiteltujen padmairien toteuttaminen ja estdd ndin sen tehokas vaikutus (ks. vastaavasti asia C-61/11
PPU, El Dridi, tuomio 28.4.2011, Kok., s. I-3015, 55 kohta).

Kuten direktiivin 2003/109 johdanto-osan 4, 6 ja 12 perustelukappaleesta ilmenee, sen péatavoitteena
on jasenvaltioihin pysyvisti asettautuneiden kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen. Pitkdén
oleskelleiden kolmannen maan kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oleskeluoikeuden toisessa
jasenvaltiossa, josta sdddetddn saman direktiivin III luvussa, tarkoituksena on myos edistda
sisaimarkkinoiden toteutumista alueena, missd kaikilla henkil6illd on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen,
kuten mainitun direktiivin 18 perustelukappaleesta ilmenee.

Seké kolmansien maiden kansalaisten ensimmaéisen ryhman, joka kuuluu direktiivin 2003/109 II luvun
soveltamisalaan, ettd toisen ryhmén, jonka oleskelua toisessa jdsenvaltiossa koskevat hakemukset
kuuluvat saman direktiivin III luvun soveltamisalaan, osalta vahvistetaan etenkin direktiivin 4, 5, 7
ja 14-16 artiklassa tarkat aineelliset ja menettelyd koskevat edellytykset, joita on noudatettava, ennen
kuin kyseiset jasenvaltiot myontavit haetut oleskeluluvat. Hakijoiden on ldahinné osoitettava, ettd heilld
on riittdvat varat ja sairausvakuutus, jotta heistd ei tulisi taakkaa kyseiselle jasenvaltiolle, ja heidédn on
toimitettava toimivaltaisille viranomaisille hakemus, johon on liitetty tarvittavat asiakirjat.

Kun otetaan huomioon direktiivilla 2003/109 tavoiteltu pddmadrd ja silld luotu jérjestelmd, on
todettava, ettd jos kolmansien maiden kansalaiset tdyttavit tdssda direktiivissa asetetut edellytykset ja
noudattavat siind sdddettyjd menettelyja, heilld on oikeus saada pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema ja muita oikeuksia, jotka perustuvat tdimdn aseman myontdmiseen.

Vaikka Alankomaiden kuningaskunta voi ndin ollen asettaa direktiivin 2003/109 nojalla myonnettévin
oleskeluoikeuden edellytykseksi maksujen maksamisen, niiden suuruuden tarkoituksena tai
seurauksena ei saa olla esteen luominen tésséd direktiivissd vahvistetun pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman saamiselle, koska muutoin direktiivillda tavoitellulle paamaéarélle ja sen
tarkoitukselle aiheutuisi haittaa.

Maksut, joilla on huomattava taloudellinen vaikutus sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka
tayttavat direktiivissa 2003/109 ndiden oleskelulupien myontamiselle sdddetyt edellytykset, voisivat
kyseisen direktiivin johdanto-osan kymmenennen perustelukappaleen vastaisesti estdd nditd kansalaisia
kayttdmastd kyseisessd direktiivissd annettuja oikeuksia.

Kuten mainitusta perustelukappaleesta ilmenee, menettelysdéntojen, joiden mukaan pitkddn oleskelleen

kolmannen maan kansalaisen asemaa koskevat hakemukset tutkitaan, avulla ei saisi estda
oleskeluoikeuden haltijoita kayttamastd oikeuttaan.
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Kun otetaan huomioon ldheinen yhteys kolmansien maiden kansalaisille direktiivin 2003/109 II ja III
luvussa annettujen oikeuksien vililld, samat toteamukset soveltuvat kolmansien maiden kansalaisten ja
heiddn perheenjdsentensd muussa kuin siind jasenvaltiossa, joka on myontinyt pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman, tdmén direktiivin 14—16 artiklan mukaisesti jattdmiin
oleskelulupahakemuksiin.

Tastd seuraa, ettd jos Alankomaiden kuningaskunnan kolmansien maiden kansalaisilta perimdt korkeat
maksut voivat muodostaa esteen direktiivissda 2003/109 annettujen oikeuksien kayttdmiselle,
Alankomaiden lainsdddénnossa kyseenalaistetaan télla direktiivilld tavoiteltu paaméddrd ja estetddn sen
tehokas vaikutus.

On lisdksi todettava tdmdn tuomion 65 kohdan mukaisesti, ettei Alankomaiden kuningaskunnan
harkintavalta méarittdd niiden maksujen suuruus, joita voidaan perid kolmansien maiden kansalaisilta
direktiivin 2003/109 II ja III lukuihin perustuvien oleskelulupien myontdmisestd, ole rajaton eikéd sen
perusteella ole ndin ollen mahdollista sddtdd maksuista, jotka olisivat liian suuria, kun otetaan
huomioon niiden huomattava taloudellinen vaikutus niille kansalaisille.

Unionin oikeuden perusperiaatteisiin kuuluvan suhteellisuusperiaatteen mukaan direktiivin 2003/109
tavoitteiden on oltava toteutettavissa kansallisessa lainsddddannossd, jolla pannaan tdytantoon kyseinen
direktiivi, saddettyjen keinojen avulla, eikd ndilld keinoilla saa ylittad sitd, mikd on tarpeen ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ei voida kuitenkaan sulkea pois sitd, ettd direktiivin 2003/109 soveltamisalaan kuuluviin kolmansien
maiden kansalaisiin sovellettavien maksujen suuruus voisi vaihdella haettujen oleskelulupien ja niiden
tutkimusten mukaan, joita jdsenvaltion on niiden vuoksi tehtivd. Kuten tdmén tuomion 61 kohdasta
ilmenee, direktiivissd itsessddn tehdddn sen 16 artiklassa ero kolmannen maan kansalaisen
perheenjasenten oleskeluluvan myontdmisessé sen mukaan, onko perhe muodostettu siind
jasenvaltiossa, joka myonsi tille kansalaiselle pitkdédn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman,
vai ei.

On joka tapauksessa todettava, ettd kisiteltivédssd asiassa Alankomaiden kuningaskunnan vaatimien
maksujen madrit vaihtelevat sellaisen asteikon sisilld, jonka alin arvo on suunnilleen seitsemén kertaa
suurempi kuin kansallisesta henkilokortista perittdvd maksu. Vaikka Alankomaiden kansalaiset ja
direktiivissa 2003/109 tarkoitetut kolmansien maiden kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensd eivit ole
samanlaisessa tilanteessa, nédin suuri ero osoittaa, ettd kasiteltdviassa asiassa kyseessd olevaa kansallista
lainsdddéntoa soveltamalla vaadittavat maksut ovat suhteettomia.

Koska Alankomaiden kuningaskunnan direktiivin 2003/109 tédytintoon panemiseksi antaman
kansallisen lainsdddédnnon nojalla vaatimat maksut ovat sellaisenaan suhteettomia ja voivat muodostaa
esteen direktiivissd annettujen oikeuksien kéyttdmiselle, ei ole tarpeen tarkastella komission lisdksi
esittdimaa vditettd, jonka mukaan olisi vertailtava kolmansien maiden kansalaisilta ja heidan
perheenjaseniltddn mainitun direktiivin nojalla vaadittavia maksuja ja unionin kansalaisilta direktiivin
2004/38 nojalla vastaavien asiakirjojen myontamisestd perittdvia maksuja.

Niin ollen on todettava, ettd Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin 2003/109
mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
asemaa Alankomaissa hakeviin kolmansien maiden kansalaisiin ja henkil6ihin, jotka ovat saaneet
tdman aseman muussa jasenvaltiossa kuin Alankomaiden kuningaskunnassa ja jotka haluavat kayttaa
oikeutta oleskella tdssd jasenvaltiossa, sekéd heiddn perheenjdseniinsi, jotka hakevat lupaa siirtyd heidan
mukanaan tai seurata heitd myohemmin, liiallisia ja suhteettomia maksuja, jotka voivat muodostaa
esteen mainitussa direktiivissd annettujen oikeuksien kayttdmiselle.
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Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tydjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan
asianosainen, joka hédvida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd
vaatinut. Saman artiklan 4 kohdan ensimmaiisen alakohdan nojalla jdsenvaltiot, jotka ovat asiassa
viliintulijoina, vastaavat omista oikeudenkayntikuluistaan.

Koska komissio on vaatinut, ettd Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan sen
oikeudenkdyntikulut, ja koska tdiméd on havinnyt asian, Alankomaiden kuningaskunta on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkayntikulut. Helleenien tasavalta, joka on asiassa viliintulijana, vastaa omista
oikeudenkéyntikuluistaan.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut pitkidn oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta 25.11.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY mukaisia
velvoitteitaan, koska se on soveltanut pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
asemaa Alankomaissa hakeviin kolmansien maiden kansalaisiin ja henkiloihin, jotka ovat
saaneet timidn aseman muussa jisenvaltiossa kuin Alankomaiden kuningaskunnassa ja jotka
haluavat kayttia oikeutta oleskella tissd jasenvaltiossa, sekd heiddn perheenjiseniinsi, jotka
hakevat lupaa siirtyd heidin mukanaan tai seurata heitd myohemmin, liiallisia ja
suhteettomia maksuja, jotka voivat muodostaa esteen mainitussa direktiivissi annettujen
oikeuksien kiyttimiselle.

2) Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
3) Helleenien tasavalta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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