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Yhdistetyt asiat C-357/10-C-359/10

Duomo Gpa Srl ym.
vastaan
Comune di Baranzate
ja
Comune di Venegono Inferiore

(Tribunale amministrativo regionale per la Lombardian esittimét ennakkoratkaisupyynnot)

EY 3, EY 10, EY 43, EY 49 ja EY 81 artikla — Sijoittautumisvapaus — Palvelujen tarjoamisen vapaus —
Direktiivi 2006/123/EY — 15 ja 16 artikla — Paikallisyhteis6jen verojen tai muiden tulojen
madrittdmis-, tarkastus- ja perintdpalveluja koskeva konsessio — Kansallinen lainsdddanto —
Védhimmaisosakepddoma — Velvoite

Tuomion tiivistelma

1. Henkiléiden vapaa liikkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Palvelujen tarjoamisen vapaus —
Perustamissopimuksen mddrdykset — Mddrdysten soveltamisala — Perusteet

(EY 43 ja EY 49 artikla)

2. Henkiloiden vapaa liikkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Palvelujen tarjoamisen vapaus —
Rajoitukset — Kansallinen lainsddddnto, jossa asetetaan tiettyja edellytyksid taloudellisille
toimijoille, jotka haluavat harjoittaa paikallisyhteisdjen verojen wmddrittdmis-, tarkastus- ja
perintipalveluja — Tutkimatta jittiminen — Asiassa ei ole kyse yleiseen etuun liittyvid syitd
koskevasta oikeuttamisperusteesta

(EY 43 ja EY 49 artikla)

1. Kun tarkastellaan palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittautumisvapauden periaatteiden
soveltamisalojen rajaamista, on maidritettdvd, onko taloudellinen toimija sijoittautunut siihen
jasenvaltioon, jossa se tarjoaa kyseistd palvelua. Tédssd yhteydessd sijoittautumisen késite sisédltda sen,
ettd toimija tarjoaa palveluitaan pysyvasti ja jatkuvasti médranpadjasenvaltiossa sijaitsevasta
toimipaikasta kasin. Sitd vastoin EY 49 artiklassa tarkoitettua palvelujen tarjoamista ovat kaikki
suoritukset, joita ei tarjota pysyvésti ja jatkuvasti madranpadjasenvaltiossa sijaitsevasta toimipaikasta
kasin.

Yhdenkddn EY:n perustamissopimuksen maédrdyksen perusteella ei voida maédrittda abstraktisti sité
kestoa tai toistuvuutta, jonka perusteella palvelujen tai tietynkaltaisten palvelujen tarjoamista ei voida
endd pitdd palvelujen suorittamisena, silld perustamissopimuksessa tarkoitettu palvelujen késite voi
kattaa hyvinkin erilaisia palveluja, mukaan lukien palvelut, joita tarjotaan pidemmain ajanjakson ajan,
jopa useiden vuosien ajan.
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Kansallinen lainsdddanto, jossa asetetaan tiettyja edellytyksid taloudellisille toimijoille, jotka haluavat
harjoittaa paikallisyhteis6jen verojen madrittdmis-, tarkastus- ja perintdpalveluja, voi siten
lahtokohtaisesti kuulua sekd EY 43 ettd EY 49 artiklan soveltamisalaan. Tilanne olisi toinen, jos
paikallisverojen perintdd ei kaytdnndssa voitaisi toteuttaa ilman madadrdnpadjasenvaltiossa sijaitsevaa
toimipaikkaa. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tarvittaessa ratkaistava, onko kyse
tallaisesta tilanteesta.

(ks. 30—33 kohta)
2. EY 43 ja EY 49 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteend sadnnokselle, jossa sdddetdan

— taloudellisille toimijoille sellaisia yhtioita lukuun ottamatta, joista valtio omistaa enemmiston,
asetetusta velvollisuudesta tarvittaessa nostaa kokonaan maksettu osakepddoma vahintddn 10
miljoonaan euroon, jotta ne voivat harjoittaa paikallisyhteisdjen verojen ja muiden tulojen
madrittdmis-, tarkastus- ja perintitoimintaa

— téllaisia palveluja koskevien hankintasopimusten péateméttomyydestd, jos ne on tehty sellaisten
toimijoiden kanssa, jotka eivit taytd tatd vihimmadisosakepddomaa koskevaa edellytysti, ja

— kiellosta tehda nditd palveluja koskevia uusia hankintasopimuksia tai osallistua téllaisia palveluita
koskeviin tarjouskilpailuihin, kunnes osakepddoman saattaminen véhimmaéismadrdn mukaiseksi on
toteutunut.

Tallainen velvollisuus muodostaa nimittdin sijoittautumisoikeuden seka palvelujen tarjoamisen
vapauden rajoituksen yhtééltd siltd osin kuin silld asetetaan véhimmaisosakepddomaa koskeva
edellytys ja toisaalta siltd osin kuin yksityisten toimijoiden, jotka haluavat harjoittaa pédasiassa
kyseessd olevia toimintoja, on sen johdosta perustettava oikeushenkild. Tallaisella sdadnnokselld
haitataan siten sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta tai tehdddn ne vihemman
houkutteleviksi.

Kyseinen sdadannds muodostaa lisdksi EY 43 ja EY 49 artiklassa vahvistettujen vapauksien
suhteettoman ja siten perusteettoman rajoituksen siltd osin kuin se ylittdd selvisti tavoitteen, joka

liittyy julkishallinnon suojelemiseen silloin, kun konsessionhaltijat eivit tdytd tehtdvidan.

(ks. 38, 43, 45 ja 46 kohta sekéd tuomiolauselma)
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