TUOMIO 21.12.2011 — ASIA C-316/10

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

21 péivand joulukuuta 2011 *

Asiassa C-316/10,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Vestre Landsret (Tanska) on esittényt 28.6.2010 tekemaélldén paatokselld, joka on saa-
punut unionin tuomioistuimeen 1.7.2010, sellaisena kuin sité on oikaistu 24.8.2010
tehdylld paitokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 26.8.2010, saadak-
seen ennakkoratkaisun asiassa

Danske Svineproducenter

vastaan

Justitsministeriet,

European Livestock and Meat Trading Unionin

osallistuessa asian késittelyyn,

* Oikeudenkiyntikieli: tanska.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekéd tuomarit J. Male-
novsky, R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz ja D. Svéaby (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: Y. Bot,
kirjaaja: hallintovirkamies A. Impellizzeri,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 15.9.2011 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Danske Svineproducenter, edustajanaan advokat H. Senderby Christensen,

— European Livestock and Meat Trading Union, edustajinaan avocat J.-F. Bellis,
avocat A. Bailleux ja advokat E. Werlauff,

— Tanskan hallitus, asiamiehenéédn V. Pasternak Jergensen, avustajanaan advokat
P. Biering,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn B. Schima ja H. Stevlbek,

padtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

I - 13725



TUOMIO 21.12.2011 — ASIA C-316/10

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee SEUT 288 artiklan toisen kohdan sekai eldinten suoje-
lusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien 64/432/
ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta 22.12.2004 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 (EUVL 2005, L 3, s. 1) 3 artiklan toisen kohdan
f ja g alakohdan, mainitun asetuksen N:o 1/2005 liitteessa I olevan II luvun 1.1 koh-
dan f alakohdan ja 1.2 kohdan ja VII luvun D jakson tulkintaa.

Tdamad pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Danske Svineproducenter,
joka on siankasvattajien ammattijirjesto, ja Justitsministeriet (oikeusministerio) ja
jossa on kyse muun muassa sellaisen kansallisen tdydentdvan sddnnoston yhteenso-
veltuvuudesta asetuksen N:o 1/2005 kanssa, jolla tismennetién tietyiltd osin kyseisen
asetuksen soveltamista, kuten eldinten suojelusta kuljetuksen aikana 21.12.2006 an-
nettu asetus nro 1729 (bekendtgerelse om beskyttelse af dyr under transport; Lovti-
dende 2006 A; jaljempéné asetus nro 1729/2006), ja kyseisen kansallisen asetuksen eri
sddnnosten yhteensopivuudesta asetuksen N:o 1/2005 kanssa.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Asetus N:o 1/2005

Asetuksen N:o 1/2005 johdanto-osan 2, 6, 8, 10 ja 11 perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(2) Eldinten suojelemisesta kuljetuksen aikana [ja direktiivien 90/425/ETY
ja 91/496/ETY muuttamisesta] 19 pédivand marraskuuta 1991 annetun neuvos-
ton direktiivin 91/628/ETY [(EYVL L 340, s. 17), sellaisena kuin se on muutet-
tuna 29.6.1995 annetulla neuvoston direktiivilla 95/29/EY (EYVL L 148, s. 52;
jaljempédnd direktiivi 91/628),] mukaisesti neuvosto on antanut eldinten kulje-
tusta koskevia sddntojd, joilla pyritddn poistamaan eldvien eldinten kaupan tek-
nisia esteitd ja antamaan markkinajérjestelyille mahdollisuus toimia sujuvasti,
samalla kun turvataan eldinten suojelun riittévé taso.

(6) Neuvosto kehotti 19 péivina kesakuuta 2001 —— komissiota tekeméidn ehdo-
tuksia voimassa olevan yhteison lainsdédddnnon tosiasiallisen téytdntoonpanon
ja sen tiukan valvonnan varmistamisesta, eldinten suojelun ja hyvinvoinnin
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parantamisesta seka tarttuvien eldintautien esiintymisen ja levidmisen ehkéise-
misestd samoin kuin sellaisista eldinten hyvinvoinnin ja terveyden suojaamisek-
si kuljetuksen aikana ja sen jalkeen kayttoon otettavista tiukemmista vaatimuk-
sista, joilla véltetdén kipu ja kdrsimys.

Eldinten terveyttd ja hyvinvointia kisittelevd tiedekomitea antoi 11 péiva-
nd maaliskuuta 2002 lausunnon eldinten hyvinvoinnista kuljetuksen aikana.
Yhteison lainsdddantod olisi tdimén vuoksi muutettava, jotta voitaisiin ottaa
huomioon tuoreimmat tieteelliset tiedot ja samalla pitd4 etusijalla tarvetta taata
lainsddddnnon moitteeton taytintoonpano ldhitulevaisuudessa.

Ottaen huomioon eldinkuljetuksia koskevan yhteison lainsddddnnon yhden-
mukaistamisesta direktiivin [91/628] osalta saadut kokemukset seki vaikeudet,
jotka johtuvat siitd, ettd direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsaddantoa
eri jasenvaltioissa eri tavoin, on asianmukaisempaa antaa tdtd alaa koskevat
yhteison sdadnnot asetuksella. Siihen saakka, kun on annettu yksityiskohtaiset
sddnnokset tiettyjd erityistarpeita omaavia lajeja varten, joiden osuus yhteison
karjasta on hyvin rajallinen, on aiheellista sallia jasenvaltioiden ottaa kidytto6n
tai pitdd voimassa kansallisia lisdsdantoja téllaisiin lajeihin kuuluvien eldinten
kuljetuksen osalta.

Jotta varmistetaan tdimén asetuksen yhdenmukainen ja tehokas soveltaminen
kaikkialla yhteisossd sen pédperiaatteen mukaisesti, jonka mukaan eldimid
ei saa kuljettaa niin, ettd ne voivat loukkaantua tai kérsid tarpeettomasti, on
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aiheellista laatia yksityiskohtaiset sddnnokset, joissa kisitellddn erityyppisiin
kuljetuksiin liittyvid erityistarpeita. Né&itd yksityiskohtaisia sddnnoksid olisi
tulkittava ja sovellettava edelld mainitun periaatteen mukaisesti, ja niité olisi
ajantasaistettava aina silloin, kun ne eivit erityisesti uuden tieteellisen asian-
tuntemuksen mukaan enéd ndytd olevan edelld mainitun periaatteen mukaisia
tiettyjen lajien tai tietyntyyppisten kuljetusten osalta”

Asetuksen N:o 1/2005 1 artiklassa siadetaan seuraavaa:

”1. Tatd asetusta sovelletaan yhteisossa tapahtuviin eldvien selkdrankaisten eldinten
kuljetuksiin — —

3. Tama4 asetus ei estd soveltamasta tiukempia kansallisia toimenpiteitd, joiden tar-
koituksena on eldinten hyvinvoinnin parantaminen pelkistiddn yhden jasenvaltion
alueella tapahtuvien kuljetusten aikana tai jasenvaltiosta ldhtevien merikuljetusten
aikana.

Kyseisen asetuksen 3 artiklassa, jonka otsikko on ”Eldinkuljetuksia koskevat yleiset
edellytykset’, sdddetddn seuraavaa:

"Eldimid ei saa kuljettaa tai kuljetuttaa siten, ettd niille voi aiheutua vammoja tai tur-
haa kérsimysta.
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Lisdksi on seuraavien edellytysten téytyttiva:

f) —— eldinten hyvinvointi tarkistetaan sddnnollisesti ja sitd pidetddn ylld
asianmukaisesti;

g) eldimille varataan niiden kokoon ja kuljetusmatkan kestoon néhden lattia-alal-
taan ja korkeussuunnassa riittava tila;

Mainitun asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa sdadetain seuraavaa:

“Eldinkuljettajien on kuljetettava eldimid liitteessé I esitettyjen teknisten sdéntojen
mukaisesti’”

Asetuksen N:o 1/2005 liitteessd I olevassa II luvussa on kuljetusvilineitd koskevat
tekniset sddnnot. Sen 1 kohta, johon on koottu kaikkia kuljetusvilineitd koskevat
siannokset, on sanamuodoltaan seuraava:

”1.1. Kuljetusvilineet, kontit ja niiden varusteet on suunniteltava ja rakennettava ja
niitéd on ylldpidettédva ja kaytettdva siten, etta:
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f) eldimia padstdadn tarkastamaan ja hoitamaan;

1.2. Eldinosaston sisdlld ja kullakin sen tasolla on oltava riittdvisti tilaa sen varmis-
tamiseksi, ettd eldinten yldpuolella on riittdvd ilmanvaihto niiden ollessa luon-
nollisessa seisoma-asennossa ilman, ettd missddn tapauksessa estetddn eldinten
luonnollisia liikkeita.

Kyseisen liitteen III luku koskee kuljetuskayténtoja. Sen 2 kohdassa, jonka otsikko on
"Kuljetuksen aikana’, on seuraava sddnnos:

”2.1. Tilan on oltava vahintddn VII luvussa kyseisid eldimié ja kuljetusvilineitd varten
vahvistettujen lukujen mukai[nen]”

Mainitun liitteen V luvun, jossa on kyse muun muassa kuljetusmatka-ajasta, 1 koh-
dassa, joka koskee muun muassa kotieldiminé pidettévia sikaeldimié, vahvistetaan
seuraavat saannot:
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1.2. Edelld — — tarkoitettujen eldinlajien kuljetusmatka-aika ei saa olla yli kahdeksan
tuntia.

1.3.Edella 1.2 kohdassa tarkoitettua enimmaiskuljetusmatka-aikaa voidaan pidenti,
jos luvun VI lisdvaatimukset tayttyvit.

10 Mainitussa VI luvussa on muun muassa kotieldimini pidettivien sikaeldinten pitkid
kuljetuksia koskevat lisévaatimukset, jotka on esitetty neljdssé kohdassa.

1 Kyseisen luvun kaikkia pitkia kuljetuksia koskevassa 1 kohdassa luetellaan vaatimuk-
set, jotka liittyvat kattoon, lattiaan ja kuivikkeeseen, ravintoon seka viliseiniin, ja tiet-
tyjé lajeja koskevat erityisvaatimukset. Viimeksi mainitulta osin ainoa sikoihin sovel-
lettava edellytys on se, ettd pitkissd kuljetuksissa kuljetetut eldimet ovat yli 10kg:n
painoisia, jollei niitd kuljeteta eménsé kanssa. Mainitun luvun 2—4 kohta koskee ve-
den saatavuutta konttikuljetuksessa, maantiekuljetusvilineen ilmanvaihtoa ja lampo-
tilanseurantaa sekd paikannusjérjestelmas.
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Samassa liitteessa I olevassa VII luvussa vahvistetaan tilaa koskevat vaatimukset (las-
taustiheys). Sen sanamuoto on seuraava:

”Elédinten tilaa koskevien vaatimusten on vastattava vahintéédn seuraavia lukuja:

D. Siat

Rautatie- ja maantiekuljetus

Kaikkien sikojen on pédstivd ainakin makuulle ja seisomaan luonnollisessa
asennossaan.

Jotta ndmé vdhimmaisvaatimukset téyttyisivit, noin 100kg painavien sikojen kuor-
maustiheys ei saisi ylittad 235 kg/m2.

Sikojen rotu, koko ja kunto voivat edellyttdd edelld mainitun vahimmaispinta-alan
lisdamistd; sitd voi olla my0s tarpeen lisétd enintdén 20 %:1la sddolosuhteiden ja kulje-
tusmatka-ajan mukaan.
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Asetuksen N:o 1/2005 37 artiklan mukaan edelld mainittuja sddnnoksid sovelletaan
lahtokohtaisesti 5.1.2007 alkaen. Kyseisen artiklan viimeisessd kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

”Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa”

Direktiivi 91/628 ja asetus (EY) N:o 411/98

Direktiivi 91/628 kumottiin asetuksella N:o 1/2005 viimeksi mainitun 33 artiklan mu-
kaisesti. Kyseistd direktiivid sovellettiin muun muassa kotieldiminé pidettévien sika-
eldinten kuljetukseen kussakin jasenvaltiossa, jasenvaltioon ja jasenvaltiosta.

Direktiivin 91/628 liitteessd olevan I luvun A jakson 2 kohdan a ja b alakohdassa vah-
vistettiin erityisesti sioille vaatimukset eldinosastojen vihimmaiskorkeudesta vastaa-
vaa sanamuotoa kéyttden kuin asetuksessa N:o 1/2005.

Kyseisen liitteen VI luvussa oleva 47 kohta koski lastaustiheyttd. Kyseisessd koh-
dan sikoja koskeva D jakso oli laadittu samaa sanamuotoa kayttden kuin asetuksen
N:o 1/2005 liitteessé I olevan VII luvun D jakso, joka on esitetty timédn tuomion
12 kohdassa.
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Kyseisen liitteen VII luvun muodostavassa liitteen 48 kohdassa, joka koskee muun
muassa matkan kestoa, oli seuraavat saannokset:

2. [Muun muassa kotieldiimina pidettyjen sikaeldinten] matkan kesto ei saa ylittad
8:aa tuntia.

3. [Edelld] 2 [alakohdassa] tarkoitettua matkan enimmaéiskestoa voidaan pidentés,
jos kuljetuksessa kaytetty kulkuneuvo tédyttad seuraavat lisdvaatimukset:

— eldinten luo on oltava viliton pédsy,

Yli kahdeksan tuntia kestéviin eldinkuljetuksiin kéytettéville maantieajoneuvoille ase-
tettavista eldinten suojelua koskevista lisdvaatimuksista 16.2.1998 annettu neuvoston
asetus (EY) N:0 411/98 (EYVL L 52, s. 8), joka annettiin direktiivin 91/628 13 artik-
lan 1 kohdan perusteella, tuli voimaan 1.7.1999. Sen 1 artiklan, yhdistettyni sen liit-
teessé olevaan 3 kohtaan, mukaan on niin, etti silloin kun téllaisia ajoneuvoja kayte-
tddn muun muassa sikojen kuljettamiseen, niiden on oltava "siten varustettuja, ettd
jokaisen kuljetettavan eldimen luo pddsee esteettd milloin tahansa siten, ettd eldin
voidaan tarkastaa ja sille voidaan antaa asianmukainen hoito”.
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Téamén jalkeen myos asetus N:o 411/98 kumottiin asetuksella N:o 1/2005 viimeksi
mainitun 33 artiklan mukaisesti.

Unionin tuomioistuin totesi asiassa C-491/06, Danske Svineproducenter, 8.5.2008 an-
tamassaan tuomiossa (Kok., s. I-3339) seuraavaa:

”1) —— [kansallinen] sdénnosto, johon sisdltyy eldinten osastojen korkeuden osalta
lukuja, jotta kuljettajat voivat kayttdda — — direktiivissd 91/628 — — esitettyja sddn-
tojd tasmaéllisempid sddntoja, voi kuulua jésenvaltioille EY 249 artiklalla my6nne-
tyn harkintavallan piiriin silld edellytykselld, ettd mainitulla sddnnostolld — joka
on tdlld direktiivilla —— tavoitellun, eldinten suojelua kuljetuksen aikana koske-
van padmadrdn mukainen — ei suhteellisuusperiaatteen vastaisesti estetd eldvien
eldinten kaupan teknisten esteiden poistamista ja markkinajirjestelyjen moittee-
tonta toimintaa koskevien pddmaédrien toteutumista, joita mainitulla direktiivilla
—— niin ikdén tavoitellaan. Kansallisen tuomioistuimen on selvitettévd, onko ky-
seinen sddnnosto ndiden periaatteiden mukainen.

2) Direktiivin 91/628 —— liitteessd olevan VI luvun 47 kohdan D jaksoa on tulkittava
siten, ettd jdsenvaltio voi ottaa kiyttoon kansallisia saéntojd, joiden mukaan yli
kahdeksan tuntia kestévisséd kuljetuksissa 100kg painavien sikojen osalta eldinta

kohden on oltava tilaa vahintaan 0,50 m?2”

Kansallinen oikeus

Asetuksen nro 1729/2006 mukaan sikoja kuljetettaessa on noudatettava tiettyja
vaatimuksia.
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2 Kyseisen asetuksen 9 §:n 1 momentissa sdddetddn osastojen vihimmaiskorkeudesta

seuraavaa:

”1. Kuljetettaessa sikoja, joiden paino on viahintddn 40kg, kunkin kerroksen vilisen
sisikorkeuden mitattuna lattian korkeimmasta kohdasta katon matalimpaan koh-
taan ([esim.] mahdollisten poikkipalkkien tai tukien alapinnasta) on taytettava

kuljetuksen aikana vdhintdédn seuraavat edellytykset:

Keskipaino [(kg)] Sisakorkeus kéytettdessa Sisdkorkeus kaytettdessa
mekaanista ilmanvaihtojir- | muuta ilmanvaihtojérjestel-
jestelméad mad

40 74cm 89cm

50 77 cm 92cm

70 84cm 99cm

90 90cm 105cm

100 92cm 107 cm

110 95cm 110cm

130 99cm 114cm

150 103cm 118cm

170 106 cm 121cm

190 109cm 124cm

210 111cm 126 cm

230 112cm 127 cm”
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Saman pykdldn 5 momentissa sddnnelldén tarkastuskorkeutta yli kahdeksan tuntia
kestévallda matkalla seuraavasti:

”Jos véhintddn 40kg painavien sikojen kuljetuksen kokonaiskesto ylittdd kahdeksan
tuntia, on kaytettédva kulkuneuvoa, jossa esimerkiksi korotettavan katon ja liikutelta-
vien kerrostasojen tai muun vastaavan rakennelman avulla varmistetaan jatkuvasti,
ettd kussakin kerroksessa on sisélld vahintddn 140 cm:n tarkastuskorkeus mitattuna
lattian korkeimmasta kohdasta katon matalimpaan kohtaan ([esim.] poikkipalkkien
tai tukien alapinnasta). Asetettaessa sisdinen tarkastuskorkeus 140 cm:ksi on kuljetet-
taessa eldimid useassa kerroksessa muiden kerrosten sisikorkeuden oltava vihintdan
1 momentissa mainitun mukainen”

Vaatimukset lastaustiheydestd on vahvistettu asetuksen nro 1729/2006 liitteessd 2,
jonka sikoja koskeva D osasto on sananmuodoltaan seuraava:

“Rautatie- tai maantiekuljetukset, perdvaunulliset ajoneuvot mukaan lukien

1. Alle kahdeksan tuntia kestévit kuljetukset:

Elopaino (kg) Pinta-ala (m?) eldinti kohti
25 0,17
50 0,26
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75 0,33

100 0,42

200 0,70

250 tai enemméin 0,80

Eldinten rodun, koon tai kunnon vuoksi voi olla valttimatontd suurentaa edelli
edellytettya vahimmaislattiapinta-alaa. Alan suurentaminen enintéén 20 prosen-
tilla voi myds olla vélttdmatonti sddolojen tai matkan keston perusteella.

2. Yli kahdeksan tuntia kestévit kuljetukset:

Elopaino (kg) Pinta-ala (m?) eldinti kohti
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
250 tai enemmaén 0,96
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Mainitun asetuksen 36 §:n 4 momentin 2 kohdassa on siirtymésiénndgs, johon kuljet-
tajat voivat vedota 15.8.2010 saakka viimeistddn 15.8.2005 rekisterdityjen maantieajo-
neuvojen osalta. Kyseisessi sddnnoksessd sdddetddn seuraavaa:

"Kuljetettaessa [yli kahdeksan tunnin ajan] sikoja, joiden paino on vdhintdén 40kg,
kunkin kerroksen sisédkorkeuden mitattuna lattian korkeimmasta kohdasta katon ma-
talimpaan kohtaan ([esim.] mahdollisten poikkipalkkien tai tukien alapinnasta) on
taytettava kuljetuksen aikana vahintddn seuraavat edellytykset:

Keskipaino (kg) Sisdkorkeus kiytettdessa Sisdkorkeus kaytettdessa
mekaanista ilmanvaihtojir- | muuta ilmanvaihtojérjestel-
jestelmad maa
Yli 40kg ja enintddn 100kg 100cm 107 cm

painavat siat

Yli 110kg ja enintddn 150kg 110cm 118cm
painavat siat

Yli 150kg ja enintddn 230kg 112cm 127cm
painavat siat

Yli 230 kg painavat siat >112cm > 127 cm”

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Danske Svineproducenter nosti 14.5.2005 Vestre Landsretissa (Lansi-Tanskan muu-
toksenhakutuomioistuin) kanteen Justitsministerietia vastaan viittamalld, ettd en-
nen asetusta nro 1729/2006 voimassa olleessa eldinkuljetuksia koskevassa Tanskan
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sddnnostossi oli vahvistettu sikojen kuljetusta varten tiettyja vaatimuksia osastojen
vahimmadiskorkeudesta, vdhimmaistarkastuskorkeudesta ja enimmadislastaustihey-
destd, jotka olivat ristiriidassa eri yhteison oikeuden sdéntojen ja etenkin direktiivin
91/628 sddnnosten kanssa. Unionin tuomioistuin otti ensimmadisen ennakkoratkai-
supyynnon johdosta kantaa kyseisen direktiivin tulkintaan tdméan osalta edelld mai-
nitussa asiassa Danske Svineproducenter antamassaan tuomiossa timén tuomion
20 kohdassa esitettyd sananmuotoa kéyttden.

Pddasian kantaja vditti tdmén jdlkeen samassa ennakkoratkaisua pyytdneessd tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa menettelyssd, ettd nykyéddn sovellettavat asetukseen
nro 1729/2006 sisdltyvdt samankaltaiset vaatimukset ovat ristiriidassa asetuksen
N:o 1/2005 kanssa.

Vestre Landsret paitti tdssa tilanteessa uudelleen lykita asian kisittelya ja esittdad
unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [SEUT 288 artiklan toista kohtaa] ja — — asetuksen N:o 1/2005 37 artiklaa seka
[kyseisen asetuksen] 3 artiklan [toisen kohdan] f ja g alakohdan, luettuna yhdessi
[kyseisen asetuksen liitteessé I] olevan II luvun 1.1 kohdan f alakohdan ja 1.2 koh-
dan kanssa, sekéd [saman asetuksen] 3 artiklan [toisen kohdan] g alakohdan, luettu-
na yhdessd — — [kyseisessd] liitteessé I olevan VII luvun D jakson kanssa, sddnnoksid
tulkittava siten, ettd jasenvaltio ei voi antaa kansallisia sadntoja [sikojen maantiekulje-
tukseen liittyvistd] yksityiskohtaisista vaatimuksista, jotka koskevat sisdistd kuljetus-
korkeutta, tarkastuskorkeutta ja lastaustiheyttd?”
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Alustavat huomautukset

Danske Svineproducenter ja European Livestock and Meat Trading Union vaativat
unionin tuomioistuinta muotoilemaan ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
kysymyksen uudelleen siten, ett4 sitéd laajennetaan tai sen ulottuvuutta tismennetdan.

Padasian kantaja pyytdd siis yhtdéltd unionin tuomioistuinta vastaamaan kolmeen
kysymykseen, jotka vastaavat sen ennakkoratkaisupyynnon yhteydessd esitetty-
ja kysymyksid, jonka johdosta annettiin tuomio edelld mainitussa asiassa Danske
Svineproducenter.

Toisaalta European Livestock and Meat Trading Union ehdottaa ennakkoratkaisuky-
symystd muotoiltavaksi uudelleen siten, ettd se koskee myds tavaroiden vapaan liikku-
vuuden periaatetta, vilpittdmén yhteistyon periaatetta ja asetuksen N:o 1/2005 30 ar-
tiklan 2 kohtaa. Kysymyksessa olisi liséksi tarkasteltava kansallisia saént6jd, joilla ei
vahvisteta yksityiskohtaisia vaatimuksia vaan lukuja, joita ei ole mainittu kyseisessa
asetuksessa.

Tastd on muistutettava, ettda SEUT 267 artiklan mukaisessa unionin tuomioistuimen
ja kansallisten tuomioistuinten vilisessad yhteistyossa yksinomaan kansallisen tuo-
mioistuimen, jossa asia on vireilld ja joka vastaa annettavasta ratkaisusta, tehtava-
néd on sen kisiteltdvidnd olevan asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko en-
nakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen unionin tuomioistuimelle
esittamilld kysymyksilla merkitystd asian kannalta. Yksinomaan kansallisen tuomio-
istuimen kuuluu siis paittdd unionin tuomioistuimelle esitettavistd kysymyksistd,
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eivitkd péddasian asianosaiset voi muuttaa niiden sisédltéd (ks. mm. asia C-138/08,
Hochtief ja Linde-Kca-Dresden, tuomio 15.10.2009, Kok., s. 1-9889, 20 ja 21 kohta
oikeuskéytédntoviittauksineen).

Ennakkoratkaisukysymysten aineellinen muuttaminen tai vastaaminen péédasian kan-
tajan huomautuksissa mainittuihin lisdkysymyksiin olisi lisdksi yhteensopimatonta
sen velvollisuuden kanssa, joka unionin tuomioistuimella on sen varmistamiseksi,
ettd jasenvaltioiden hallituksille ja muille osapuolille annetaan mahdollisuus esittd
huomautuksensa Euroopan unionin tuomioistuimen perussdannén 23 artiklan mu-
kaisesti, kun otetaan huomioon se, ettd timén méérayksen mukaan ainoastaan ennak-
koratkaisupyynnot annetaan tiedoksi kyseisille osapuolille (ks. vastaavasti em. asia
Hochtief ja Linde-Kca-Dresden, tuomion 22 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Téstd seuraa, ettei unionin tuomioistuin voi hyviksya niitd Danske Svineproducente-
rin eikd European Livestock and Meat Trading Unionin vaatimuksia, jotka koskevat
ennakkoratkaisukysymyksen uudelleen muotoilua.

Myoskddan Danske Svineproducenterin tekemdd, unionin tuomioistuimen kirjaa-
moon 9.12.2011 saapunutta hakemusta késittelyn aloittamisesta uudelleen ei ole tar-
vetta hyviksyd. Yhtédltd nimittdin kyseinen hakemus perustuu olennaisilta osiltaan
tuomioon, jolla Hojesteret (korkein oikeus) on hylannyt kanteen, jonka kyseinen p&a-
asian asianosainen oli nostanut ennakkoratkaisupyynnon esittimisesta tehdysta paa-
toksestd, jotta unionin tuomioistuimelle esitettdisiin kyseiseen paatokseen sisaltyvien
ennakkoratkaisukysymysten lisdksi muita ennakkoratkaisukysymyksia. Tallaisella
seikalla ei kuitenkaan luonteensa vuoksi ole vaikutusta nyt kisiteltdvadn ennakko-
ratkaisupyynto6n. Toisaalta asiassa C-381/10, Astrid Preissl, 6.10.2011 annettua tuo-
miota (Kok., s. [-9281) koskevasta maininnasta on todettava, ettei missdidn peruste-
lussa todeta, miltd osin kyseinen tuomio oikeuttaisi aloittamaan késittelyn uudelleen
nyt késiteltdvin ennakkoratkaisupyynnon yhteydessa.
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Unionin tuomioistuimen vastaus

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymykselldén unionin tuomio-
istuimelta lahinna sitd, onko asetusta N:o 1/2005 tulkittava siten, ettd se estdd jasen-
valtiota toteuttamasta toimenpiteitd, joilla vahvistetaan sikojen maantiekuljetuksia
varten lukuja siséltdvid sddnt6ja ensinndkin eldinosastojen sisdkorkeudesta, toisek-
si eldinten tarkastamisesta matkan aikana ja kolmanneksi tilavaatimuksesta eldinta
kohden, kun mainitut siannot ovat mahdollisesti erilaisia sen mukaan, sovelletaanko
niitd yli kahdeksan tuntia kestaviin matkoihin vai ei. Ennakkoratkaisua pyytéinyt tuo-
mioistuin liittdd tarkemmin sanoen téllaiset sddnnot mainitun asetuksen 3 artiklan
toisen kohdan g alakohtaan, luettuna yhdessa liitteessd I olevan II luvun 1.2 kohdan
kanssa, 3 artiklan toisen kohdan f alakohtaan, luettuna yhdessa liitteessd I olevan II
luvun 1.1 kohdan f alakohdan kanssa, ja 3 artiklan toisen kohdan g alakohtaan, luet-
tuna yhdess liitteessd I olevan VII luvun D jakson kanssa.

Kysymyksensd muotoilulla, kun sitd luetaan ennakkoratkaisupyynndssé olevien yksi-
tyiskohtaisempien selitysten valossa, mainittu tuomioistuin tuo kuitenkin esiin sen,
ettd unionin tuomioistuin on jo edelld mainitussa asiassa Danske Svineproducenter
antamassaan tuomiossa ottanut kantaa pdéasiassa kyseessi olevan kaltaisten kansal-
listen toimenpiteiden yhteensoveltuvuuteen direktiivin 91/628 kanssa, jonka séén-
nokset ovat huomattavan samankaltaisia asetuksen N:o 1/2005 sadnndsten kanssa,
téllaisissa toimenpiteissd kyseessd olevien nikokohtien osalta. Vestre Landsret pohtii
tdssd yhteydessd sitd, vaikuttaako asiaan mahdollisesti se, etti siltd osin kuin on kyse
jasenvaltioiden mahdollisuudesta toteuttaa edelleen tdméin luonteisia toimenpiteitd
asiaa koskevat sddnnokset on tdtd nykyd annettu unionin tasolla asetuksella eikéd enda
direktiivilla.

Téstd on huomautettava, ettd SEUT 288 artiklan toisen ja kolmannen alakohdan mu-
kaan on niin, ettd direktiivit velvoittavat jasenvaltioita saavutettavaan tulokseen nih-
den mutta jéttavat kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot, kun taas
asetukset ovat kaikilta osin velvoittavia ja niitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa.
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Asetusten sdadnnoksilld on siten niiden luonteen ja niilld unionin oikeusldhteiden
jarjestelméssd olevan tehtévén nojalla yleensé viliton oikeusvaikutus kansallisissa
oikeusjdrjestyksissd ilman, ettd kansallisten viranomaisten olisi ryhdyttavé taytan-
toonpanotoimiin (ks. asia C-278/02, Handlbauer, tuomio 24.6.2004, Kok., s. I-6171,
25 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Asetuksen tiettyjen sddnnosten tdytdntoonpano voi kuitenkin edellyttdaa tay-
tintoonpanotoimien toteuttamista (em. asia Handlbauer, tuomion 26 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Vakiintuneesta oikeuskaytdnnostd seuraa lisdksi, ettd jasenvaltiot voivat toteuttaa
asetuksen tdytdntoonpanotoimia, jos ne eivit haittaa asetuksen vilitonté sovelletta-
vuutta, jos niill4 ei peitelld sit4, ettd kyseessd on yhteison asetus, ja jos niissa tismen-
netddn kyseisessd asetuksessa annetun harkintavallan kéyttod asetuksen sddnnoksissé
asetetuissa rajoissa (asia C-113/02, komissio v. Alankomaat, tuomio 14.10.2004, Kok.,
s. [-9707, 16 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Se, ettd unionin sddnnodsto eldinten suojelusta kuljetuksen aikana on vastedes ase-
tuksessa, ei siis valttamattd merkitse sitd, ettd kaikki kyseisen sddnnoston kansalliset
taytantoonpanotoimet olisivat nykyddn kiellettyja.

Asetuksen N:o 1/2005 kansallisen tdytdntdonpanotoimen unionin oikeuden mukai-
suuden madrittdmiseksi on siis kdytettdvd perustana kyseisen asetuksen merkityk-
sellisid sadnnoksid, jotta voidaan tarkastaa, estdvitko, edellyttavitko vai sallivatko
kyseiset sddnnokset, kun niitd tulkitaan asetuksen tavoitteiden valossa, sen, etté ja-
senvaltiot toteuttavat tiettyjd taytdntoonpanotoimia, ja etenkin viimeksi mainitussa
tilanteessa, kuuluuko asianomainen toimi kullekin jdsenvaltiolle annetun harkinta-
vallan piiriin.
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Asetuksen N:o 1/2005 tavoitteista on todettava, ettd vaikka eldvien eldinten kaupan
teknisten esteiden poistaminen ja markkinajérjestelyjen moitteeton toiminta, joihin
kyseisen asetuksen johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa vedotaan, ovat to-
sin kyseisen asetuksen tavoitteena samalla tavalla kuin ne olivat direktiivin 91/628,
jonka jatke asetus N:o 1/2005 on, tavoitteena, mainitun asetuksen johdanto-osan 2,
6 ja 11 perustelukappaleesta kuitenkin seuraa, ettd kyseisen direktiivin tavoin ase-
tuksen N:o 1/2005 ensisijaisena padmaédrand on eldinten suojelu kuljetuksen aikana.
Téssa yhteydessd edelld mainitussa asiassa Danske Svineproducenter annetun tuo-
mion 29 kohdassa esitetty toteamus kyseisen direktiivin pdamaéérista pétee siis edel-
leen myos asetuksen N:o 1/2005 osalta.

Padasiassa kyseessd olevien kansallisten toimenpiteiden, joilla vahvistetaan sikojen
maantiekuljetusta varten lukuja osastojen sisikorkeudesta, eldinten tarkastamisesta
matkan aikana ja tilavaatimuksesta eldintd kohden, yhteensoveltuvuutta kyseisen ase-
tuksen kanssa on siis tutkittava ndiden seikkojen valossa.

Osastojen sisakorkeus

Sikojen kuljettamiseen kéytetyissd maantieajoneuvoissa olevien eldinosastojen sisé-
korkeudesta péddasiassa kyseessé olevassa sadnnostossé on kaksi erityyppistd saantoa.
Yhtdaltd asetuksen nro 1729/2006 9 §:n 1 momentissa, jota sovelletaan siité riippu-
matta, miten kauan matka kestéd, vahvistetaan sddnnoét osastojen vihimmaissisékor-
keudesta kuljetettujen eldinten painon perusteella. Toisaalta kyseisen asetuksen 36
§:n 4 momentissa vahvistetaan siirtyméajaksi samanluonteiset sddnnét, jotka ovat
kuitenkin tiukempia mutta joita sovelletaan ainoastaan yli kahdeksan tunnin matkoi-
hin. Tallaiset sddnnot ovat samanlaisia kuin sddnnét, joita tutkittiin edelld mainitussa
asiassa Danske Svineproducenter annetussa tuomiossa, kuten kyseisen tuomion 14,
15 ja 34 kohdasta ilmenee.
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Kyseistd sikojen maantiekuljetukseen liittyvdd seikkaa sddnnellddn asetuksen
N:o 1/2005 3 artiklan toisen kohdan g alakohdassa seka sen liitteessé I olevan II luvun
1.2 kohdassa ja VII luvun D jakson ensimmaisessd virkkeessd. Kaikista néistd sdén-
noksistd seuraa, etté sikojen kuljettamiseen kéytetyissd maantieajoneuvoissa olevien
eldinosastojen sisidkorkeuden on oltava riittéva, jotta eldimet voivat seisoa luonnolli-
sessa asennossa, kun otetaan huomioon niiden koko ja kuljetusmatkan kesto, ja ettd
eldinten ylapuolella on oltava riittdvéd ilmanvaihto niiden ollessa luonnollisessa seiso-
ma-asennossa ilman, etta niiden luonnollisia liikkeitd estetain. Kuten tdméan tuomion
15 kohdassa on todettu, nima sadannokset vastaavat edelld mainitussa asiassa Danske
Svineproducenter annetussa tuomiossa tulkitun direktiivin 91/628 sadnnoksia.

Koska asetuksessa N:o 1/2005 ei vahvisteta tdsmallisesti sisdosastojen korkeutta ja
koska sen téssd suhteessa merkitykselliset sdédnnokset vastaavat direktiivin 91/628
sddnnoksid, jasenvaltioille on annettava tiettyéd harkintavaltaa tdssd suhteessa samalla
tavalla kuin niille on annettu mainitussa tuomiossa kyseisen direktiivin yhteydessa.

Kuten Tanskan hallitus vaitta, sillé, ettéd jasenvaltio vahvistaa saéntoj4, joilla tdsmen-
netddn konkreettisesti kansallisella tasolla asetuksessa N:o 1/2005 yleisesti esitettyjen
vaatimusten ulottuvuutta, voidaan myos lisdtd oikeusvarmuutta siltéd osin kuin kysei-
silld sddnnoilld otetaan kayttoon arviointiperusteet, joilla parannetaan kyseisen ase-
tuksen vaatimusten ennakoitavuutta ja jotka téstd syystéd vaikuttavat osaltaan siihen,
ettd asianomaiset taloudelliset toimijat noudattavat kyseisid saéntoja, seka siihen, ettd
tarkastukset, joita kaikkien toimivaltaisten viranomaisten on tissé tarkoituksessa to-
teutettava, ovat tehokkaita ja objektiivisia.

Sellaisten kansallisten toimenpiteiden toteuttaminen, joilla vahvistetaan lukuja osas-
tojen sisdkorkeudesta, ei siis sindnsa ole ristiriidassa mainitun asetuksen kanssa.
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Téllaisten sdéntdjen on kuitenkin oltava asetuksen N:o 1/2005 sdénnosten ja tavoit-
teiden sekd unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja erityisesti suhteellisuusperiaat-
teen mukaisia.

Kyseinen periaate, joka velvoittaa etenkin jasenvaltioiden lainsdddanto- ja sddnte-
lyviranomaisia ndiden soveltaessa unionin oikeutta, edellyttdd, ettd sddnnoksen ta-
voitteet ovat toteutettavissa siind sdddettyjen keinojen avulla ja ettei néilld keinoilla
ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi (ks. vastaavasti asia
C-375/08, Pontini ym., tuomio 24.6.2010, Kok., s. I-5767, 87 kohta oikeuskaytanto-
viittauksineen). Mainittu periaate merkitsee muun muassa sitd, ettd silloin kun on
kyse unionin sddnnostostd, jolla pyritddn useampaan tavoitteeseen, joista yksi on
ensisijainen, jasenvaltion, joka vahvistaa sddnnon sille kyseisen sddnnoston jossakin
sdadnnoksessd annetun harkintavallan perusteella, on noudatettava titi ensisijaista ta-
voitetta estiméttd kuitenkaan muiden mainitulla sddnnostollé tavoiteltujen padmaa-
rien toteutumista. Ndiden muiden pdamairien kannalta katsoen tillaisen kansallisen
sddnnon on siis oltava soveltuva keino varmistaa mainitun ensisijaisen tavoitteen to-
teutuminen eiké silld saa ylittd4 sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttami-
seksi (ks. analogisesti em. asia Danske Svineproducenter, tuomion 31, 32 ja 40 kohta).

Namd eri seikat on tarkastettava kummankin tdssi tapauksessa kyseessé olevan kal-
taisen sddnnon osalta.

Ensinnékin sadnnoksistd, joilla tdsmennetddn péddasiassa kyseessd olevan kaltaisten
osastojen vihimmadissisdkorkeutta, on todettava, ettd sddnnét, jotka niissa vahvis-
tetaan, ovat soveltuva keino saavuttaa asetuksella N:o 1/2005 tavoiteltu ensisijainen
padmaird, joka on eldinten suojelu kuljetuksen aikana (ks. analogisesti em. asia Dans-
ke Svineproducenter, tuomion 46 kohta).

On kuitenkin huomautettava, ettd timan luonteisilla sdannoilla voidaan, koska niita
on tarkoitus soveltaa kaikenlaiseen sikojen kuljettamiseen, joka tapahtuu, vaikkakin
vain osittain, sen jdsenvaltion alueella, joka on vahvistanut kyseiset sddnnot, haitata
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niiden tavoitteiden saavuttamista, joihin asetuksella N:o 1/2005 my0s pyritéddn ja jot-
ka koskevat eldvien eldinten kaupan teknisten esteiden poistamista ja markkinajirjes-
telyjen moitteetonta toimintaa. Ndin ollen on tarkastettava, ettd téllaiset sadnnot ovat
kyseisten padmairien kannalta tarpeen ja oikeasuhteisia kyseiselld asetuksella tavoi-
teltuun, eldinten suojelua kuljetuksen aikana koskevaan ensisijaiseen paaméiraan
nidhden siten, ettei niiden soveltaminen rajoita tavaroiden vapaata liikkuvuutta seké
tuonnin ettd viennin yhteydessa (ks. analogisesti em. asia Danske Svineproducenter,
tuomion 43 kohta) suhteettomasti (ks. analogisesti asia C-562/08, Miiller Fleisch,
tuomio 25.2.2010, Kok., s. I-1391, 38 ja 42 kohta).

Asetuksessa nro 1729/2006 vahvistettujen kaltaisten osastojen lukuja vihimmaissisa-
korkeudesta sisdltavien sdantojen on siis oltava oikeasuhteisia eldinten suojelua kul-
jetuksen aikana koskevaan tavoitteeseen néhden, eiki niilld saa ylittdd sitd, mikd on
tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Téssd suhteessa on erityisesti tarkastettava, ettei mainituilla sddnnoilld yliteta sitd,
miki on tarpeen eldinten hyvinvoinnin suojelua kuljetuksen aikana koskevan tavoit-
teen saavuttamiseksi, sellaisena kuin kyseinen tavoite ilmenee asetuksen N:o 1/2005
vaatimuksista, joiden mukaan yhtdalta kaikkien sikojen on voitava seisoa luonnolli-
sessa asennossaan ja toisaalta osaston sisélld ja kullakin sen tasolla on oltava riittavés-
ti tilaa sen varmistamiseksi, ettd eldinten ylapuolella on riittdva ilmanvaihto niiden
ollessa luonnollisessa seisoma-asennossa ilman, ettd missddn tapauksessa estetddn
eldinten luonnollisia liikkeita.

Lisaksi on myos tarkastettava, ettd mainitut sadnnot eivat aiheuta sellaisia lisdkustan-
nuksia tai teknisié vaikeuksia, jotka saattavat heikompaan asemaan joko ndmaé sdin-
not antaneen jasenvaltion tuottajat tai muiden jasenvaltioiden tuottajat, jotka halua-
vat viedd tuotteitaan ensimmaéiseksi mainittuun jasenvaltioon tai timédn jasenvaltion
kautta (ks. analogisesti em. asia Danske Svineproducenter, tuomion 45 kohta).
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Silloin kun unionin tuomioistuimelle toimitetussa asiakirja-aineistossa ei ole esitetty
harkinnassa huomioon otettavia seikkoja, ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistui-
men on tehtévd tdssd suhteessa vaaditut tarkastukset ottamalla huomioon muiden
jasenvaltioiden kuin sen, josta kyseiset sddnnot ovat perdisin, asetusta N:o 1/2005
noudattaen yleisesti hyvaksymait standardit.

Samalla on kuitenkin huomautettava, ettei sellaisia asetuksen nro 1729/2006 36 §:n 4
momentissa olevien siirtyméasadnndsten kaltaisia sddntojd, jotka koskevat osaston vi-
himmadissisdkorkeutta yli kahdeksan tuntia kestévilla matkoilla, ole mahdollista pitaa
oikeasuhteisina silloin, kun sama jasenvaltio on vahvistanut liséksi kyseisen asetuksen
9 §:n 1 momenttiin sisaltyvien sdéntdjen kaltaisia vihemman pakottavia sdéntojé ylei-
sen sddnndston yhteydessa.

Eldinten tarkastaminen matkan aikana

Asetuksen nro 1729/2006 9 §:n 5 momentin mukaan yli 40kg:aa painavien sikojen
kuljetukseen tarkoitetut maantieajoneuvot on yli kahdeksan tuntia kestdvien mat-
kojen osalta suunniteltava siten, ettd kussakin kerroksessa on jatkuvasti vahintddn
140 cm:n tarkastuskorkeus.

Asetuksen N:o 1/2005 3 artiklan toisen kohdan f alakohdassa — tulkittaessa sitd yhdes-
sd kyseisen asetuksen liitteessd [ olevan Il luvun 1.1 kohdan f alakohdan kanssa — séa-
detddn tastd, ettd eldinten kuljetukseen tarkoitetut kuljetusvélineet on suunniteltava
siten, ettd eldinten luokse padstdan niiden hyvinvoinnin tarkistamiseksi sddnnollises-
ti. On kuitenkin todettava, ettd poiketen siitd, mika pati direktiivilld 91/628 ja ase-
tuksella N:o 411/98 kiyttoon otetun jarjestelmén yhteydessé, asetuksen N:o 1/2005
sddnnoksid eldinten tarkastuksesta kuljetuksen aikana sovelletaan kaikkiin kuljetus-
keinoihin matkan kestosta riippumatta.
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Kansallinen toimenpide, jolla vahvistetaan tété seikkaa koskevia erityisid vaatimuksia,
joita sovelletaan pelkéstddn yli kahdeksan tuntia kestdviin matkoihin, on néin ollen
ristiriidassa asetuksen N:o 1/2005 mainittujen sddnndsten kanssa, koska péadsystd
eldinten luokse niiden hyvinvoinnin tarkistamiseksi sédnnoéllisesti on sdaddettéva kaik-
kien matkojen osalta.

Lisdksi on vield todettava, kuten tdmén tuomion 54-59 kohdasta soveltuvin osin il-
menee, ettd lukuja siséltédvien sddntojen, joilla vahvistetaan vihimmadistarkastuskor-
keus téllaisen pdasyn mahdollistamiseksi, on oltava asetuksen N:o 1/2005 tavoittei-
den mukaisia ja oikeassa suhteessa viimeksi mainittuihin ndhden.

Tilavaatimus eldinta kohden

Asetuksen nro 1729/2006 liitteesséd 2 olevan D osaston 1 ja 2 kohdan mukaan kulje-
tettaessa sikoja maanteitse eldimilld on oltava vahimmadistila, joka vaihtelee niiden
painon mukaan siten, ettd kyseinen tila on 100kg painavan sian osalta 0,42 m2, kun
matka kestda alle kahdeksan tuntia, ja 0,50 m2 pidempaén kestavilld matkoilla.

Tétd seikkaa eldvien eldinten kuljetuksesta sddnnelladn asetuksen N:o 1/2005 3 artik-
lan toisen kohdan g alakohdassa, jonka mukaan "eldimille varataan niiden kokoon ja
kuljetusmatkan kestoon ndhden lattia-alaltaan —— riittdva tila” Kyseisen asetuksen
liitteessd I olevan VII luvun D jaksossa tdsmennetddn erityisesti sioista, etté jotta siat
padsevit makuulle ja seisomaan luonnollisessa asennossaan, "noin 100kg painavien
sikojen kuormaustiheys ei saisi ylittdd 235 kg/m2’, ja tatd vdhimmaisalaksi luonnehdit-
tua lattia-alaa voidaan lisdtd 20 prosentilla muun muassa kuljetusmatka-ajan mukaan.
Yli 100kg painavien eldinten osalta kyseiset arvot vastaavat 0,42 m2:n ja 0,50 m2 :n
suuruista tilaa.
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Niin ollen on todettava, ettd asetuksen nro 1729/2006 liitteessé 2 olevissa 1 ja 2 koh-
dassa mainitun kaltaiset luvut enimmiaislastaustiheydestd ovat asetuksessa N:o 1/2005
asetettujen vahimmadis- ja enimmiissddntojen mukaisia (ks. vastaavasti em. asia
Danske Svineproducenter, tuomion 50 kohta).

Kaikkien edelld esitettyjen seikkojen perusteella kysymykseen on vastattava, ettd ase-
tusta N:o 1/2005 on tulkittava siten, etta

asetus ei estd jasenvaltiota antamasta sikojen kuljettamiseen maanteitse sovel-
lettavia sddntojd, joilla tdsmennetddn oikeusvarmuuden lisddmiseksi eldinten
hyvinvoinnin suojelutavoitteen mukaisesti ja ottamatta taltd osin kdytto6n koh-
tuuttomia arviointiperusteita mainitussa asetuksessa sdddettyji vaatimuksia
eldinosastojen vahimmaissisakorkeudesta, kunhan kyseiset sadnnét eivit aiheu-
ta lisdkustannuksia tai teknisid vaikeuksia, jotka saattavat heikompaan asemaan
joko ndmai sddnnot antaneen jasenvaltion tuottajat tai muiden jasenvaltioiden
tuottajat, jotka haluavat viedd tuotteitaan ensimmaiiseksi mainittuun jasenval-
tioon tai tdmén jdsenvaltion kautta, mikd seikka ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen on tarkastettava; asetuksen nro 1729/2006 36 §:n 4 momentissa
olevien siirtymésddnnosten kaltaisia sdédntojd osaston vahimmaissisédkorkeudesta
yli kahdeksan tuntia kestévilld matkoilla ei ole kuitenkaan mahdollista pitdé oi-
keasuhteisina silloin, kun sama jésenvaltio on vahvistanut kyseisen asetuksen 9
§:n 1 momenttiin sisdltyvien sddntojen kaltaisia vihemmaén pakottavia saéntoja
yleisen sdédnnodston yhteydessa

asetus estéd jasenvaltiota antamasta sikojen kuljettamiseen maanteitse sovelletta-
via sdéntojd, joilla tismennetddn mainitussa asetuksessa vahvistettuja vaatimuk-
sia eldinten luokse pédédsemisestéd niiden hyvinvoinnin tarkastamiseksi sdédnnolli-
sesti ja jotka koskevat ainoastaan yli kahdeksan tuntia kestdvid matkoja, ja
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— asetus ei estd jasenvaltiota antamasta sdéntojé, joiden mukaan kuljetettaessa si-
koja maanteitse eldimilld on oltava vahimmadistila, joka vaihtelee niiden painon
mukaan siten, ettd kyseinen tila on 100kg painavan sian osalta 0,42 m2 alle kah-
deksan tuntia kestdvilla matkoilla, ja 0,50 m2 pidempéén kestdvilld matkoilla.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on péittidd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarété korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka
direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muutta-
misesta 22.12.2004 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1/2005 on tulkittava
siten, etta

— asetus ei estd jisenvaltiota antamasta sikojen kuljettamiseen maanteitse
sovellettavia sdantojd, joilla tismennetidin oikeusvarmuuden lisddmiseksi
eldinten hyvinvoinnin suojelutavoitteen mukaisesti ja ottamatta téltd osin
kiyttoon kohtuuttomia arviointiperusteita mainitussa asetuksessa sdiddet-
tyjd vaatimuksia eldinosastojen vihimmiissisdkorkeudesta, kunhan ky-
seiset sddnnot eivit aiheuta lisikustannuksia tai teknisid vaikeuksia, jotka
saattavat heikompaan asemaan joko nidmi sdé@nnét antaneen jasenvaltion

I - 13753



TUOMIO 21.12.2011 — ASIA C-316/10

tuottajat tai muiden jisenvaltioiden tuottajat, jotka haluavat viedd tuottei-
taan ensimmaiiseksi mainittuun jisenvaltioon tai timin jasenvaltion kautta,
mika seikka ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tarkastettava;
eldinten suojelusta kuljetuksen aikana 21.12.2006 annetun asetuksen nro
1729/2006 36 $:n 4 momentissa olevien siirtymisaidnnosten kaltaisia sdin-
tojd osaston vihimmaissisikorkeudesta yli kahdeksan tuntia kestévilla mat-
koilla ei ole kuitenkaan mahdollista pitdd oikeasuhteisina silloin, kun sama
jasenvaltio on vahvistanut kyseisen asetuksen 9 §:n 1 momenttiin sisélty-
vien sddntdjen kaltaisia vihemmiin pakottavia sddntoji yleisen sddnnoston
yhteydessi

— asetus estédd jiasenvaltiota antamasta sikojen kuljettamiseen maanteitse so-
vellettavia sddntojd, joilla tismennetdin mainitussa asetuksessa vahvistet-
tuja vaatimuksia eldinten luokse piadasemisestd niiden hyvinvoinnin tarkas-
tamiseksi sddnnollisesti ja jotka koskevat ainoastaan yli kahdeksan tuntia
kestivida matkoja, ja

— asetus ei estd jisenvaltiota antamasta sddntoji, joiden mukaan kuljetettaes-
sa sikoja maanteitse eldimilld on oltava vihimmiistila, joka vaihtelee niiden
painon mukaan siten, ettd kyseinen tila on 100kg painavan sian osalta 0,42
m2 alle kahdeksan tuntia kestévilld matkoilla ja 0,50 m2 pidempéin kestavil-
14 matkoilla.

Allekirjoitukset
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