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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmainen jaosto)

18 paivana lokakuuta 2012*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Pilaantuminen ja haitat —
Yhdyskuntajitevesien kasittely — Direktiivi 91/271/ETY — 3, 4 ja 10 artikla — Liitteessé I olevat A ja
B kohta

Asiassa C-301/10,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 16.6.2010,

Euroopan komissio, asiamiehindédn S. Pardo Quintilldn, A.-A. Gilly ja A. Demeneix,
kantajana,
vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendén L. Seeboruth,
avustajinaan D. Anderson, QC, barrister S. Ford ja barrister B. McGurk,

vastaajana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmaéinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: tuomarit A. Tizzano, joka hoitaa ensimmadisen jaoston puheenjohtajan
tehtdvid, A. Borg Barthet (esittelevd tuomari), M. Ilesi¢, J.-J. Kasel ja M. Berger,

julkisasiamies: P. Mengozzi,

kirjaaja: hallintovirkamies K. SztranC-Slawiczek,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 10.11.2011 pidetyssa istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 26.1.2012 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion
Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettei Ison-Britannian ja

Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ole noudattanut yhtdalta yhdyskuntajitevesien kasittelysta
21.5.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY (EYVL L 135, s. 40) 3 artiklan 1 ja 2 kohdan ja

* Oikeudenkayntikieli: englanti.

FI
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liitteessd I olevan A kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole kyseisten sddnnosten mukaisesti
huolehtinut, ettd Whitburnissa ja Lontoon Becktonissa ja Crossnessissa on kiytossd asianmukaiset
kerdysjdrjestelmdt, ja toisaalta direktiivin 4 artiklan 1 ja 3 kohdan, 10 artiklan ja liitteessa I olevan B
kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole kyseisten sddnnosten mukaisesti huolehtinut, etté
Lontoon Becktonin, Crossnessin ja Mogdenin jitevedenpuhdistamoista perdisin oleva jatevesi
kasitellddan asianmukaisesti.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Direktiivin 91/271 1 artiklan mukaan direktiivi koskee yhdyskuntajdtevesien keriilyd, kisittelyd ja
vesistoon johtamista sekd tiettyjen teollisuudenalojen jétevesien kisittelyd ja vesistoon johtamista.
Direktiivin tarkoituksena on suojella ymparistoa edelld mainittujen jatevesien johtamisesta aiheutuvilta
haitoilta.

Direktiivin 91/271 2 artiklassa séddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1) ’yhdyskuntajitevedelld’ talousjdtevettd tai talous- ja teollisuusjateveden ja/tai huleveden seosta;

5) ’kerdysjdrjestelmilld’  yhdyskuntajitevesien  kerddmiseen  ja  johtamiseen  kaytettdvaa
viemadrijarjestelmag;

6) ’yhdelld avl:lla (asukasvastineluvulla)’ sellaista orgaanista biologisesti hajoavaa kuormitusta, jonka
viiden vuorokauden biokemiallinen hapenkulutus (BOD5) on 60 grammaa happea vuorokaudessa;

Direktiivin 91/271 3 artiklassa séddetddn seuraavaa:
”1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd jatevesien viemérdintijarjestelmd on

— 31 péivadn joulukuuta 2000 mennessé taajamissa, joiden asukasvastineluku (avl) on suurempi kuin
15000

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen kerdysjarjestelmien on taytettdva liitteessd I olevassa A kohdassa
vahvistetut vaatimukset. — —”

Direktiivin 4 artiklassa siadetidn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd viemdrdidyt yhdyskuntajitevedet on ennen vesistoon
johtamista késiteltdva biologisesti tai vastaavalla tavalla seuraavasti:

— 31 péivadn joulukuuta 2000 mennessd purkupaikasta riippumatta taajamissa, joiden avl on
suurempi kuin 15 000;
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3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen yhdyskuntajitevesien on taytettdva liitteessd I olevassa B
kohdassa vahvistetut vaatimukset. — —

4. Asukasvastinelukuna esitetty kuormitus on laskettava suurimman puhdistamolle vuoden aikana
tulevan viikon keskikuormituksen perusteella, lukuun ottamatta poikkeuksellisia, esimerkiksi
rankkasateista johtuvia, tilanteita.”

Direktiivin 91/271 10 artiklassa saddetaian seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd jatevedenpuhdistamot suunnitellaan ja rakennetaan 4, 5, 6
ja 7 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti ja niitd kaytetddn ja hoidetaan siten, ettd
puhdistamojen riittdvdn tehokas toiminta taataan kaikissa tavanomaisissa ilmasto-oloissa. Puhdistamon
suunnittelussa on otettava huomioon kuormituksen vaihtelut eri vuodenaikoina.”

Direktiivin 91/271 liitteen I otsikko on “Yhdyskuntajdtevesid koskevat vaatimukset”, ja kyseisessd
liitteessd olevassa A kohdassa — joka on otsikoitu "Kerdysjarjestelmét” — todetaan seuraavaa:

"Kerdysjérjestelmissd on otettava huomioon jiteveden késittelyvaatimukset.

Kerdysjdrjestelmien suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa on kaytettdvd parasta saatavilla olevaa
teknistd tietdmystd liiallisia kustannuksia vélttden ja kiinnittden erityisesti huomiota seuraaviin
seikkoihin:

— yhdyskuntajitevesien médra ja ominaisuudet;
— vuotojen estdminen;
— myrskytulvista aiheutuvan vesien pilaantumisen rajoittaminen.”

Direktiivin 91/271 liitteessa I olevassa A kohdassa on otsikon "Keréysjarjestelmét” yhteydessa alaviite 1,
jossa todetaan seuraavaa:

"Koska ei ole mahdollista rakentaa kerdysjérjestelmid ja kasittelylaitoksia, joissa kaikki jatevedet voidaan
kasitelld, esimerkiksi rankkasateista johtuvissa tilanteissa, jasenvaltioiden on paétettdvd toimenpiteistd,
joilla rajoitetaan myrskytulvista aiheutuvaa vesien pilaantumista. Namé toimenpiteet voivat perustua
laimentumiseen tai kasittelymahdollisuuteen kuivan ajan jdtevesivirtaamaan verrattuna tai sallittavaan
ylivuotokertojen vuotuiseen enimméismaaradn.”

Direktiivin 91/271 liitteessé I olevan B kohdan otsikko on ”Yhdyskuntajiteveden johtaminen vesistoon”,
ja kyseisessd kohdassa vahvistetaan vaatimukset, jotka jitevedenpuhdistamoilta vastaanottaviin vesiin
johdettavien jdtevesien on tdytettdvd. Samassa liitteessd olevassa A kohdassa oleva alaviite, johon
edellisessd kohdassa viitataan, toistetaan B kohdassa.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissiolle tehtiin kantelu, joka koski Whitburn Steelin pumppausasemaa, ja muita kanteluja, jotka
koskivat myrskytulvista aiheutuvia ylivuotoja Yhdistyneen kuningaskunnan erdissda muissa osissa.

Komissio ldhetti 3.4.2003 Yhdistyneelle kuningaskunnalle virallisen huomautuksen, jossa se ilmoitti,

ettei Whitburn Steelin pumppausasema téayttanyt direktiivin 91/271 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa ja
liitteessd I olevassa A kohdassa asetettuja yhdyskuntajétevesien kerdamistd koskevia vaatimuksia.
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Yhdistynyt kuningaskunta viditti 3.6.2003 péivatyssd vastauksessaan, ettd kyseinen taajama téytti
direktiivin 91/271 3 artiklassa tarkoitetut kerddmistd koskevat velvoitteet. Yhdistynyt kuningaskunta
kuitenkin myonsi, ettd kyseisen alueen kerdysjirjestelmédd koskevien lisdtutkimusten perusteella
mainitun jédrjestelmén lépivirtausta oli aiheellista parantaa. Yhdistynyt kuningaskunta totesi lisaksi, etté
paastoja koskevan luvan ehtoja, jotka vesiyhtiolle oli asetettu, jotta se saisi harjoittaa Whitburn Steelin
jatevesien pumppausaseman toimintaa, oli muutettu, minka Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan piti
vahentdd paastojen madrad. Kyseisten parannusten oli Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan tarkoitus
olla valmiina 31.3.2004 mennessa.

Komissio lahetti 21.3.2005 Yhdistyneelle kuningaskunnalle toisen virallisen huomautuksen, jossa se
totesi, ettd Lontoon alueen yhdyskuntajiatevesien kerdys- ja kasittelyjarjestelmat eivit tédyttdneet
direktiivin 91/271 3 artiklan 1 kohdassa, 4 artiklan 1 ja 3 kohdassa, 10 artiklassa ja liitteessd I olevissa
A ja B kohdassa sdddettyja velvoitteita. Komissio tdsmensi, ettd kisittelemattomat jétevedet johdettiin
Thamesiin kohtuullisissakin sadeoloissa ja ettei minkddnlaista valitontd toimenpidettd ollut
nakopiirissd kyseisen jatkuvan ja jopa pahenevan ongelman ratkaisemiseksi.

Yhdistynyt kuningaskunta selitti 20.5.2005 pédivatyssd vastauksessaan, ettd Lontoon jitevesien
kerdysjarjestelmé oli sekajdrjestelmd, jossa kerittiin ja johdettiin seké talous- ja teollisuusjdtevesid ettd
hulevesia 557 neliokilometrin suuruiselta valuma-alueelta, jotta ne sen jélkeen kasiteltdisiin biologisesti
Becktonin, Mogdenin, Crossnessin, Long Reachin ja Riversiden jatevedenpuhdistamoissa ennen niiden
johtamista Thamesiin. Yhdistynyt kuningaskunta kuitenkin myonsi sellaisten ongelmien olemassaolon,
jotka liittyivat ylivuodoista aiheutuvien jitevesipdastdjen maédrdan, kuormitukseen ja frekvenssiin
kostealla saalld, ja ilmoitti padtoksestddn toteuttaa Thamesin suistoa koskevan strategisen tutkimuksen
(Thames Tideway Strategic Study, jdljempénd TTSS) voidakseen arvioida, mitd vaikutuksia jatevesien
johtamisella oli ympériston kannalta.

Yhdistynyt kuningaskunta totesi niiden velvoitteidensa osalta, jotka koskevat yhdyskuntajitevesien
asianmukaisen kasittelyn varmistamista, ettd vaikka parannuksia toteutettaisiin mahdollisimman pian,
Lontoon taajamaa palvelevat jiatevedenpuhdistamot olivat kuitenkin olleet direktiivissa 91/271
sdddettyjen vaatimusten mukaisia 31.12.2000 alkaen. Yhdistynyt kuningaskunta selitti myos, etté
vuoden 2004 elokuussa tapahtuneet paéstot johtuivat rankkasateista.

Komissio ei ollut tyytyvdinen Yhdistyneen kuningaskunnan antamaan vastaukseen, joten se lahetti tille
10.4.2006 perustellun lausunnon, jossa se totesi, ettd sen mukaan Yhdistynyt kuningaskunta ei ollut
Whitburnin osalta noudattanut direktiivin 91/271 3 artiklan 1 ja 2 kohdan ja liitteessd I olevan A
kohdan mukaisia velvoitteitaan ja Suur-Lontoon aluetta palvelevien yhdeksin jdtevedenpuhdistamon
osalta direktiivin 91/271 3 artiklan 1 kohdan, 4 artiklan 1 ja 3 kohdan, 10 artiklan ja liitteessa I olevien
A ja B kohdan mukaisia velvoitteitaan.

Vastauksena kyseiseen perusteltuun lausuntoon Yhdistynyt kuningaskunta vaitti 15.6.2006 péivityssa
kirjeessd, ettd kerdysjarjestelmd kokonaisuudessaan ja Whitburnia ja Sunderlandin kaupunkitaajamaa
palvelevat jatevedenpuhdistamot olivat direktiivin 91/271 mukaisia.

Komission ja Yhdistyneen kuningaskunnan edustajien vélilld pidettiin 6.7.2007 kokous, jonka jdlkeen
Yhdistynyt kuningaskunta esitti kyseistd kohtaa koskevia tdsmennyksid 23.10.2007 paivatylld kirjeella.

Lontoon tilanteen osalta Yhdistynyt kuningaskunta vastasi, ettd vaikka Becktonin, Crossnessin ja
Mogdenin jatevedenpuhdistamoita oli parannettava, timé ei kuitenkaan merkinnyt sitd, ettd kyseiset
puhdistamot olisivat direktiivin 91/271 vastaisia. Yhdistynyt kuningaskunta totesi, ettd myontdmalla
parannustarpeen  olemassaolon se oli ainoastaan osoittanut halunsa yltid parempaan
ymparistonsuojelun tasoon.
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Komission ja Yhdistyneen kuningaskunnan edustajat keskustelivat 26.1.2007 pidetyssd kokouksessa
kahdesta Lontoota koskevasta mahdollisesta vaihtoehdosta, joita TTSS-kertomuksessa ehdotettiin, ja
Yhdistynyt kuningaskunta p&atti valita Thamesia myotdilevin 30 kilometrin pituisen yhtendisen
tunnelin ja erillisen tunnelin Thamesin sivujokea Leetd varten. Hankkeen oli tarkoitus valmistua
ennen vuotta 2020.

Yhdistynyt kuningaskunta ldhetti komissiolle kaksi tdydentdvaa kirjettd, jotka oli pdivitty 29.6.2007 ja
4.2.2008, mutta komissio, joka ei vieldkddn ollut tyytyvdinen Yhdistyneen kuningaskunnan antamiin
vastauksiin, ldhetti 1.12.2008 paivitylld kirjeella tdydentdvan perustellun lausunnon, jossa se tdsmensi
direktiivia 91/271 koskevaa tulkintaansa siltd osin kuin oli kyse jasenvaltioiden velvoitteista hallita
yhdyskuntajatevesien péastoja sadevesiputkilla. Komissio myds toisti huolensa siitd, ettd Whitburnin
alueella jo kayttoon otettu kerdysjarjestelmd, Becktonin ja Crossnessin kerdysjirjestelmét seka
Mogdenin, Becktonin ja Crossnessin jatevedenpuhdistamot olivat riittdmattomié.

Komissio paitti kuitenkin olla jatkamatta aloittamaansa menettelyd Beddingtonin, Esherin, Crawleyn,
Deephamsin, Hogsmillin, Long Reachin ja Riversiden kerdysjérjestelmien ja jatevedenpuhdistamojen
osalta. Komissio kehotti nédin ollen Yhdistynyttd kuningaskuntaa toteuttamaan tdydentdvan perustellun
lausunnon  noudattamisen  edellyttimiat toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen
vastaanottamisesta.

Komission ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilld kaytiin tdmén jilkeen vilkasta kirjeenvaihtoa ja
jarjestettiin useita kokouksia, mutta ne eivit kuitenkaan johtaneet ratkaisun 16ytymiseen.

Koska komissio ei vieldkddn ollut tyytyvdinen Yhdistyneen kuningaskunnan antamaan vastaukseen, se
padtti nostaa nyt kasiteltavan kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komission ja Yhdistyneen kuningaskunnan pédasialliset erimielisyydet koskevat direktiivin 91/271
tulkintaa.

Komission mukaan jésenvaltioiden on huolehdittava, ettd kerdysjarjestelmd suunnitellaan ja
rakennetaan siten, ettd silld voidaan kerdtd kaikki sen palveleman taajaman tuottamat
yhdyskuntajatevedet, ja huolehdittava, ettd kyseiset vedet johdetaan kisiteltaviksi. Kerdysjarjestelman
kapasiteetin on ndin ollen oltava riittdvd, jotta voidaan ottaa huomioon luonnolliset ilmasto-olot (kuiva
sdd, kostea sdd ja jopa myrskysdd) sekd vaihtelut eri vuodenaikoina, kuten muiden kuin pysyvien
asukkaiden ja matkailijoiden vaikutukset ja kausiluonteinen taloudellinen toiminta.

Komissio katsoo, ettd "myrskytulvat”, joihin direktiivin 91/271 liitteessé I olevassa A kohdassa viitataan,
liittyvét olennaisesti yhdyskuntajétevesien kerdysjarjestelmiin ja jaitevedenpuhdistamoihin. Direktiivid on
komission mukaan tulkittava siten, ettd siind sdddetddn ehdottomasta velvoitteesta estdd
sadevesiputkista tulevat péastot, ellei poikkeuksellisista olosuhteista muuta johdu. Komissio toteaa, etté
sen paattelya tukee direktiivin 91/271 liitteesséd I olevassa A kohdassa oleva alaviite 1, jossa sdddetéédn,
ettei kaytdnnossd ole mahdollista kerdtd ja kasitelld kaikkia jatevesid “esimerkiksi rankkasateista
johtuvissa tilanteissa”.

Komissio esittdd padstdjen frekvenssid ja madrdd koskevien kaltaisia seikkoja osoittaakseen, ettd

direktiiviin 91/271 perustuvia velvoitteita on jatetty noudattamatta. Komissio toteaa, ettd — toisin kuin
Yhdistynyt kuningaskunta pelkdd — komissio ei ehdota tiukkaa 20 paaston sadntod vaan korostaa, ettd

ECLIEU:C:2012:633 5



29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

TUOMIO 18.10.2012 — ASIA C-301/10
KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

mitd enemmain sadevesiputki vuotaa, erityisesti sellaisten jaksojen aikana, joille ovat ominaisia
yksinomaan kohtuulliset sateet, sitd todenndkoisempéd on, ettei kyseisen sadevesiputken toiminta ole
direktiivin 91/271 mukaista.

Komissio ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat erimielisid my®os siitd, kuinka on ymmarrettdva direktiivin
91/271 liitteessé I olevassa A kohdassa oleva kasite "paras saatavilla oleva tekninen tietdmys liiallisia
kustannuksia vélttden” (jaljempand BTKNEEC, joka on lyhenne englanninkielisestd ilmaisusta “best
technical knowledge not entailing excessive costs”).

Komissio esittdd, ettd kyseista kasitettd on tulkittava siten, ettd otetaan huomioon direktiivi 91/271 ja
sen tavoite ja pddmaard eli ympariston suojeleminen jitevesien johtamisesta aiheutuvalta haitalta.

Komission mukaan BTKNEEC:n késite merkitsee sitd, ettd jasenvaltiot voivat valita useiden sellaisten
ratkaisujen vilillg, jotka samalla rohkaisevat noudattamaan direktiivin 91/271 sddnnoksia ja tavoitetta,
kuten uuden varastointi-infrastruktuurin rakentaminen, jo olemassa olevan tillaisen infrastruktuurin
lagjentaminen tai sadevesien johtaminen muualle ennen kuin ne voivat tunkeutua kerédysjarjestelmiin.

Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan direktiivia 91/271 on tulkittava siten, ettd siind jatetddn
jasenvaltioiden tehtdviksi sen médrittdiminen, miten yhdyskuntajiatevedet on kerdttdva ja kasiteltavé,
jotta voidaan saavuttaa direktiivin tavoite eli ympériston suojeleminen jéitevesien johtamisesta
aiheutuvalta haitalta.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd direktiivida 91/271 on tulkittava viittaamalla erityisesti siihen
ympiéristovaikutukseen, joka aiheutuu purkuvesistoihin kohdistuvista padstoista.

Rankkasateiden kasitteestd Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettd se, ettd direktiivin 91/271 liitteessd I
olevan A kohdan alaviitteessi 1 myoOnnetddn nimenomaisesti, ettei pddstdja ole mahdollista valttdaa
poikkeuksellisissa olosuhteissa, esimerkiksi rankkasateista johtuvissa tilanteissa, ei merkitse ehdotonta
velvoitetta ehkdistd padst6ja muissa olosuhteissa. Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd sitd, ovatko
paastot sallittuja muissa olosuhteissa, on arvioitava BTKNEEC:n kasitteen mukaisesti ja arvioimalla
péastojen ympdristovaikutusta purkuvesistoihin.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettei direktiivissa 91/271 sdddetd mitddn niistd olosuhteista, joissa
paastdja voidaan johtaa purkuvesistoihin, tai siitd frekvenssistd, jolla ndin voidaan tehdd. Sen
arvioimiseksi, ovatko kerdysjarjestelmdt tai jatevedenpuhdistamot direktiivin 91/271 mukaisia, on
Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan arvioitava yksityiskohtaisesti kerdysjérjestelman tai asianomaisen
jatevedenpuhdistamon toiminta tutkimalla purkuvesistoihin kohdistuvaa ymparistovaikutusta.

Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan my6s direktiivin 91/271 10 artiklassa sdddettyd kasitettd
“riittavén tehokas toiminta” on arvioitava siten, ettd otetaan huomioon direktiivin 1 artiklassa sdadetty
ympiéristonsuojelua koskeva tavoite ja ndin ollen purkuvesistoihin kohdistuva vaikutus.

Vaikka komissio ei riitautakaan sitd menetelmas, jolla Yhdistynyt kuningaskunta maarittda yksittdisen
paaston, tamd ei kuitenkaan kyseisen jdsenvaltion mukaan ratkaise ongelmaa, joka liittyy siihen, ettd
paaston madritelmd voi vaihdella jasenvaltiosta toiseen. Eri jdsenvaltioiden toiminnan
johdonmukaisuutta ei nédin ollen Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan voitaisi taata, jos direktiivin
91/271 noudattamista olisi arvioitava ottaen huomioon se, esiintyyko pédst6jd, ja mahdollisten
paastojen frekvenssi.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa lisdksi, ettd komissio tekee virheen, koska se kayttdd perusteena

padstdjen mddraa sen tarkistamiseksi, ovatko kerdysjarjestelmét ja jatevedenpuhdistamot direktiivin
91/271 mukaisia.

6 ECLIL:EU:C:2012:633



39

40

41

42

43

44

45

46

47

TUOMIO 18.10.2012 — ASIA C-301/10
KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Siltd osin kuin on erityisesti kyse Sunderlandin taajamasta (Whitburn), komissio arvostelee
Yhdistynyttd kuningaskuntaa siitd, ettd kun tdydentdvissd perustellussa lausunnossa vahvistettu
madrdaika padttyi, rankkasateista johtuvia ylivuotoja, jotka olivat perdisin Whitburnissa sijaitsevasta
Sunderlandin kerdysjérjestelmén osasta, esiintyi yha ja ettei kyseinen jarjestelmd ollut ndin ollen
direktiivin 91/271 3 artiklan ja liitteessd I olevan A kohdan mukainen.

Vaikka padstojen frekvenssi on alentunut (vuosina 2002-2004 56-91 padstod vuosittain ja niiden
yhteydessi kisittelemittd johdettuja yhdyskuntajitevesia 359 640 m*-529 290 m?®), keriysjirjestelma ei
komission mukaan ole vielakdadn direktiivin 91/271 vaatimusten mukainen, erityisesti kun otetaan
huomioon Whitburnin ja Seahamin uimavesien ldheisyys ja lukuisat komissiolle tehdyt kantelut, jotka
koskevat Whitburnin seudun rannoille tehtyja padstoja.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd kyseiset sadevesiputket ovat direktiivin 91/271 mukaisia.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo myds, ettd Whitburnin seudun uimavesien on todettu olevan
uimaveden laadusta 8.12.1975 annetun neuvoston direktiivin 76/160/ETY (EYVL L 31, s. 1) mukaisia ja
ettd ne ovat ndin ollen direktiivin 91/271 mukaisia. Yhdistynyt kuningaskunta toteaa lisdksi, etteivit
jatteet luultavasti ole perdisin Whitburnista vaan pikemminkin Tynesta, jonka putki varustettiin
ritilalld vasta vuoden 2010 maaliskuun lopulla.

Lontoon taajaman osalta komissio arvostelee Yhdistynyttd kuningaskuntaa Becktonin ja Crossnessin
kerdysjdrjestelmastd sekd Becktonin, Crossnessin ja Mogdenin jitevedenpuhdistamoista perdisin
olevien kasittelemattomien jatevesien péadstdjen frekvenssistd ja madrastd; komission mukaan kyseisten
jatevesien madrd on niin suuri, ettd se merkitsee direktiivin 91/271 3 ja 4 artiklan ja liitteessd I olevan
A kohdan rikkomista, ja ndin on varsinkin siksi, ettd paastoja tapahtuu sellaistenkin jaksojen aikana,
kun sademadirit ovat kohtuulliset.

Komissio katsoo my®0s, ettd direktiivin 91/271 10 artiklassa edellytetddn, ettd direktiivin 4 artiklan
vaatimukset tdyttdviksi rakennetut yhdyskuntajitevesien puhdistamot suunnitellaan ja rakennetaan
siten, ettd niiden riittdvian tehokas toiminta taataan kaikissa tavanomaisissa ilmasto-oloissa, ja ettd niité
kaytetddn ja hoidetaan télld tavalla.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd jatevedenpuhdistamot ovat direktiivin 91/271 sddnnosten
mukaisia.

Yhdistynyt kuningaskunta huomauttaa lopuksi, ettd Lontoon viemériverkko on hyvin vanha ja ettd sité
on uudistettu jatkuvasti vuodesta 1875 alkaen. Parannuksia on Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan
suunniteltu ja toteutettu sen jilkeen, kun direktiivi 91/271 tuli voimaan. Thamesin osalta
suoritettavien toiden — joiden hinta on 4,4 miljardia GBP — laajuus ja poikkeuksellinen luonne ovat
sellaiset, ettd ne vaativat paljon aikaa. Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettei sitd voida rangaista siitd,
ettd se panee pitkélla aikavélilld taytantoon kunnianhimoisen ratkaisun.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Direktiivin 91/271 tulkinta
Kuten direktiivin 91/271 1 artiklan toisesta kohdasta ilmenee, tamin direktiivin tarkoituksena on

suojella ympéristod yhdyskuntajitevesien johtamisesta aiheutuvilta haitoilta (ks. mm. asia C-280/02,
komissio v. Ranska, tuomio 23.9.2004, Kok., s. I-8573, 13 kohta).
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Niin ollen direktiivin 91/271 tavoite on pelkkdd vesien ekosysteemien suojelua laajempi, ja silld
pyritddn suojelemaan ihmisié, eldimid, kasveja, maaperdd, vesid, ilmaa ja maisemaa kaikilta tuntuvilta
haitoilta, joita levien ja muiden korkeampien kasvilajien nopea kasvu aiheuttaa yhdyskuntajitevesien
vesistoon johtamisen seurauksena (em. asia komissio v. Ranska, tuomion 16 kohta).

Direktiivin 91/271 10 artiklassa olevaa kisitettd ’riittivan tehokas toiminta”, direktiivin liitteessd I
olevassa 1 alaviitteessd mainittua kasitettd "rankkasateet” ja direktiivin liitteessd I olevassa A kohdassa
mainittua késitettd “paras saatavilla oleva tekninen tietdmys liiallisia kustannuksia vélttden”
(BTKNEEC) on tulkittava edelld mainitun tavoitteen mutta myos SEUT 191 artiklan valossa.

Yksinomaan jatevedenpuhdistamoja koskevasta kasitteestd “riittdvdn tehokas toiminta” on todettava,
ettei sitd ole rajattu milladn maaralliselld kriteerilld, koska direktiivin 91/271 10 artiklassa sdaddetddn
yksinomaan siitd, ettd puhdistamojen ’riittdvdn tehokas toiminta taataan kaikissa tavanomaisissa
ilmasto-oloissa” ja ettd kyseisten laitosten suunnittelussa on otettava huomioon kuormituksen
vaihtelut eri vuodenaikoina.

Unionin tuomioistuin on tiltd osin jo todennut, ettd kyse on ollut jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamisestd tapauksissa, joissa yhdyskuntajitevesien kerdys- tai kasittelyprosentti oli 80 prosenttia tai
jopa 90 prosenttia olemassa olevasta kuormituksesta (asia C-530/07, komissio v. Portugali, tuomio
7.5.2009, Kok., s. I-78* 28 ja 53 kohta ja asia C-343/10, komissio v. Espanja, tuomio 14.4.2011, Kok.,
s. I-60%, 56 ja 62 kohta).

Kun otetaan huomioon direktiivin 91/271 tavoite, joka on palautettu mieliin tdmén tuomion 47
ja 48 kohdassa, sitd, ettd yhdyskuntajdtevedet jitetddn kasittelemdttd, ei voida hyviksyd tavanomaisissa
ilmasto-oloissa ja tavanomaisissa vuodenaikaan liittyvissd oloissa silld uhalla, ettd direktiivi 91/271
muuten menettdd merkityksensa.

Jotta ympéristonsuojelua koskevaan tavoitteeseen voidaan vastata, on kiistatonta, ettd riittdvin
tehokkaan toiminnan kéasite — vaikka sitd ei olekaan kvantifioitu — on ymmairrettiva siten, ettéd
tavanomaisissa ilmasto-oloissa ja eri vuodenaikoihin liittyvdat vaihtelut huomioon ottaen kaikki
yhdyskuntajatevedet on kerattiva ja kasiteltava.

Yhdyskuntajitevesien kasittelemittd jattiminen voidaan ndin ollen sallia vain silloin, kun on kyse
muista kuin tavanomaisista olosuhteista ja kasittelemdttomien yhdyskuntajitevesien sdannolliset
padstot ovat ristiriidassa direktiivin 91/271 kanssa.

Direktiivin 91/271 liitteessd I olevassa alaviitteessd 1 olevasta kasitteestd “rankkasateet” on toiseksi
korostettava, ettd kyseistd kasitettd sovelletaan direktiivin 3 artiklassa mainittuihin keréysjérjestelmiin
ja direktiivin 4 artiklassa mainittuihin jatevedenpuhdistamoihin.

Unionin lainsdétdja on kyseisessd alaviitteessi myontédnyt, ettd on olemassa tilanteita, joissa kaikkia
yhdyskuntajatevesid ei voida kerdtd tai kasitelld. Se on erityisesti todennut, ettd "ei ole mahdollista
rakentaa kerdysjdrjestelmid ja késittelylaitoksia, joissa kaikki jitevedet voidaan kisitelld”, ja sddtdnyt,
ettd jitevesien kerddmattd ja kisittelemdttd jattdiminen voidaan sallia “esimerkiksi rankkasateista
johtuvissa tilanteissa”. Tallaisissa tapauksissa jasenvaltioiden on kuitenkin paétettiva “toimenpiteists,
joilla rajoitetaan myrskytulvista aiheutuvaa vesien pilaantumista”.

On kuitenkin todettava, ettd ilmaisu “rankkasateet” mainitaan direktiivin 91/271 liitteessa I olevassa

alaviitteessd 1 ainoastaan suuntaa-antavasti, koska kyseistd ilmaisua edeltdd sana “esimerkiksi”.
Jatevesien keradmatta tai kasittelemdtta jattdminen voidaan ndin ollen sallia myds muissa olosuhteissa.
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Toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, direktiivin 91/271 tavoite ei kuitenkaan mahdollista
sellaista padtelmad, ettd kyseiset muut olosuhteet ilmenevdt tavanomaisesti ja jatkuvasti, erityisesti
koska sana ”poikkeuksellisen” ["unusually heavy rainfall”; suomenkielisessd versiossa rankkasade]
osoittaa selvisti, ettei jitevesid voida jattdd keraamattd tai kasitteleméttd tavanomaisissa olosuhteissa.

Yhdistyneen kuningaskunnan vditteitd siitd, ettd pédastoja voitaisiin sallia muutenkin kuin
poikkeuksellisissa tilanteissa, ei ndin ollen voida hyviksya.

Lisdksi on tdismennettivd, ettd kun jasenvaltio kohtaa sellaisen poikkeuksellisen tilanteen, jossa se ei voi
kerdtd tai kasitelld jatevesid, se on yha direktiivin 91/271 liitteessd I olevan alaviitteen 1 mukaisesti
velvollinen toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet pilaantumisen rajoittamiseksi.

Lisaksi on todettava, ettd koska kisitettd “rankkasateet” ei ole madritelty direktiivissd, komissio voi
oikeutetusti osana unionin oikeuden noudattamisen valvontaan liittyvdd tehtdvddnsd antaa
suuntaviivoja, ja koska unionin tuomioistuimella ei ole toimivaltaa kvantifioida direktiivissd 91/271
sdaddettyja velvoitteita, kasitettd “rankkasateet” on ndin ollen arvioitava kaikkien direktiivissa
vahvistettujen kriteereiden ja vaatimusten valossa ja erityisesti BIKNEEC:n késitteen valossa.

Direktiivin 91/271 liitteessa I olevassa A kohdassa mainittua kasitettd BTKNEEC on - kuten
direktiivissa 91/271 tarkoitettuja ja edelld tarkasteltuja kasitteitakin - tutkittava myos
ympéristonsuojelua koskevan tavoitteen kannalta. Vastaavasti on todettava, ettd kyseisen direktiivin
velvoitteita, jotka koskevat kaikkien jatevesien kerdamistd ja kasittelyd, ellei kyse ole poikkeuksellisista
tapahtumista tai tapahtumista, joita on mahdotonta ennakoida, on noudatettava mainitussa
direktiivissa vahvistettuna paivamaaréna.

Vaikka BTKNEEC:n Kkisitteestd sdddetddn direktiivin 91/271 liitteessd I olevassa A kohdassa vain
kerdysjarjestelmien osalta, kyseinen kasite on kuitenkin olennainen kaikkien direktiivin 91/271
sellaisten sddnnosten kannalta, joiden tavoitteena on varmistaa kyseisen direktiivin ymparistonsuojelua
koskevan tavoitteen saavuttaminen vilttden kuitenkin samalla sdddettyjen sddntojen liian tiukka
soveltaminen. Kyseinen késite on ndin ollen ulotettava myos jdtevedenpuhdistamoihin siltd osin kuin
se mahdollistaa tietyissd tapauksissa kasittelemdttomien jatevesien johtamisen, vaikka silld on kielteisid
vaikutuksia ympéristoon.

BTKNEEC:n kisite mahdollistaa ndin ollen sen, ettd direktiivin 91/271 velvoitteiden noudattaminen
voidaan taata kohdistamatta jasenvaltioihin sellaisia ldhes mahdottomia velvoitteita, joita ne eivit voi
tayttdd tai voivat tdyttdd ainoastaan suhteettomin kustannuksin.

Jotta ei loukattaisi tdimén tuomion 53 kohdassa mieliin palautettua periaatetta, jonka mukaan kaikki
jaitevedet on kerdttdva ja kisiteltdavd, on kuitenkin olennaista, ettd jasenvaltiot vetoavat tillaisiin
suhteettomiin kustannuksiin vain poikkeuksellisesti.

Tastd on muistettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan jédsenvaltio ei voi kdytdnnon
vaikeuksiin tai hallinnollisiin vaikeuksiin vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut
direktiivissa sdddettyja velvoitteita ja méadrdaikoja. Sama pétee rahoitusvaikeuksiin, jotka jasenvaltioiden
on voitettava asianmulkaisin toimin (asia C-293/05, komissio v. Italia, tuomio 30.11.2006, 35 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

BTKNEEC:n Kkisitettd on arvioitava punnitsemalla yhtdaltda kaikkein kehittyneintd teknologiaa ja
arvioituja kustannuksia ja toisaalta niitd etuja, joita tehokkaammasta vesien kerdys- tai
kasittelyjarjestelmésta voidaan saada. Aiheutuvat kustannukset eivét tdltd osin saa olla suhteettomia
suhteessa saatuihin etuihin.
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Tassd yhteydessa on — kuten Yhdistynyt kuningaskunta vaittdd - otettava huomioon
kasitteleméttomien jatevesien johtamisen vaikutukset ympéristoon ja erityisesti purkuvesistoihin. Ne
vaikutukset, joita téllaisella johtamisella on ymparistoon, mahdollistavat nédin ollen sen tutkimisen,
ovatko ne kustannukset, jotka aiheutuvat sellaisten toiden toteuttamisesta, joita kaikkien
yhdyskuntajatevesien kasittely edellyttdd, oikeassa suhteessa siihen etuun ndhden, joka tdstd koituisi
ymparistolle.

Siind tapauksessa, ettd kaikkien jdtevesien kerdys ja kasittely osoittautuisivat mahdottomiksi tai hyvin
vaikeiksi, asianomaisen jdsenvaltion asiana on ndyttdd toteen, ettd BTKNEEC:n Kkaisitteen
soveltamisedellytykset tayttyvat.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossd todetaan toki, ettd SEUT 258 artiklan mukaisessa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevassa menettelyssa komission on néytettdva
toteen, ettd jdsenyysvelvoitteita on jatetty vditetylld tavalla noudattamatta. Juuri komission on
esitettdvd unionin tuomioistuimelle kaikki ne seikat, jotka ovat valttdiméttomid, jotta unionin
tuomioistuin voi tutkia, onko jdsenyysvelvoitteita jdtetty noudattamatta, eikd se voi nojautua
olettamuksiin (ks. mm. asia C-494/01, komissio v. Irlanti, tuomio 26.4.2005, Kok., s. I-3331, 41 kohta;
em. asia komissio v. Portugali, tuomion 32 kohta; asia C-335/07, komissio v. Suomi, tuomio 6.10.2009,
Kok., s. 1-9459, 46 kohta ja asia C-390/07, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 10.12.2009,
Kok., s. I-214*, 43 kohta).

Jasenvaltioiden on SEU 4 artiklan 3 kohdan perusteella kuitenkin autettava komissiota tdméan tehtdvin
tayttimisessd, joka koostuu SEU 17 artiklan 1 kohdan mukaan muun muassa EUT-sopimuksen
madrdysten sekd toimielinten sen nojalla antamien sdé@nnosten soveltamisen valvonnasta. Kun on kyse
sen varmistamisesta, ettd kansallisia sddnnoksid, joilla on tarkoitus varmistaa direktiivin tehokas
taytdntoonpano, sovelletaan asianmukaisesti kéytdnnossd, on erityisesti otettava huomioon, ettd
komissio, jolla ei ole omia tutkintavaltuuksia tilld alalla, on suuressa maérin riippuvainen tiedoista,
joita mahdolliset kantelijat sekd asianomainen jdsenvaltio toimittavat (ks. mm. em. asia komissio v.
Irlanti, tuomion 42 ja 43 kohta ja em. asia komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomion 44 kohta).

Tama merkitsee muun muassa, ettd kun komissio on esittdnyt riittdvasti nayttod tietystd tosiasiallisesta
tilanteesta vastaajana olevan jasenvaltion alueella, timén jasenvaltion tehtdvind on kiistdd esitetyt tiedot
ja niiden seuraukset perustellusti ja yksityiskohtaisesti (ks. em. asia komissio v. Irlanti, tuomion
44 kohta oikeuskaytintoviittauksineen ja em. asia komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomion
45 kohta).

Tastd seuraa nyt kisiteltdvin kanteen tutkimisen kannalta, ettd unionin tuomioistuimen on ensiksi
tutkittava, johtuvatko Yhdistyneen kuningaskunnan eri taajamien kerdysjdrjestelmistd tai
jatevedenpuhdistamoista perdisin olevat pééstot poikkeuksellisista olosuhteista, ja jos ndin ei ole,
toiseksi tarkistettava, onko Yhdistynyt kuningaskunta kyennyt nédyttiméédn toteen, ettd BTKNEEC:n
kasitteen soveltamisedellytykset tdyttyivit.

Whitburn

Siltd osin kuin on kyse velvoitteesta, joka koskee sitd, ettd kdytossdé on oltava direktiivin
91/271 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kerdysjarjestelmd, on aluksi huomautettava, ettd vakiintuneessa
oikeuskdytinnossd on todettu, ettd kun arvioidaan sitd, onko jdsenvaltio jattinyt noudattamatta
jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa
lausunnossa asetetun maidrdajan padttyessd, eikd unionin tuomioistuin voi ottaa huomioon tdmén
jalkeen tapahtuneita muutoksia (ks. mm. em. asia komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomion
50 kohta ja em. asia komissio v. Espanja, tuomion 54 kohta).
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Taltd osin on todettava, ettd 1.12.2008 paivityssé tdydentdvissd perustellussa lausunnossa Yhdistyneelle
kuningaskunnalle annettiin kyseisen lausunnon vastaanottamisesta alkanut kahden kuukauden
madrdaika, jonka kuluessa sen oli tdytettdva direktiivistd 91/271 johtuvat velvoitteensa. On kuitenkin
todettava, ettd perustellussa lausunnossa  vahvistettuna  maddrdpdivind  késittelemattomia
yhdyskuntajatevesid johdettiin yha sadevesiputkista. Yhdistynyt kuningaskunta ei kiistd paastoja eika
niiden maaria, vaan se vaittda ainoastaan, etti — toisin kuin komissio esittdia — Whitburnin seudun
rannoilta l0ytyneet jatteet eivit voi olla perdisin Whitburnin kerdysjirjestelméstd, koska jatevesien
johtamiseen kaytetty merivieméri on varustettu 6 millimetrin ritildlld, joten kyseiset jitteet ovat
luultavasti perdisin Tynesta, jonka putket varustettiin ritilgilld vasta vuoden 2010 maaliskuun lopussa.

Sen tutkimiseksi, onko Yhdistynyt kuningaskunta jattdnyt — kuten komissio vdittdd — noudattamatta
direktiivin 91/271 3 artiklan ja liitteessd I olevan A kohdan mukaisia velvoitteitaan, on tehtdva timén
tuomion 73 kohdassa kuvailtu arviointi.

Ensiksi on todettava, ettd Kkirjeessd, jonka Yhdistynyt kuningaskunta lahetti komissiolle 2.3.2005,
todettiin, ettd vuonna 2001 jétevesipddstdja oli 310 ja ettd niiden kokonaisvesiméédrd oli 561 240
kuutiometrid ja ettd ajanjakson 2002-2004: aikana padstdjen madra vaihteli 56:n ja 91:n vililld ja
kokonaisvesimédrit olivat alimmillaan 359 640 kuutiometrid ja enimmillddan 529290 kuutiometria.
Vastaavasti on todettava, ettd vuosina 2006—2008 jatevesipddstojen vuosittainen maaré vaihteli 25 ja 47
paaston valilld siten, ettd paéstetyt kokonaismaddrat olivat 248 130-732 150 kuutiometrid ja vuonna
2009 762 300 kuutiometrid. Komissio on perustanut havaintonsa kyseisten paastojen frekvenssiin ja
intensiivisyyteen, ja se on selkedsti ndyttinyt toteen, ettd sekd ennen tdydentdvéssd perustellussa
lausunnossa asetetun midrdajan padttymistd ettd sen jilkeen kyseiset péadstot ovat olleet tavanomaisia,
koska tdllaista madraa padastoja ei voida liittaa poikkeuksellisiin olosuhteisiin. Yhdistynyt kuningaskunta
ei huomautuksissaan mydskéén esitd, ettd kyseiset paastot olisivat olleet poikkeuksellisia.

Toiseksi on todettava, ettd vuonna 2010 tehdyn tutkimuksen mukaan teknologian kannalta olisi
mahdollista vdhentdd Whitburnin Kkerdysjérjestelmédn jatevesipddstojen maédrdd laajentamalla jo
olemassa olevaa kokoomatunnelia, mitd Yhdistynyt kuningaskunta ei kiist.

Mainitun hankkeen edellyttimien kustannusten ja siitd saatavien etujen suhteen edelld mainitusta
tutkimuksesta ilmenee, ettd purkuvesiston vedenlaatu paranisi 0,3 prosentilla tunnelin laajennustéiden
ansiosta, kun perusteena sovelletaan 20 pdastod vuosittain.

Vaikka vedenlaadun parannus on ilmeisen marginaalinen ja vaikka — kuten Yhdistynyt kuningaskunta
esittdd — direktiivid 76/160 noudatetaan, mikd voidaan ottaa huomioon BTKNEEC:n kasitteen
soveltamisedellytysten yleisessd tarkastelussa, on todettava, ettei asianosaisten huomautuksissa tai
laadituissa kertomuksissa tai tehdyissa tutkimuksissa missddn kohdin mainita niitd kustannuksia, joita
tunnelin tillainen laajentaminen merkitsee.

Unionin tuomioistuin ei ndin ollen kykene tutkimaan, ovatko tillaisiin téihin liittyvdt kustannukset
tosiasiassa liialliset ja suhteettomat verrattuna ympériston kannalta saatavaan hyotyyn.

Tastd seuraa, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole osoittanut oikeudellisesti riittdvalld tavalla, ettd
kerdysjarjestelman kapasiteetin lisddmiseen liittyvien toiden kustannukset olivat suhteettomat

verrattuna ympadristotilanteen paranemiseen.

Komissio on niin ollen todennut perustellusti, ettei Whitburnissa kdyttoon otettu kerdysjarjestelma ole
direktiivin 91/271 3 artiklassa ja liitteessa I olevassa A kohdassa saddettyjen velvoitteiden mukainen.
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Lontoo

Lontoon taajaman osalta on Yhdistyneen kuningaskunnan omienkin ilmoitusten perusteella kiistatonta,
ettei kyseisesséd taajamassa ollut tdydentdvissd perustellussa lausunnossa asetetun madrdajan padttyessa
Becktonissa, Crossnessissa ja Mogdenissa sellaisia jiatevedenpuhdistamoja, joilla olisi varmistettu
direktiivin 91/271 4 artiklan 1 kohdan ja 10 artiklan mukaisesti se, ettd kaikki kerdysjarjestelmaén
menevit yhdyskuntajitevedet kisitelldadn biologisesti, ja taattu se, ettd niistd tulevat péadstot ovat
direktiivin 91/271 liitteesséd I olevan B kohdan vaatimusten mukaisia, eikd Becktonissa ja Crossnessissa
direktiivin 3 artiklan mukaisesti sellaisia kerdysjéarjestelmid, joilla olisi riittdvé kapasiteetti.

Komissio tukeutuu vuoden 2005 helmikuussa laadittuun TTSS:n kertomukseen ja toteaa, etté
vuosittain on esiintynyt noin 60 Lontoon sadevesiputkista perdisin olevaa padstod ja ettd padstoja on
ollut sellaisinakin jaksoina, joina sademaéirit ovat olleet kohtuullisia, ja ettd useita miljoonia tonneja
kasittelematontd vettd on ndin ollen johdettu vuosittain Thamesiin.

Samassa kertomuksessa osoitetaan Lontoon kerdysjirjestelmin jatevedenpuhdistamojen osalta, ettd
niiden kapasiteetti on riittava kuivalla sdalla mutta ei missddn nimesséa sateiden aikana.

Yhdistynyt kuningaskunta ei kiista komission mainitsemia seikkoja ja toteaa, ettd kdynnissa todellakin
on hanke uuden 30 kilometrid pitkdn tunnelin rakentamiseksi Thamesin sen osan yhteyteen, johon
vuorovesi vaikuttaa, kerdysjarjestelman ylivuotopdastdjen kokoamiseksi ja niiden ohjaamiseksi
Becktonin jatevedenpuhdistamoon kasittelyd varten. Vastaavasti suunnitelmissa on rakentaa toinen
tunneli, Lee Tunnel, tarkoituksena védhentdd Becktonin ja Crossnessin kerdysjirjestelmien
ylivuotopdastoja. Lopuksi on kdynnissdé my0s parannustoitd, joiden tarkoituksena on Becktonin,
Crossnessin ja Mogdenin jatevedenpuhdistamoiden kapasiteetin lisdédminen.

Sen tutkimiseksi, onko Yhdistynyt kuningaskunta jattanyt — kuten komissio vaittdd — noudattamatta
direktiivin 91/271 3, 4 ja 10 artiklan ja liitteessd I olevan A kohdan mukaisia velvoitteitaan, on tehtiva
tamén tuomion 73 kohdassa kuvailtu arviointi.

On todettava, ettd komissio, joka tukeutuu tdmdn tuomion 85 kohdassa mainittuun TTSS:n
kertomukseen, jota Yhdistynyt kuningaskunta ei ole riitauttanut ja jossa todetaan, ettd kyse on
tallaisten paastojen frekvenssistd ja mdadrastd paitsi poikkeuksellisten tapahtumien yhteydessd myos
madriltddn kohtuullisten sateiden tapauksessa, on ndyttdnyt selvésti toteen, ettd jdtevesien johtaminen
Thamesiin on tavanomaista.

Siltd osin  kuin on kyse teknologiaan liittyvdstd mahdottomuudesta vdhentdd Lontoon
kerdysjarjestelman jatevesipddstdjen madrid ja kustannusten suhteettomuudesta ympdriston kannalta
saatavaan etuun ndhden, on todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta péétti vuoden 2007 huhtikuussa
toteuttaa vuoden 2005 marraskuussa laaditussa TTSS-kertomuksessa ehdotetut ty6t, joihin liittyi
muun muassa uuden maanalaisen tunnelin rakentaminen. Nédin ollen Lontoon kerdysjirjestelmaa
koskevaan ongelmaan on olemassa teknologisia ratkaisuja, eikd niiden kustannuksia voida pitdd
suhteettomina, koska Yhdistynyt kuningaskunta on jo tehnyt paatoksen niiden toteuttamisesta.

Yhdistynyt kuningaskunta on vaittinyt, ettei voida todeta, ettd se olisi jattdinyt noudattamatta
velvoitteitaan, koska hankkeita, joilla oli tarkoitus varmistaa direktiivin 91/271 noudattaminen,
tutkittiin direktiivin voimaantulosta alkaen ja koska ne tyot, jotka péétettiin toteuttaa, ovat kalliita ja
kestdvdt useita vuosia, mutta tiltd osin on muistettava, ettd kun arvioidaan sitd, onko jdsenvaltio
jattdnyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon vastaajana olevan jasenvaltion
tilanne sellaisena kuin se oli tdydentdvéssd perustellussa lausunnossa asetetun méadrdajan paattyessa ja
ettei jasenvaltio voi saada kannetta hylédtyksi pelkéstddn silld perusteella, ettd kdynnissd on toimintaa ja
toitd, jotka tulevaisuudessa johtavat jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen lakkaamiseen. Jollei
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unionin lainsddtdjd muuta direktiivid sen tdytdnt6on panemiselle sdddetyn médrdajan pidentdmiseksi,
jasenvaltioiden on noudatettava alun perin vahvistettuja maéadrdaikoja (ks. asia C-27/03, komissio
v. Belgia, tuomio 8.7.2004, 39 kohta).

Yhdistyneen kuningaskunnan asiana oli ndin ollen kdynnistdd tarvittavat menettelyt direktiivin 91/271
panemiseksi tdytantoon kansallisessa oikeusjérjestyksessd riittdvian ajoissa siten, ettd kyseiset menettelyt
saatettaisiin  paatokseen direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ensimmadisessd luetelmakohdassa
ja 4 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessd luetelmakohdassa sdddetyssd madrdajassa eli 31.12.2000
mennessa.

Komissio on nidin ollen perustellusti todennut, ettei Lontoon (Becktonin ja Crossnessin)
kerdysjarjestelma ole direktiivin 91/271 3 artiklassa ja liitteessd I olevassa A kohdassa olevien
velvoitteiden mukainen ja ettd Yhdistynyt kuningaskunta on jittanyt noudattamatta direktiivin 91/271
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole direktiivin 4 artiklan mukaisesti huolehtinut siitd, etti Lontoon
taajamasta (Becktonista, Crossnessista ja Mogdenista) perdisin olevat yhdyskuntajatevedet kisitelladn
biologisesti tai vastaavalla tavalla.

Edelld esitetystd seuraa, ettd se jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdminen, josta komissio
Yhdistynyttd kuningaskuntaa arvostelee, on niytetty toteen kaikkien kanteessa tarkoitettujen taajamien
osalta.

Niin ollen on todettava, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole noudattanut direktiivin 91/271 mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole varmistanut, ettd

— Sunderlandin (Whitburn) ja Lontoon (Becktonin ja Crossnessin kerdysjarjestelmit) yli 15000 avl:n
taajaman yhdyskuntajitevedet kerdtddn asianmukaisesti mainitun direktiivin 3 artiklan 1
ja 2 kohdan ja liitteessd I olevan A kohdan mukaisesti ja ettd

— Lontoon (Becktonin, Crossnessin ja Mogdenin jitevedenpuhdistamot) yli 15000 avl:n taajaman
yhdyskuntajatevedet kasitelladn asianmukaisesti mainitun direktiivin 4 artiklan 1 ja 3 kohdan,
10 artiklan ja liitteessd I olevan B kohdan mukaisesti.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut Yhdistyneen kuningaskunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja koska tdma
on hdvinnyt asian, Yhdistynyt kuningaskunta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut yhdyskuntajitevesien kisittelysti 21.5.1991
annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
varmistanut, etta

— Sunderlandin (Whitburn) ja Lontoon (Becktonin ja Crossnessin kerdysjirjestelmit) yli
15000 avl:n taajaman yhdyskuntajitevedet keritidn asianmukaisesti mainitun direktiivin
3 artiklan 1 ja 2 kohdan ja liitteessid I olevan A kohdan mukaisesti ja ettid

— Lontoon (Becktonin, Crossnessin ja Mogdenin jitevedenpuhdistamot) yli 15000 avl:n

taajaman yhdyskuntajitevedet kisitellddan asianmukaisesti mainitun direktiivin
4 artiklan 1 ja 3 kohdan, 10 artiklan ja liitteessi I olevan B kohdan mukaisesti.
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2) Yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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