TUOMIO 21.12.2011 — ASIA C-242/10

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

21 péivand joulukuuta 2011 *

Asiassa C-242/10,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Italia) on esittényt 21.1.2010
tekemaélladn péétokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 17.5.2010, saa-
dakseen ennakkoratkaisun asiassa

Enel Produzione SpA

vastaan

Autorita per 'energia elettrica e il gas,

Terna rete elettrica nazionale SpA:n

osallistuessa asian késittelyyn,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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ENEL PRODUZIONE

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. N. Cunha Rodrigues seké tuomarit
U. Lohmus, A. Rosas, A. O Caoimh ja A. Arabadjiev (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: P. Cruz Villalén,
kirjaaja: hallintovirkamies A. Impellizzeri,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 11.5.2011 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Enel Produzione SpA, edustajinaan avvocato G. Greco ja avvocato M. Muscardi-
ni,

— Terna rete elettrica nazionale SpA, edustajinaan avvocato A. Clarizia, avvocato
P. Ziotti, avvocato P. Clarizia ja avvocato G. Guida,

— Italian hallitus, asiamiehendén G. Palmieri, avustajanaan avvocato dello Stato
P. Gentili,

— Itdvallan hallitus, asiamieheniin E. Ried],
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— Euroopan komissio, asiamiehinddn C. Zadra ja O. Beynet,

kuultuaan julkisasiamiehen 21.7.2011 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee EY 23, EY 43, EY 49 ja EY 56 artiklan ja sahkon si-
samarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoisté ja direktiivin 96/92/EY kumoamises-
ta 26.6.2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/54/EY
(EUVL L 176, s. 37 ja oikaisu EUVL 2004, L 16, s. 74) 11 artiklan 2 ja 6 kohdan seké
24 artiklan tulkintaa.

T4ma pyynto on esitetty asiassa, jossa kantajana on Enel Produzione SpA (jdljempani
Enel) ja vastaajana Autorita per lenergia elettrica e il gas (jdljempand AEEG) ja joka
koskee kansallista lainsdddédntod, jossa velvoitetaan sihkoenergian tuottajat, joilla on
sdahkoverkon toiminnan kannalta olennaisia laitoksia, noudattamaan sdhkotoimituk-
sia koskevien tarjousten muotoilussa sahkoenergian siirto- ja jakeluverkon haltijayh-
tion (jaljempéand verkonhaltija) laatimia sddntojé.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Direktiivi 2003/54 kuuluu unionin lainsdatédjan hyviaksymain “toiseen energiapaket-
tiin’, jolla on tarkoitus vapauttaa asteittain séhkon ja kaasun sisdimarkkinat. Direktii-
vin 2003/54 1 artiklan mukaan siind "luodaan yhteiset sddnnét sdhkon tuotannolle,
siirrolle, jakelulle ja toimitukselle. Siind luodaan sddnnoét séhkoalan jarjestamiselle
ja toiminnalle, markkinoille paasylle, tarjouskilpailuihin sovellettaville perusteille ja
menettelyille, lupien myontédmiselle ja verkkojen kaytolle”

Direktiivin 2003/54 II lukuun, jonka otsikko on ”Yleiset sddnnot alan jarjestamiseksi’,
kuuluvan 3 artiklan, jonka otsikko on "Julkisen palvelun velvoitteet ja kuluttajansuo-
ja’;, 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Ottaen tédysin huomioon perustamissopimuksen asiaa koskevat méaardykset ja eri-
tyisesti sen 86 artiklan jasenvaltiot voivat yleisen taloudellisen edun nimisséd asettaa
sdahkoalalla toimiville yrityksille julkisen palvelun velvoitteita, jotka voivat koskea tur-
vallisuutta, toimitusvarmuus mukaan luettuna, toimitusten sdénnollisyytta, laatua ja
hintaa sekd ympéristonsuojelua, energiatehokkuus ja ilmastonsuojelu mukaan luet-
tuina. Ndiden velvoitteiden on oltava selkedsti méériteltyjd, avoimia, syrjiméttomid ja
todennettavia, ja niilld on turvattava se, ettd EU:n séhkoalan yritykset voivat tarjota
jasenvaltioiden kuluttajille palvelujaan tasapuolisesti. — —”
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Kyseisen direktiivin 9 artiklassa, joka koskee siirtoverkonhaltijoiden tehtévid, sdade-
tadn seuraavaa:

"Kunkin siirtoverkonhaltijan on vastattava

a) sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy tdyttdméddn kohtuulliset sidhkon siirto-
vaatimukset pitkalla aikavalillg;

b) osaltaan toimitusvarmuuden turvaamisesta varmistamalla riittdvé siirtokapasi-
teetti ja verkon toimintavarmuus;

Direktiivin 11 artiklan, jonka otsikko on "Ajojdrjestys ja tasapainottaminen’, 2 ja 6 koh-
dassa sdddetédén seuraavaa:

2. Sahkontuotantolaitosten ajojarjestys ja rajayhdysjohtojen kaytté on méadriteltava
sellaisin puolueettomin perustein, jotka jasenvaltio voi hyviksyi ja jotka on julkaista-
va ja joita on sovellettava syrjimattomalld tavalla siten, ettd sahkon sisimarkkinoiden
moitteeton toiminta voidaan varmistaa. Néissd perusteissa on otettava huomioon
kéytettdvissa olevista sdhkontuotantolaitoksista tai rajayhdysjohtojen kautta tapah-
tuvista siirroista saatavan sidhkon taloudellinen arvojérjestys sekd verkon tekniset
rajoitukset.
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6. Siirtoverkonhaltijoiden on hankittava verkkonsa energian havikin ja varakapasi-
teetin kattamiseksi kéytettdvd energia avointen, syrjimittomien ja markkinapohjais-
ten menettelyjen mukaisesti, jos ne harjoittavat tita toimintoa

Direktiivin 2003/54 V lukuun, jonka otsikko on ”Jakeluverkon kiytto”, kuuluvassa
14 artiklassa, joka koskee jakeluverkonhaltijoiden tehtdvid, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jakeluverkonhaltijan on ylldpidettavi turvallista, luotettavaa ja tehokasta sihkon-
jakeluverkkoa alueellaan ymparist6 asianmukaisesti huomioon ottaen.

2. Missédédn tapauksessa verkonhaltija ei saa harjoittaa syrjintdd verkon kayttéjien
tai kéyttdjaryhmien vililld eikd varsinkaan sithen omistussuhteessa olevien yritysten
eduksi.

6. Jos jakeluverkonhaltijat ovat vastuussa sihkonjakeluverkon tasapainottamisesta,
niiden tétd varten vahvistamien sdéntojen on oltava tasapuolisia, avoimia ja syrjimat-
tomid ja niihin on sisdllyttiava sddnnot verkon kayttdjilta tasepoikkeamista veloitet-
tavista maksuista. Jakeluverkonhaltijoiden ndiden palvelujen tarjontaan soveltamat
ehdot ja edellytykset, sddnnot ja tariffit mukaan luettuina, on méaariteltéva syrjimét-
tomalld ja kustannuksia vastaavalla tavalla 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja ne on
julkaistava.
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Kyseisen direktiivin VII lukuun, jonka otsikko on "Verkkoon paésyn jérjestami-
nen’, kuuluvan 23 artiklan, joka koskee sddntelyviranomaisia, 1 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on nimettavé yksi tai useampi toimivaltainen elin toimimaan sdan-
telyviranomaisina. Ndiden viranomaisten on oltava tédysin riippumattomia sahkoalan
teollisuuden eduista. Niiden on téta artiklaa soveltamalla varmistettava ainakin syrji-
mittomyys, tosiasiallinen kilpailu ja markkinoiden tehokas toiminta seuraten erityi-
sesti seuraavia seikkoja:

b) mekanismit, joiden avulla késitellddn siirtorajoituksia kansallisessa séhkoverkossa;

g) missd médrin siirto- ja jakeluverkonhaltijat tayttdvat 9 ja 14 artiklan mukaiset
tehtdvinsa;

Direktiivin 2003/54 24 artiklassa, jonka otsikko on "Varotoimenpiteet’, sdddetéén,
ettd jos energiamarkkinoilla ilmenee dkillinen kriisi tai jos ihmisten, laitteiden tai lai-
tosten turvallisuus tai verkon toiminta vaarantuu, jdsenvaltio voi toteuttaa tilapéi-
sesti tarpeelliset varotoimenpiteet, joista sen on viipymittd ilmoitettava Euroopan
komissiolle.
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Kansallinen lainsddddnto

16.3.1999 annetulla asetuksella nro 79 (GURI nro 75, 31.3.1999; jdljempéané Bersani-
asetus) pantiin taytdnt6on sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd saédnnoisté
19.12.1996 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/92/EY (EYVL
1997, L 27, s. 20).

Kyseisen asetuksen 2 §:n 10 momentissa méadritelldén ajojérjestys "toiminnaksi, jon-
ka tarkoituksena on vahvistaa tuotantolaitosten, siirtoverkon ja lisdpalvelujen koor-
dinoitua kéyttéd ja toimintaa koskevat sddnnét” Kuten unionin tuomioistuimelle
toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee, ajojdrjestys on toimenpide, jolla verkon-
haltija "kayttdad” asianmukaisen tuotantoreservin omaavia ja sen alueella sijaitsevia
tuotantolaitoksia kysynnédn vaatimusten mukaisesti varmistaakseen joka hetki sih-
kon tarjonnan ja kysynnén tasapainon verkossa ja taatakseen siten sahkontoimitusten
jatkuvuuden.

AEEG teki Bersani-asetuksen 3 §:n 3 momentin ja 5 §:n nojalla 30.12.2003 paatoksen
nro 168/03 (GURI nro 24, Supplemento ordinario, 30.1.2004) reagoidakseen tiettyjen
sellaisten sdhkontuotantolaitosten paikalliseen markkinavoimaan, jotka ovat véltta-
maéttomid sdhkéntuotannon kysynnin tyydyttamiseksi riittdvin varmuusedellytyksin.
Padtoksessd maaritelladan sdahkoenergian ajojarjestyspalvelun ja vastaavien energiare-
surssien toimituspalvelun toimintaedellytykset.

Kuten tuotantotoimintaministerin 19.12.2003 antamassa asetuksessa (GURI nro 301,
Supplemento ordinario, 30.12.2003) sidddetéddn, Italian sahkomarkkinat on jarjestetty
kolmiksi erillisiksi markkinoiksi eli ensinnédkin edeltdavin pdivin markkinoiksi, joilla
neuvotellaan sdhkon osto- ja myyntitarjoukset kullekin seuraavan péivan keskeiselle
ajanjaksolle, toiseksi saman paivin markkinoiksi, joilla neuvotellaan séhkon osto- ja
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myyntitarjoukset edeltdvan pdivdn markkinoilla méériteltyjen listautumis- ja mak-
suohjelmien tasapainottamiseksi (jaljempénd saman pdivan markkinat), ja kolman-
neksi ajojérjestyspalvelumarkkinoihin, jotka on jaettu ajojirjestyspalvelujen ennuste-
markkinoihin ja tasapainottamismarkkinoihin.

AEEG:n 9.6.2006 tekemalld pdatokselld nro 111/06 (GURI nro 153, Supplemento ordi-
nario, 4.7.2006; jdljempénd paatos nro 111/06) muutettiin tdmén tuomion 12 kohdas-
sa mainittua pdatostd nro 168/03 antamalla pédéasialliselle verkonhaltijalle eli Terna
rete elettrica nazionale SpA:lle (jaljempéna Terna) viline, jonka avulla se voi hankkia
ajojérjestyspalvelua varten tarvittavat resurssit. Kyseessd on sihkoverkon toiminnan
ja varmuuden kannalta olennaisten tuotantolaitosten jirjestelmd (jdljempédnda olen-
naisten tuotantolaitosten jirjestelmd). Olennaisten tuotantolaitosten jirjestelmad
koskevat sdédnnokset sisdltyivat pdatoksen nro 111/06 liitteessd A olevan 3 luvun 2
osastoon ja erityisesti tdimén liitteen 63, 64 ja 65 §:4én.

Kotitalouksien, tydn, ty6llisyyden ja yritysten tueksi toteutettavista kiireellisistd toi-
menpiteisté ja kansallisten strategisten puitteiden muuttamisesta kriisitoimenpiteilld
29.11.2008 annettuun asetukseen nro 185 (GURI nro 280, Supplemento ordinario,
29.11.2008), muutettuna ja laiksi muunneltuna 28.1.2009 annetulla lailla nro 2 (GURI
nro 22, Supplemento ordinario, 28.1.2009; jdljempand asetus nro 185) siséllytettiin
padpiirteissddn olennaisten tuotantolaitosten jérjestelmd. Sen 3 §:n 10 momentissa
sdddetddn periaatteista, joita sahkomarkkinoita koskevan sddntelyn on noudatetta-
va "ottaen huomioon poikkeuksellinen kansainvilinen talouskriisi ja sen vaikutukset
raaka-aineiden hintoihin, jotta voidaan taata kotitalouksille ja yrityksille aiheutuvien
kustannusten keventédminen ja alentaa sihkon hintaa”

Erityisesti ajojdrjestyspalvelumarkkinoiden osalta asetuksen nro 185 3 §:n 10 momen-
tin d alakohdassa sdéddetddn, ettd "niiden hallinnointi annetaan siirto- ja ajojérjestys-
palvelujen konsessionhaltijan tehtéviksi, jotta voidaan valita ne resurssitarpeet, jotka
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ovat tarpeen takaamaan sdhkojirjestelmédn varmuus niiden suoritusten perusteella,
joita jokainen resurssi tarjoaa jéirjestelmille, taloudelliselta ndkokannalta avoimen ja
tehokkaan arvotuksen avulla. Ajojérjestyspalvelut varmistetaan hankkimalla tarvitta-
vat resurssit luvansaaneiden tarjoajien vélitykselld. Energian hinta méadritetddn ajo-
jarjestyspalvelumarkkinoilla niiden eri hintojen perusteella, joita kukin luvan saanut
kéyttdjd tarjoaa sitovasti ja jotka ajojdrjestyspalvelujen konsessionhaltija hyviksyy,
jolloin etusija annetaan alhaisimmille tarjouksille aina siihen asti, kunnes tarpeet on
tdysin tyydytetty — —".

Asetuksen nro 185 3 §:n 11 momentissa sdddetdédn kotitalouksille ja yrityksille aiheu-
tuvien kustannusten keventdmisen ja sdhkoenergian hinnan alentamisen takaamisek-
si seuraavaa:

"Kotitalouksille ja yrityksille aiheutuvien kustannusten keventdmisen varmistamisek-
si ja sahkoenergian hinnan pienentdmiseksi AEEG — — mukauttaa omia pa&toksidén,
mukaan lukien séhkdenergian ajojérjestysta koskevat, seuraavia periaatteita ja suun-
taviivoja noudattaen:

a) niiden, joilla on yksindén kéytossddn ajojdrjestyspalvelujen kannalta olennaisia
tuotantolaitoksia tai tuotantolaitosten ryhmittymid, siten kuin ne on yksiloity
[AEEG:n] tdssd kohdassa esitettyjen periaatteiden mukaisesti méaarittdmien ar-
viointiperusteiden perusteella, on tehtdvd markkinoilla tarjouksensa [AEEG:n]
asettamien ehtojen mukaisesti, ja kyseinen viranomainen panee tidytintoon tés-
malliset mekanismit, joilla se varmistaa jarjestelmén kustannusten minimoimisen
ja tuottajien saaman hinnan kohtuullisuuden: niiné ajanjaksoina, joina jaljempéna
esitetyt edellytykset tdyttyvit, ajojarjestyspalvelujen kannalta olennaisia ovat eri-
tyisesti tuotantolaitokset, jotka ovat teknisesti ja rakenteellisesti valttdmattomia
verkon huippukuorman tasaamiseksi tai kansallisen sahkontuotantojarjestelmén
asianmukaisen varmuustason sdilyttamiseksi pitkien ajanjaksojen ajan;
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b) [ajojdrjestyspalvelumarkkinoiden] tehokkuuden parantamiseksi, mainittujen pal-
velujen hankintakustannusten pienentdmiseen kannustamiseksi, pidempiaikais-
ten resurssisopimusten tekemiseksi ja loppukéyttdjien suorittaman vastikkeen
vakiinnuttamiseksi toteutetaan toimenpiteitd.”

AEEG teki asetuksen nro 185 ja lain nro 2/09 nojalla 29.4.2009 paatoksen nro ARG/
elt 52/09 (GURI nro 133, Supplemento ordinario, 11.6.2009; jdljempénd péétds nro
52/09), jonka 1 §:ll4 muutetaan péitoksen nro 111/06 liitteessd A olevaa 63, 64 ja 65
§:a4. AEEG otti paatokselld nro 52/09 kayttoon sahkéverkon toiminnan ja varmuuden
kannalta olennaisiin tuotantolaitoksiin sovellettavan ajojérjestystd koskevan uuden
saannoston.

Padtoksen nro 111/06 liitteessd A olevan 63 §:n 9 momentin mukaan, sellaisena kuin
kyseinen liite on muutettuna pa&tokselld nro 52/09, verkonhaltijan on vuosittain laa-
dittava ja julkaistava luettelo sdhkoéverkon toiminnan ja varmuuden kannalta olennai-
siksi katsotuista tuotantolaitoksista ja niiden ryhmittymistd. Naité laitoksia koskee
padtoksen nro 111/06 liitteessa A olevassa 63—65 §:ssd, sellaisena kuin kyseinen liite on
muutettuna péaatokselld nro 52/09, kuvailtu tarjousvelvollisuus ja korvausjéarjestelma.

Padtoksen nro 111/06 liitteessd A olevassa 64 §:ssé, sellaisena kuin kyseinen liite on
muutettuna padtokselld nro 52/09, sdddetyn jérjestelmin (jéljempand tavanomainen
jarjestelmé) mukaan olennaisen tuotantolaitoksen omistajalla on velvollisuus esittda
niistd mééristd ja siltd ajanjaksolta, joiden osalta sen laitos katsotaan olennaiseksi,
tarjouksia, joita koskevat seuraavat velvoitteet:

— edeltdavin pdivan markkinoilla ja saman pdivian markkinoilla myyntitarjoukset on
tehtdva nollahintaisina ja ostotarjoukset ilman hintatietoja, ja

— ajojérjestyspalvelumarkkinoilla tehtévien tarjousten on oltava samansuuruiset
kuin sdhkoén myyntihinta edeltdvan péivan markkinoilla.
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Kuten unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee, tuottajalla
on mahdollisuus tarjota vapaasti madritettyé hintaa sellaisten méaérien ja tuntien osal-
ta, joita ei pidetd olennaisina.

Paitoksella nro 52/09 on lisdksi otettu padtoksen nro 111/06 liitteeseen A 65 bis §,
jossa sdddetddn olennaisten laitosten omistajien mahdollisuudesta valita omille lai-
toksilleen sopimusperusteisesti tarjoustapa, joka on erilainen kuin péitoksen nro
111/06 liitteessd A olevassa 63—65 §:ssd, sellaisena kuin kyseinen liite on muutettuna
padtokselld nro 52/09, sdéddetty tapa niin, ettei mitddn tdmén omistamista tuotanto-
laitoksista kirjata olennaisten laitosten luetteloon sind kalenterivuonna, jota sopimus
koskee.

Pédasia ja ennakkoratkaisukysymys

Enel on olennaisiksi katsottujen siahkontuotantolaitosten omistajana olevana sdhko-
energian tuottajayhtionéd nostanut ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa
kanteen, jolla se vaatii padtoksen nro 52/09 kumoamista viittimalla muun muassa,
ettd se on ristiriidassa direktiivin 2003/54 ja erityisesti sen 11 artiklan 2 ja 6 kohdan
kanssa.

Enel viittad, ettd riidanalaisella sddnnostolld kayttoon otetussa jarjestelmissd ver-
konhaltijan suorittamien ajojarjestyspalvelujen toiminnan kannalta vélttamattomén
energiamédrén tarjoaminen jaa kysynnén ja tarjonnan lain ulkopuolelle ja se perus-
tuu yrityksille, jotka omistavat olennaisia laitoksia tai laitosryhmittymi4, annettuihin
madrdyksiin antaa kéyttoon tietyt energiamédrat kaikilla niilldi markkinoilla, jotka
muodostavat sidhkoporssin, eli edeltdvian paivian markkinoilla, saman pédivdn mark-
kinoilla ja ajojérjestyspalvelumarkkinoilla, hintaan, jota tuottaja ei ole médritellyt
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kaupallisen strategiansa puitteissa vaan jonka AEEG on midrdnnyt edeltédvén péivin
markkinoilla ja saman péivian markkinoilla vahvistetun keskimééréisen porssihinnan
perusteella eli sellaisten tariffien perusteella, jotka eroavat erityisten viiteporssimark-
kinoiden eli ajojérjestyspalvelumarkkinoiden arvoista.

Kantaja vaittés, ettd edelld esitetty on ristiriidassa direktiivin 2003/54 tavoitteiden ja
sddnnosten kanssa; direktiivisséd sdddetddn eri jasenvaltioiden lainsdddantojen yhden-
mukaistamiseksi siitd, ettd sahkon tuotannon ja tarjonnan on tapahduttava vapaan
kilpailun olosuhteissa eikd keskusjohtoisen mallin mukaisesti. Paatoksen nro 52/09
sddnnostd on kantajan mukaan myds ristiriidassa kyseisen direktiivin 11 artiklan 2
ja 6 kohdan kanssa; niissd sdddetéddn vastaavasti, etté ajojarjestyspalveluissa on otetta-
va huomioon kéytettivissd olevista sahkontuotantolaitoksista saatavan sahkon talou-
dellinen arvojérjestys tekemadlld valinta saatavilla olevista tarjouksista taloudellisen
kriteerin perusteella ja ettd verkonhaltijoiden on hankittava verkkonsa energian ha-
vikin ja varakapasiteetin kattamiseksi kdytettdvé energia avointen, syrjiméttomien ja
markkinapohjaisten menettelyjen mukaisesti.

Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin tiedustelee, onko kyseessé oleva kansallinen
sddnnostod yhteensoveltuva sijoittautumisvapautta, palvelujen tarjoamisen vapautta
sekd tavaroiden ja pddomien vapaata liikkuvuutta koskevien perussopimuksen maa-
rdysten kanssa. Sopimuksentekovelvollisuuden asettaminen on merkittédva puuttu-
minen sopimusvapauteen, joka lihtokohtaisesti kuuluu toimijoille, ja se on omiaan
aiheuttamaan niille lisakustannuksia ja kaupallisen strategian muutoksen. Energian
myyntihinnan ennalta méérittely vaikeuttaa my®s sijoittautumisvapautta.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin epdilee, voivatko kyseessé olevalla kansal-
lisella sddnnostolla sdddetyt toimenpiteet olla perusteltuja EY 86 artiklan 2 kohdassa
ja direktiivin 2003/54 3 artiklan 2 kohdassa sallittuina poikkeuksina, koska ei ole var-
maa, ettd ne voisivat olla julkisen palvelun velvoitteita.
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Télla tuomioistuimella on epdilyja myods kyseisten toimenpiteiden oikeasuhtaisuu-
desta. Niitd ei ole tarkoitettu kilpailuolosuhteiden tdytant66n panemiseen ajojar-
jestyspalvelumarkkinoilla sellaisten toimijoiden vallan vdhentédmiseksi, jotka ovat
keskeisessd asemassa, vaan niilld rajoitetaan tdmén vallan vihentdmiseksi ajojirjes-
tyspalvelumarkkinoiden roolia verkonhaltijan ohjaaman hallinnollisen energianhuol-
tojarjestelman hyviksi. Ei ole myoskddn osoitettu, ettei kyseisten toimijoiden mark-
kinavoimaa voitaisi vihentdd toimenpiteilld, jotka ovat yhteensopivia markkinoiden
vapauttamista koskevan valinnan kanssa.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa lopuksi, ettd kyseiset toimenpiteet
voivat muodostaa pysyvén poikkeuksen energian sisimarkkinajérjestelmasté. Téllai-
set toimenpiteet eivit myoskédn voi olla direktiivin 2003/54 24 artiklassa tarkoitettuja
varotoimenpiteita.

Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia on niin ollen pédit-
tanyt lykdtd asian kisittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Ovatko [EY] 23, [EY] 43, [EY] 49 ja [EY] 56 artikla sekd direktiivin 2003/54 11 ar-
tiklan 2 ja 6 kohta sekd 24 artikla esteend sellaiselle kansalliselle saidannostoélle, josta
ei ole ilmoitettu komissiolle ja jonka mukaan tietyilld sdéhkdenergian tuottajilla, jotka
ovat joissakin olosuhteissa valttiméattomia ajojarjestyspalvelujen kysynnén tarpeiden
tyydyttamiseksi, on pysyvésti velvollisuus tehdd tarjouksia sahkoporssimarkkinoilla
verkonhaltijan tietyn mallin mukaisesti méérittelemien ohjelmien mukaisesti ja jonka
mukaan korvaus niisté tarjouksista on irrotettu tuottajan vapaasta méérdysvallasta
siten, ettd se on riippuvainen parametreista, joita ei ole médritelty "avointen, syrjimét-
tomien ja markkinapohjaisten menettelyjen’ mukaisesti?”
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Alustavat huomautukset

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd kysymyksellddn unionin tuomiois-
tuinta lausumaan paddomien vapaata liikkuvuutta koskevien EY 56 artiklan méérdys-
ten tulkinnasta.

Tastda on muistutettava, ettd unionin tuomioistuin ei voi ratkaista kansallisen tuo-
mioistuimen esittdmad ennakkoratkaisukysymystd, jos silld ei ole tiedossaan niitd
tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa hyodylli-
sen vastauksen sille esitettyihin kysymyksiin (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-94/04
ja C-202/04, Cipolla ym., tuomio 5.12.2006, Kok., s. I-11421, 25 kohta ja asia C-380/05,
Centro Europa 7, tuomio 31.1.2008, Kok., s. I-349, 53 kohta). Ennakkoratkaisupyyn-
nossé on esitettdva tasmallisesti ne syyt, joiden perusteella kansallinen tuomioistuin
pyytad yhteison oikeuden tulkintaa ja paatyy siihen, ettd ennakkoratkaisukysymysten
esittdiminen unionin tuomioistuimelle on tarpeellista. Tésséd yhteydessé on vélttama-
tontad, ettd kansallinen tuomioistuin antaa edes véihdisen selostuksen niisté syist4, joi-
den perusteella se on valinnut ne unionin oikeuden sddnnokset ja maaraykset, joiden
tulkintaa se pyytda, ja siitd, miten ndma sddnnokset ja méaraykset ja padasiassa sovel-
lettava kansallinen lainséadénté liittyvét toisiinsa (em. asia Centro Europa 7, tuomion
54 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin ei kuitenkaan anna mitdédn selitysta siitd,
miten sen mielestd pddomien vapaata liikkuvuutta koskevat perussopimuksen méa-
raykset ja toisaalta pddasian oikeusriita tai timén riidan kohde liittyvit toisiinsa. Ndin
ollen on katsottava, ettd kysymys on jétettdva tutkimatta siltd osin kuin se koskee
padomien vapaata liikkuvuutta koskevia perussopimuksen maarayksié.
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Tavaroiden vapaata liikkuvuutta, palvelujen tarjoamisen vapautta ja sijoittautumis-
vapautta koskevista perussopimuksen méirayksistd, jotka ennakkoratkaisua pyyta-
nyt tuomioistuin on tuonut esiin, on huomautettava yhtéaltd, ettéd direktiivi 2003/54
on annettu erityisesti kyseisid vapauksia koskevien EY 47 artiklan 2 kohdan ja EY
55 artiklan nojalla. Toisaalta pddasian oikeusriita johtuu ajojérjestyspalveluja kos-
kevasta kansallisesta saanndstostd nostetusta kanteesta. Juuri timi on direktiivin
2003/54 11 artiklan kohteena. Péddasian oikeusriidan suhteen télld direktiivilld var-
mistetaan perussopimuksessa vahvistettujen perustavanlaatuisten vapauksien, joihin
tavaroiden vapaa liikkuvuus, palvelujen tarjoamisen vapaus ja sijoittautumisvapaus
kuuluvat, taytantoonpano sihkoalalla, ja siten se edesauttaa niiden takaamista. Néi-
hin vapauksiin mahdollisesti kohdistuvia rajoituksia on siis tutkittava kyseisen direk-
tiivin suhteen.

Ennakkoratkaisua  pyytdneen  tuomioistuimen  mainitsemasta  direktiivin
2003/54 24 artiklasta on todettava, ettd tdimaén artiklan kohteena ovat varotoimenpi-
teet, joita jdsenvaltio voi toteuttaa varautuakseen verkkoon kohdistuviin poikkeuksel-
lisiin riskeihin. On kuitenkin todettava, ettd vaikka asetus nro 185 on annettu "ottaen
huomioon kansainvélinen talouskriisi ja sen vaikutukset raaka-aineiden hintoihin’,
unionin tuomioistuimelle esitetyistd asiakirjoista ei ilmene, ettd tdma sadnnosto olisi
annettu, koska energiamarkkinoilla olisi ilmennyt &killinen kriisi tai koska ihmisten,
laitteiden tai laitosten turvallisuus tai verkon toiminta olisi vaarantunut 24 artiklassa
tarkoitetulla tavalla. Néin ollen on katsottava, ettei kyseisella artiklalla ole merkitysta
ennakkoratkaisupyynt66n annettavan vastauksen kannalta.

Siltéd osin kuin ennakkoratkaisua pyyténeelld tuomioistuimella on epdilyksid siité, voi-
vatko kyseessi olevat toimenpiteet olla julkisen palvelun velvoitteita, on myos otetta-
va huomioon direktiivin 2003/54 3 artiklan 2 kohta, jonka nojalla jdsenvaltiot voivat
asettaa téllaisia velvoitteita sdhkoalan yrityksille.
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Niiden seikkojen perusteella ja hyodyllisen vastauksen antamiseksi ennakkoratkaisua
pyytaneelle tuomioistuimelle padasian oikeusriidan ratkaisemiseksi esitetty kysymys
on ymmaérrettdva niin, ettd silld kysytdén, voidaanko direktiivid 2003/54 ja erityisesti
sen 3 artiklan 2 kohtaa ja 11 artiklan 2 ja 6 kohtaa tulkita niin, ettd direktiivin kanssa
on ristiriidassa sellainen pédasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen s&dnnos-
to, jossa asetetaan laitoksia tai laitosten ryhmittymid, joita kansallisen saéntelyvi-
ranomaisen madrittelemien kriteerien mukaan pidetdédn olennaisina ajojérjestyspal-
velujen sdhkon kysynnén tarpeiden tyydyttdmisen kannalta, omistaville toimijoille
velvollisuus tehda tarjouksia kansallisilla sahkémarkkinoilla timén viranomaisen en-
nalta vahvistamien ehtojen mukaisesti.

Jdsenvaltioiden intervention edellytykset

Julkisen palvelun velvoitteet

Direktiivin 2003/54 3 artiklan 2 kohdassa sdddetdén, ettd ottaen tdysin huomioon EY
86 artiklan jdsenvaltiot voivat yleisen taloudellisen edun nimissa asettaa sdhkoalalla
toimiville yrityksille julkisen palvelun velvoitteita, jotka voivat koskea turvallisuutta,
toimitusvarmuus mukaan luettuna, toimitusten sdénnollisyytt, laatua ja hintaa.

On todettava, ettd jasenvaltioiden on direktiivin 2003/54 3 artiklan 9 kohdan mu-
kaisesti tiedotettava komissiolle kaikista julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmisek-
si hyvéksytyista toimenpiteistd, kuluttajansuojelu mukaan luettuna, ja niiden mah-
dollisista vaikutuksista kansalliseen ja kansainviliseen kilpailuun riippumatta siit4,
edellyttivitko téllaiset toimenpiteet poikkeamista tdstd direktiivistd, ja ettd niiden
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on ilmoitettava sille kahden vuoden vilein kaikista niitd toimenpiteitd koskevista
mahdollisista muutoksista (ks. vastaavasti asia C-265/08, Federutility ym., tuomio
20.4.2010, Kok., s. I-3377, 23 kohta) ja ettd néistd toimenpiteistd ilmoittaminen mah-
dollistaa sen tarkistamisen, onko jasenvaltio halunnut asettaa julkisen palvelun vel-
voitteen. Ilmoittamisen puuttuminen ei kuitenkaan sellaisenaan riitd osoittamaan,
ettei kyseessd olevassa sddnnostossa olisi asetettu julkisen palvelun velvoitetta.

EY 86 artiklan 2 kohdassa médratadan yhtéalts, ettéd yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, sovelletaan kilpailusddntojé siltd osin
kuin ne eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti esté yrityksid hoitamasta niille uskottu-
ja erityistehtdvid, ja toisaalta, ettd kaupan kehitykseen ei saada vaikuttaa tavalla, joka
olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa.

Oikeuskaytdnndssd on tdismennetty, ettd kyseiselld madraykselld pyritddn sovittamaan
yhteen yhtéiltd jasenvaltioiden intressi kdyttda talous- tai sosiaalipolitiikan vélineina
tiettyja yrityksid ja toisaalta unionin intressi siihen, ettd kilpailusdantojd noudatetaan
ja yhteismarkkinoiden yhtendisyys siilytetdan (ks. vastaavasti asia C-67/96, Albany,
tuomio 21.9.1999, Kok., s. I-5751, 103 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Jo EY 86 artiklan sanamuodosta ilmenee niin ollen, etté sellaisten julkisen palvelun
velvoitteiden, joita yrityksille voidaan direktiivin 2003/54 3 artiklan 2 kohdan nojalla
médrité, on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja ettd ndilld velvoitteilla saa-
daan vaarantaa sdhkon hintojen vapaa médraytyminen vain siind méérin kuin se on
tarpeen niilld tavoitellun yleisen taloudellisen edun tavoitteen toteuttamiseksi (em.
asia Federutility ym., tuomion 33 kohta).
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Séahkomarkkinoita ja ajojarjestyspalveluja koskeva unionin sddnnosto

Séahkomarkkinoiden asteittaisen liberalisoinnin yhteydessé jdsenvaltioiden nimeé-
mille sddntelyviranomaisille annettiin erityista vastuuta. Direktiivin 2003/54 23 ar-
tiklan 1 kohdan b ja g alakohdan mukaan AEEG:n kaltaisten sdantelyviranomais-
ten on varmistettava syrjimattomyys, tosiasiallinen kilpailu ja markkinoiden tehokas
toiminta seuraten erityisesti mekanismeja, joiden avulla késitellddn siirtorajoituksia
kansallisessa sahkoverkossa, ja sitd, missd madrin siirto- ja jakeluverkonhaltijat tayt-
tavat kyseisen direktiivin 9 ja 14 artiklan mukaiset tehtavénsa.

Direktiivin 2003/54 9 artiklan a ja b alakohdassa saddetéén, ettd siirtoverkonhaltijan
on vastattava sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy tayttimaan kohtuulliset sahkon
siirtovaatimukset pitkalld aikavélilld, ja osaltaan toimitusvarmuuden turvaamisesta
varmistamalla riittdva siirtokapasiteetti ja verkon toimintavarmuus. Kyseisen direk-
tiivin 14 artiklan 1, 2 ja 6 kohdassa sdddetdén, ettd verkonhaltijan on ylldpidettdva
turvallista, luotettavaa ja tehokasta verkkoa alueellaan harjoittamatta syrjintdd ver-
kon kayttajien valilla.

Erityisesti ajojérjestyspalveluista on todettava, ettd direktiivin 2003/54 9 ja 11 ar-
tiklan mukaan verkonhaltija on vastuussa verkon sdhkovirtojen ohjaamisesta sen
turvallisuuden, luotettavuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi. Tdssd direktiivis-
sd annetaan siis verkonhaltijalle vastuu sen alueella sijaitsevien tuotantolaitosten
ajojarjestyksesta.

Direktiivin 2003/54 11 artiklan 2 kohdan perusteella tuotantolaitosten ajojérjestys
on madriteltéva sellaisin puolueettomin perustein, jotka kyseinen jésenvaltio voi hy-
viiksyd ja jotka on julkaistava ja joita on sovellettava syrjimattomélla tavalla. Naissa
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perusteissa on otettava huomioon kéytettdvissd olevista sdhkontuotantolaitoksista
saatavan sihkon taloudellinen arvojérjestys seké verkon tekniset rajoitukset. Kyseisen
artiklan 6 kohdassa puolestaan sdddetddn, ettd verkonhaltijan on hankittava verkkon-
sa kattamiseksi kéytettdva energia avointen, syrjimittomien ja markkinapohjaisten
menettelyjen mukaisesti.

Direktiivin 2003/54 3 artiklan 2 kohdan ja 11 artiklan 2 ja 6 kohdan perusteella ky-
seessd oleva jdsenvaltio voi sdédntelyviranomaisten ja verkonhaltijoiden vélitykselld
asettaa ndissd sddnnoksissd sdddettyjen edellytysten tayttyessd julkisen palvelun vel-
voitteita yrityksille, joilla on kéytettdvissddn ajojarjestyspalvelujen tarpeiden tyydyt-
tamiseksi tarpeelliset tuotantolaitokset.

Tiéllaista interventiota koskevalla sadnnostolld on oltava yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvi tavoite, ja sen oltava suhteellisuusperiaatteen mukainen. Kyseisten
velvoitteiden on lisaksi oltava selkedsti maariteltyja, avoimia, syrjimattomis ja toden-
nettavia, ja niilld on turvattava se, ettd kyseiset yritykset voivat tarjota jdsenvaltioiden
kuluttajille palvelujaan tasapuolisesti. Néiden laitosten ajojérjestys on médriteltava
puolueettomin perustein, jotka on julkaistava ja joita on sovellettava syrjiméttomalla
tavalla ja joissa on otettava huomioon kyseisisté laitoksista saatavan sahkon taloudel-
linen arvojarjestys seké verkon tekniset rajoitukset.

Ennakkoratkaisua pyytianeen tuomioistuimen on pédasian oikeusriitaa késitellessdan
harkittava, tayttyvatko ndma edellytykset. Unionin tuomioistuimen tehtaviin kuuluu
kuitenkin antaa sille tdta varten kaikki tarpeelliset unionin oikeutta koskevat tiedot.
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Yieiset taloudelliset tarkoitukset

Muistutettakoon, etti jdsenvaltioilla on oikeus unionin oikeutta noudattaen péittad
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujensa laajuudesta ja organisoin-
nista. Ne voivat ottaa huomioon erityisesti kansallisen politiikkansa tavoitteet (ks.
vastaavasti em. asia Albany, tuomion 104 kohta ja em. asia Federutility ym., tuomion
29 kohta).

Kuten Bersani-asetuksen 3 §:std ilmenee, séhkon ajojarjestyspalvelu on julkinen pal-
velu, jolla on tarkoitus varmistaa sahkon tarjonnan ja kysynnén tasapaino kansallises-
sa siirtoverkossa sihkon toimitusvarmuuden ja -jatkuvuuden takaamiseksi.

Siitd kysymyksestd, onko Ternan kaltainen yritys vastuussa yleisen palvelun hallin-
noinnista, on todettava, ettd — kuten ennakkoratkaisupyynnosté ilmenee — télle yri-
tykselle on julkisoikeudellisella konsessiolla annettu vastuu ajojarjestyspalveluista.

Siltd osin kuin kyse on erityisesti tdstd, on todettava, ettd se olennaisten laitosten
jarjestelmé on otettu kdyttoon, kuten asetuksen nro 185 3 §:n 10 momentissa sdédde-
tddn, kotitalouksille ja yrityksille aiheutuvien kustannusten keventdmiseksi seka sih-
koenergian hinnan pienentdmiseksi.

Edellisessd kohdassa tarkoitetuilla velvoitteilla vastataan verkon varmuuden ja kulut-
tajien suojelun vaatimuksiin direktiivin 2003/54 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla. Lahtokohtaisesti on siis katsottava, ettd olennaisten tuotantolaitosten jirjes-
telmaélld on yleinen taloudellinen tarkoitus.

I - 13710



55

56

57

58

ENEL PRODUZIONE

Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen

Vaikka on niin, kuten jo tdmén tuomion 42 kohdasta ilmenee, ettd direktiivin
2003/54 3 artiklan 2 kohdan perusteella, luettuna yhdessa EY 86 artiklan kanssa, jul-
kisen palvelun hallinnoinnista vastaaville yrityksille voidaan asettaa velvoitteita, jotka
koskevat muun muassa sdhkontoimitushinnan vahvistamista, kansallisella sdédnnos-
toll4, jolla asetetaan téllaisia velvoitteita, on voitava taata silld tavoitellun padmédran
saavuttaminen eikd silla saada ylittad sitd, mika on valittdmatonté sen saavuttamisek-
si, jotta suhteellisuusperiaatetta noudatettaisiin.

On siis tutkittava, onko péddasiassa kyseessd olevan kaltainen sddnndsté omiaan ta-
kaamaan esiin tuotujen tavoitteiden saavuttamisen eli verkon varmuuden ja kulutta-
jien suojelun.

Unionin tuomioistuimelle esitetysta asiakirja-aineistosta ilmenee, etté tatd kansallista
sddnnostod sovelletaan vain niihin toimijoihin, joilla on olennaisia tuotantolaitoksia,
eli tapauksissa, joissa on olemassa vain yksi ainoa tuotantoyksikko, joka teknisten
ominaisuuksiensa ja sen suorituskyvyn muuntamisen nopeuden vuoksi voi tarjota
ajojérjestyksen vaatimuksia vastaavat tarvittavat resurssit. Séhkomarkkinoiden kal-
taisilla markkinoilla, joiden kysynnélle on ominaista jouston puuttuminen, koska
kyseessd olevaa hyodykettd ei voida varastoida, téllainen laitos on vélttdméton huip-
pukuorman tasaamiseksi ja/tai jérjestelmidn varmuustason ylldpitdmiseksi. Tama
vélttdmaton tai olennainen ominaisuus antaisi toimijalle, jolla on tédllainen tuotanto-
laitos, strategisessa ja ohittamattomassa asemassa olevan toimijan statuksen.

Italian tasavalta on korostanut, ettd tdmad tilanne on aiheuttanut sihkon kustannus-
ten ja loppuhinnan perusteettoman nousun, joka ei vastaa kustannusten tosiasiallista
kasvua ja joka saattaa vaikuttaa toimitusten varmuuteen; tita viitettd ei ole kiistetty.
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Téssd yhteydessa ei voida ensi ndkemaéltéd sulkea pois sitd, ettd myyntitarjousten hin-
nan ylenmédrdinen nousu téllaisten strategisten ja ohittamattomien asemien vuoksi
heijastuu loppukuluttajien ja yritysten maksamaan séhkon hintaan.

Niin ollen voidaan katsoa, ettd olennaisten laitosten jérjestelmén soveltaminen tuot-
tajiin, joiden katsotaan olevan strategisessa ja ohittamattomassa asemassa markki-
noilla, on omiaan takaamaan verkon varmuuden ja kuluttajien suojelun.

Unionin tuomioistuimelle esitetysté asiakirja-aineistosta ilmenee olennaisten laitos-
ten jdrjestelmistd, sellaisena kuin se on muutettuna paatokselld nro 52/09, ettd asetus
nro 185 ja paitos nro 52/09 on hyviksytty sen jalkeen, kun on todettu aiemmin voi-
massa olleen jérjestelmén puutteellinen tehokkuus olennaisiksi katsottujen laitosten
pienen lukuméérédn vuoksi sekd sen vuoksi, ettd madritelmaé "olennainen” sovellettiin
yksinomaan yksittéisiin laitoksiin eikd ne omistaviin yrityksiin niin, ettd "saattoi kéy-
d4 niin, ettei sitovan jarjestelmén soveltaminen yksittdiseen laitokseen olisi riittdnyt
poistamaan tilanteita, joissa médraavd markkina-asema oli tietyilld toimijoilla, jotka
muiden sellaisten laitosten omistajina, jotka olivat kokonaisuutena valttdmattomia
ajojérjestyksen tarpeiden tdyttamiseksi, olisivat joka tapauksessa voineet méérété
yksipuolisesti tietyissa verkon toimintaolosuhteissa tarvittavan energian marginaali-
médrdn myyntihinnan’”.

Niin ollen siltd osin kuin Terna katsoo péétoksen nro 111/06 liitteessd A olevan 63
§:n 2 momentin a kohdan perusteella, sellaisena kuin kyseinen liite on muutettuna
paatoksella nro 52/09, olennaisiksi kaikki laitokset, joita ilman olisi mahdotonta taata
verkon varmuus, ja kun tdméin pykéilin 3 momentin a ja b kohdan nojalla kyseessd
ovat tuotantolaitokset, jotka ovat ehdottoman tarpeellisia ja valttaméttomié ajojarjes-
tyspalvelun tarpeiden tyydyttdmiseksi, olennaisten laitosten jarjestelmén kaltaisella
saannostolld voidaan taata verkon varmuus ja kuluttajien suojelu.
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On kuitenkin arvioitava, ylittddko tdma interventiomenetelma sen, mikd on tarpeen
yleisten taloudellisten tarkoitusten tavoitteen saavuttamiseksi.

Enel on viittényt tastd, ettd paatoksen nro 52/09 perusteella merkittéva osa sen tuo-
tantokapasiteetista kuuluu olennaisten laitosten jérjestelméén, koska se on noussut
500 MW:sta yli 10000 MW:iin; tdté ei ole kiistetty. Ennakkoratkaisua pyytédneen tuo-
mioistuimen on tarkistettava tdmén véitteen paikkansapitévyys.

Téssd asiayhteydessd on tutkittava olennaisten laitosten jarjestelmidn pédasiallisia
ominaisuuksia, sellaisena kuin tdma jarjestelméa on muutettuna péaétokselld nro 52/09.

Padtoksen nro 111/06 liitteessd A olevan 63 §:n 9 momentin b kohdassa, sellaisena
kuin kyseinen liite on muutettuna paitokselld nro 52/09, sdddetéddn, ettd Terna on
toimivaltainen médrittiméan olennaisiksi katsottujen laitosten ja/tai laitosryhmitty-
mien tuntiméérit ja tehon. Terna siis kirjaa yksinomaan yksikoiden ja laitosten ne
tuntijaksot ja ne méérdt, joiden suhteen tuotantolaitos katsotaan olennaiseksi ver-
kon varmuuden kannalta. Niistd mééristd, joita ei pidetd olennaisina, tavanomaisessa
jarjestelméssd madratddn, ettd tuottajalla on mahdollisuus tarjota markkinoilla ha-
luamansa méadra toivomaansa hintaan.

Lisaksi paatoksen nro 111/06 liitteessd A olevan 64 §:n 3 ja 4 momentissa, sellaisena
kuin kyseinen liite on muutettuna péitokselld nro 52/09, saddetéddn, ettd madrittdes-
sddn ajojarjestyspalvelumarkkinoita koskevia rajoja ja kriteerejd Ternan on otettava
huomioon edeltivin paivin markkinoilla ja saman pdivdn markkinoilla saadut tulok-
set. Erityisesti ajojdrjestyspalvelumarkkinoilla hyviaksyttyjen myynti- tai ostotarjous-
ten hinnasta paitoksen nro 111/06 liitteessd A olevan 64 §:n 7 momentissa, sellaisena
kuin kyseinen liite on muutettuna padtokselld nro 52/09, sdaddetdén, ettd se vastaa
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sahkon myyntihintaa tuotantolaitoksen sijaintialueen edeltdvin pédivian markkinoilla.
Vaikka néin ollen onkin totta, ettd tdstd energiasta ei makseta hintaa, jonka ajojirjes-
tyksen kayttéja olisi voinut pyytdd ja saada niilla markkinoilla, koska edeltévan péivan
markkinoilla ja saman pdividn markkinoilla esitettyjen tarjousten on oltava suuruu-
deltaan nolla, on todettava, ettd sille maksetaan energiasta saman alueen keskimaa-
rdinen markkinahinta.

Niin ollen on todettava, ettd toisin kuin Enel viittad, ajojarjestyspalvelumarkkinoilla
kédyttoon annettua energiaa ei ndytetd korvattavan sellaisten tariffien perusteella, jot-
ka eroavat tdysin erityisten viiteporssimarkkinoiden arvoista. Koska paitoksen nro
111/06 64 §:n 7 momentissa, sellaisena kuin se on muutettuna paatoksellda nro 52/09,
sdddetddn, ettd tistd energiasta maksetaan tuotantolaitoksen sijaintialueen keskimaé-
rdinen markkinahinta, on todettava, kuten asetuksen nro 185 3 §:n 11 momentissa
sdddetddn, ettd tdlld jarjestelmdlld ndytetddn taattavan kohtuullinen korvaus tallaisia
laitoksia omistaville toimijoille.

Liséksi paatoksen nro 111/06 liitteessd A olevan 64 §:n 8 momentissa, sellaisena kuin
kyseinen liite on muutettuna péatokselld nro 52/09, sdddetdén, ettd jos tdma hinta on
alhaisempi kuin laitoksen muuttuvat kustannukset, Terna myontdé olennaisen lai-
toksen omistavalle toimijalle korvauksen, joka timén erotuksen ollessa positiivinen
vastaa kyseisen laitoksen tuotantoyksikoille vahvistettujen muuttuvien kustannusten
ja edeltdavdn pédivan markkinoiden sahkon myyntihinnan vélistd erotusta. Unionin
tuomioistuimelle esitetystd asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd tillaisella mekanismilla
on tarkoitus taata ajojdrjestyksen kayttdjalle, ettd markkinoilla kéytettédvissa oleville
olennaisille laitoksille maksettava korvaus ei ole alhaisempi kuin itse laitoksen muut-
tuvat kustannukset.

Lisdksi olennaisten laitosten jérjestelmélld on tietynlaista joustavuutta ja silld néyte-
tddn tarjottavan olennaisia laitoksia omistaville toimijoille vaihtoehtoja, joiden tar-
koituksena on vdhentéé sen soveltamisesta niille aiheutuvia vaikutuksia.
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Pdatoksen nro 111/06 liitteessd A olevan 63 §:n 5 momentissa, sellaisena kuin kysei-
nen liite on muutettuna péaitokselld nro 52/09, annetaan ajojérjestyksen kayttdjille
mahdollisuus valita, mihin Ternan esivalitsemien tuotantolaitosten vdhimmaisryh-
mittymadsté sovelletaan olennaisten laitosten jérjestelmés.

Paatoksen nro 111/06 liitteessd A olevan 63 §:n 11 momentin perusteella, sellaisena
kuin kyseinen liite on muutettuna péétoksellda nro 52/09, ajojdrjestyksen kayttdja voi
pyytdd AEEG:td soveltamaan kustannusten korvausjirjestelmad, jonka perusteella
voidaan saada AEEG:n madrittdima erityismaérd, joka vastaa olennaiselle laitoksel-
le vahvistettujen todettujen tuotantokustannusten ja niiden tulojen vélistéd erotusta,
jotka se on saanut sen ajanjakson aikana, jona se on ollut olennaisten laitosten luet-
telossa. Vastavuoroisesti on sédédetty, ettd kyseessd olevaan laitokseen sovelletaan
tavanomaista jarjestelmédd olennaisiksi ilmoitettuina ajanjaksoina ja olennaiseksi il-
moitetun tuotantokapasiteetin osalta, mutta myos padtoksen nro 111/06 liitteessd A
olevassa 65 §:ssd, sellaisena kuin kyseinen liite on muutettuna péétokselld nro 52/09,
vahvistettuja lisdrajoituksia niille méérille ja ajanjaksoille, jotka eivit ole olennaisia tai
"vapaita”.

Niista laitoksista, jotka kuuluvat pdatoksen nro 111/06 liitteessd A olevan 63 §:n 1
momentissa, sellaisena kuin kyseinen liite on muutettuna paitokselld nro 52/09,
tarkoitettuun luetteloon ja joita ei ole hyviksytty kyseiseen kustannusten korvaus-
jarjestelmédn, kyseisen péddtoksen 64 §:n 9 momentissa, sellaisena kuin kyseinen
padtos on muutettuna, sdddetédn, ettd ajojirjestyksen kayttédja voi ehdottaa Ternalle
niiden yhdessd ennalta médrittdimien maéréaikojen ja yksityiskohtaisten sdéntojen
mukaan yhden tai useamman tuotantoyksikon korvaamista toisilla sen omistamilla
tuotantoyksikoilla.

Olennaisten laitosten omistajilla on mahdollisuus poiketa olennaisiin laitoksiin so-
vellettavasta sddnnostostd valitsemalla paatoksen nro 111/06 liitteessd A olevassa 65
bis §:ssd, sellaisena kuin kyseinen liite on muutettuna paatokselld nro 52/09, sdddetyn
sopimusmahdollisuuden; ne voivat tehdd Ternan kanssa tdssd pykaldsséd sdddetyisté
sopimuksista jommankumman. AEEG hyviksyy sopimukset ennen kuin ne tehddan
kyseisten omistajien kanssa. Sopimusten lausekkeiden mukaan olennaisten laitosten
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omistajana oleva ajojérjestyksen kéyttdjd sitoutuu antamaan Ternan kidyttoon ajojar-
jestyspalvelumarkkinoilla mééritellyt tuotantokapasiteettimaérét tarjoamalla niité
ostettaviksi ja myytéviksi AEEG:n ennalta madrittdmaan hintaan Ternan maksamaa
palkkiota vastaan. On sité paitsi todettava, ettd Enel on valinnut tillaisen vaihtoeh-
toisen mekanismin.

Padasiassa kyseessd olevalla sddnnostolld sdddetyn intervention kesto on rajoitettava
sithen, miké on ehdottoman valttdmatonta silld tavoiteltujen padméérien saavuttami-
seksi. Tastd on todettava, ettd koska olennaisten laitosten luettelo tarkistetaan ja ar-
vioidaan uudelleen vuosittain, laitokset néyttavit olevan kirjattuina siihen vain rajoi-
tetun ajan. Laitoksen kirjaamista luetteloon saadaan joka tapauksessa jatkaa vain siltd
osin kuin kyseinen laitos luokitellaan olennaiseksi eli niin kauan kuin ei ole olemassa
muuta laitosta, joka voi kilpailevalla tavalla tarjota maarétylld alueella ajojérjestyksen
vaatimuksiin tarvittavat resurssit.

Téstd on todettava, ettd asetuksen nro 185 tavoitteena on erityisesti siirtoverkon pa-
rantaminen ja sen 3 §:n 11 momentin b kohdassa sdddetdén, ettd AEEG toteuttaa
myds muita toimenpiteitd ajojarjestyspalvelumarkkinoiden tehokkuuden parantami-
seksi, kyseisten palvelujen hankintakustannusten vihentdmiseen kannustamiseksi,
pidempiaikaisten resurssisopimusten kiyttoon ottamiseksi ja asiakkaiden maksaman
vastineen vakiinnuttamiseksi.

On lisdttava, ettd Italian tasavalta on korostanut, ettd olennaisten laitosten jarjestel-
mai ei ole tarkoitettu luonteeltaan pysyviksi ja ettd siitd voidaan luopua, kun verkkoon
kohdistuvilla keskipitkén ja pitkédn aikavilin rakenteellisilla interventioilla, joita on jo
toteutettu kriittisimmilld alueilla, kuten Sisiliassa ja Sardiniassa, tai joista kansallinen
lainsddtdja on sddtdnyt, on parannettu ajojérjestyspalvelujen hallinnoinnin tehok-
kuutta vahentdmalld nédiden laitosten paikallisten markkinavoimien keskittymista.
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Lopuksi on todettava, kuten ilmenee paitoksen nro 111/06 liitteessd A olevan 63
§:n 2 momentin b kohdasta, sellaisena kuin kyseinen liite on muutettuna péétoksella
nro 52/09, ettd olennaisten laitosten jérjestelmédén on voitu siséllyttaa erityisesti yh-
den ajojarjestyspalvelun tarpeiden tyydyttdmiseksi vélttaméttomien laitosten liséksi
tietyt laitokset, jotka ovat yleisesti vélttaméttomié ajojirjestyspalvelujen tarpeiden
tyydyttamiseksi.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 70 kohdassa, ndma viimeksi
mainitut laitokset voivat olla tarpeellisia taloudelliselta kannalta, koska niiden omis-
tajat ovat niiden ansiosta madradvéassd markkina-asemassa, jonka vuoksi ne voivat
valvoa siahkon hintaa, mukaan lukien ajojérjestyspalveluista maksettua hintaa.

Téssd tilanteessa pddasiassa kyseessé oleva sddnnosto ei néyté ylittavan sitd, mikd on
tarpeen silld tavoiteltujen padmaédrien saavuttamiseksi. Ennakkoratkaisua pyytédneen
tuomioistuimen on kuitenkin tarkistettava, ettd tima pitda paikkansa.

Direktiivin 2003/54 3 artiklan 2 kohdassa ja 11 artiklan 2 ja 6 kohdassa sdddettyjen
muiden edellytysten noudattaminen

Kuten tdmén tuomion 48 kohdasta jo ilmenee, on viela tarkistettava, ovatko Ternal-
le ja olennaisia laitoksia omistaville toimijoille asetetut ajojérjestystd koskevat jul-
kisen palvelun velvoitteet objektiivisia, selkedsti maariteltyjd, avoimia, julkaistuja ja
todennettavissa.

Télta osin on todettava, ettd paatoksessda nro 111/06, sellaisena kuin se on muutet-
tuna paatokselld nro 52/09, asetuksen nro 185 3 §:n 11 momentissa seké verkon siir-
toa, ajojrjestystd, kehittamistd ja turvallisuutta koskevassa koodeksissa (Codice di
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trasmissione, dispacciamento, sviluppo e sicurezza della rete) tismennetédin ne edel-
lytykset ja kriteerit, joiden mukaan Terna luokittelee laitoksen tai laitosryhmittyméan
olennaiseksi. Pdidtoksen nro 111/06 liitteessd A olevassa 63 §:ssé, sellaisena kuin ky-
seinen liite on muutettuna paatokselld nro 52/09, sdddetdén myd0s, ettd Terna vahvis-
taa ja julkaisee vuosittain luettelon kyseisistd laitoksista. Kuten asiakirja-aineistosta
ilmenee, ndmai kriteerit selvitetddn teknisessé kertomuksessa, jossa selitetddn paatok-
sen nro 52/09 sisiltod, ja ne esitelladn yksityiskohtaisesti kyseisen koodeksin 4 luvussa.

Kyseisen 63 §:n 9 momentissa sdddetdén erityisesti, ettd Ternalla on velvollisuus antaa
AEEG:lle ja ajojarjestyksen kayttdjille niilld olevien olennaisten laitosten osalta en-
sinndkin kertomus, jossa ilmoitetaan syyt, joiden perusteella kyseisen ryhmittymén
tuotantolaitokset on kirjattu luetteloon, toiseksi ne vuotuiset ajanjaksot ja olosuhteet,
joissa Terna katsoo, ettd kukin néistd laitoksista osoittautuu valttdmattoméksi verkon
varmuudelle, ja tdsmentdd, misté laitoksista on kyse, kolmanneksi toiminnan p&a-
asialliset parametrit ja seuraavan kalenterivuoden ajanjaksot, joiden kuluessa kyseiset
parametrit on tarkistettava Ternan laatimien ennusteiden perusteella, ja neljanneksi
arvio tuotantolaitosten ja ryhmittyméén kuuluvien muiden laitosten todennakoisesta
kéytostd niind ajanjaksoina, joiden kuluessa ndma voivat osoittautua valttamattomik-
si sahkoverkon kayttovarmuuden kannalta; tdimé arvio lasketaan mahdollisissa méa-
rin erikseen kullekin kyseessa olevalle parametrille.

Niiden tietojen perusteella ajojérjestyksen kéyttdjd ilmoittaa Ternalle vihintddn 12
tuntia ennen spot-markkinoilla esitettévia tarjouksia koskevan mairdajan pééattymis-
td, miltd huippukuorman tasaamisen kannalta olennaisiin laitoksiin kuuluvilta yksi-
koiltd edellytetddn tarjousvelvoitteen tayttamista.

Ajojdrjestyksen kéyttdjien velvoitteet vahvistetaan pdatoksen nro 111/06 liitteessd A
olevan 63 §:n 7 momentissa ja 64 §:n 1-10 momentissa, sellaisena kuin kyseinen liite
on muutettuna péitokselld nro 52/09, joissa médritetddn tarjousten esittdmistd kos-
kevat ehdot.
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Olennaisten laitosten jérjestelma ei ole luonteeltaan syrjivé, niin kuin Enel vaittaa.
Tétd jarjestelmad sovelletaan erotuksetta kaikkiin toimijoihin, jotka tiettynd ajanjak-
sona omistavat yhden tai useampia laitoksia, jotka objektiivisten teknisten kritee-
rien mukaan voivat osoittautua olennaisiksi ajojarjestyspalvelujen sihkontarpeiden
tyydyttamiseksi.

Siitd vaatimuksesta, jonka mukaan ajojérjestys on suoritettava ottaen huomioon
sahkon taloudellinen arvojérjestys, asiakirja-aineistosta ei ilmene, ettei Terna valitse
edeltivin pdivan markkinoilla ja saman pdivan markkinoilla esitettyja myyntitarjouk-
sia niin sanotun taloudellisen ansion kriteerin perusteella aloittamalla alhaisimmasta
tarjouksesta ja jatkamalla suuruusjérjestyksessa.

Lopuksi siitd vaatimuksesta, jonka mukaan padasiassa kyseessé olevan sddnnoston on
oltava todennettavissa, on todettava, ettd padtos nro 52/09 on hallinnollinen péitos ja
se voidaan sellaisena riitauttaa tuomioistuimissa, kuten Terna on todennut vastauk-
sena istunnossa esitettyyn kysymykseen. Téstd on todettava, ettd péadasian riitakysy-
mys koskee kyseisestd padtoksestd nostettua kannetta.

Edelld todetusta johtuu, ettd esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd direktiivid
2003/54 ja erityisesti sen 3 artiklan 2 kohtaa ja 11 artiklan 2 ja 6 kohtaa on tulkittava
niin, ettei niiden kanssa ole ristiriidassa padasiassa kyseesséd olevan kaltainen kan-
sallinen sddnnosto, jolla loppukuluttajien edun ja siahkéverkon varmuuden nimissa
sahkon hinnan pienentdmiseksi asetetaan toimijoille, jotka omistavat laitoksia tai
laitosryhmittymid, joita pidetddn kansallisen sddntelyviranomaisen maédrittelemien
kriteerien mukaan olennaisina ajojérjestyspalvelujen sidhkonkysynnén tarpeiden
tyydyttamiseksi, velvollisuus esittdi tarjouksia kansallisilla sshkomarkkinoilla timan
viranomaisen ennalta vahvistamin ehdoin, jos timé saédnnosto ei ylité sitd, mikéd on
vilttaméatontd silld tavoitellun padmédran saavuttamiseksi. Ennakkoratkaisua pyyta-
neen tuomioistuimen tehtévéna on tarkistaa, tdyttyyko tdma edellytys pddasiassa.
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Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Sdhkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoisti ja direktiivin 96/92/EY
kumoamisesta 26.6.2003 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vid 2003/54/EY ja erityisesti sen 3 artiklan 2 kohtaa ja 11 artiklan 2 ja 6 kohtaa
on tulkittava niin, ettei niiden kanssa ole ristiriidassa padasiassa kyseessi olevan
kaltainen kansallinen sddnnésto, jolla loppukuluttajien edun ja sihkoéverkon
varmuuden nimissd sihkon hinnan pienentimiseksi asetetaan toimijoille, jotka
omistavat laitoksia tai laitosryhmittymid, joita pidetidéin kansallisen sdédntelyvi-
ranomaisen mairittelemien kriteerien mukaan olennaisina ajojarjestyspalvelu-
jen sihkonkysynnin tarpeiden tyydyttimiseksi, velvollisuus esittdi tarjouksia
kansallisilla sahkéomarkkinoilla timén viranomaisen ennalta vahvistamin eh-
doin, jos timi sddnnosto ei ylitd sitd, mikd on valttimitonta silld tavoitellun
padamairian saavuttamiseksi. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen teh-
tdvind on tarkistaa, tiyttyyko tima edellytys padasiassa.

Allekirjoitukset
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