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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
NIILO JAASKINEN
6 piivana syyskuuta 2012

Asia C-557/10

Euroopan komissio
vastaan

Portugalin tasavalta

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskeva kanne — Direktiivi 91/440/ETY —
Yhteison rautateiden kehittiminen — 5 artiklan 3 kohta — Hallinnon riippumattomuus —
Henkil6sto6n, varoihin ja hankintoihin liittyvat paatokset — 7 artiklan 3 kohta —
Rahoituksen myontdminen rataverkon haltijalle — Direktiivi 2001/14/EY —

Rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttéoikeuden myontdminen — Rautateiden infrastruktuurin
kayttomaksujen hinnoitteleminen — 6 artiklan 1 kohta — Rataverkon haltijan tilien tasapaino

I Johdanto

1. Euroopan komissio vaatii nyt kisiteltdvilld jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevalla
kanteella unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
91/440/ETY,” sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 2001/12/EY?® (jiljempénd direktiivi
91/440), 5 artiklan 3 kohdan ja 7 artiklan 3 kohdan sekd rautateiden infrastruktuurikapasiteetin
kayttooikeuden myontimisestd ja rautateiden intrastruktuurin kéyttomaksujen perimisestd seka
turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY,* sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2007/58/EY” (jaljempana direktiivi 2001/14), 6 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan.
Portugalin tasavalta vaatii komission nostaman kanteen hylkdémista.

— Alkuperiinen kieli: ranska.
— Yhteison rautateiden kehittimisestd 29.7.1991 annettu neuvoston direktiivi (EYVL L 237, s. 25).
26.2.2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EYVL L 75, s. 1).
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— Rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kédyttooikeuden myontamisestd ja rautateiden infrastruktuurin kéyttomaksujen perimisestd seka
turvallisuustodistusten antamisesta 26.2.2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EYVL L 75, s. 29). Yhteison rautateiden
turvallisuudesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY (EUVL L 164, s. 44) 30 artiklalla muutettiin
direktiivin 2001/14 otsikkoa. Nimenéd on nykyisin "Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/14/EY, annettu 26 piivénéd helmikuuta
2001, rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kéyttdoikeuden myontamisestd ja rautateiden infrastruktuurin kéyttomaksujen perimisesta”.

5 — 23.10.2007 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL L 315, s. 44).
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2. Nyt kasiteltdva asia liittyy sarjaan komission vuosina 2010 ja 2011 nostamia jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattimistd koskevia kanteita,® jotka koskevat siti, miten jdsenvaltiot soveltavat
direktiiveja 91/440 ja 2001/14, ja erityisesti rautatieyritysten vyhtéldisid ja ketddn syrjimattomia
infrastruktuurin eli rautatieverkon kéyttomahdollisuuksia. Namé kanteet ovat uusia, silldi ne antavat
unionin tuomioistuimelle ensimmaiisen mahdollisuuden lausua rautateiden vapauttamisesta Euroopan
unionissa ja erityisesti tulkita niin sanottua "ensimmadistéd rautatiepakettia”.

II Asiaa koskevat oikeussdaannot

A Unionin oikeus
3. Direktiivin 91/440 5 artiklan 3 kohdassa saddetidn seuraavaa:

"Valtiovallan maadrittelemien yleisten poliittisten suuntaviivojen mukaisesti sekd ottaen huomioon
kansalliset, mahdollisesti monivuotiset suunnitelmat ja sopimukset, mukaan lukien investointi- ja
rahoitussuunnitelmat, rautatieyrityksilla on erityisesti oltava vapaus:

— paattdaa henkilostoddn, varojaan ja hankintojaan koskevista asioista,

”

4. Saman direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa saiddetdaian seuraavaa:

“Jasenvaltiot saavat myds myontdd [rataverkon haltijalle], ottaen huomioon perustamissopimuksen 73,
87 ja 88 artiklan, sen tehtdvid, kokoa ja rahoitustarpeita vastaavaa rahoitusta, erityisesti uusien
investointien kattamiseksi.”

5. Direktiivin 2001/14 6 artiklan 1 kohdassa sdadetdan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on vahvistettava vaatimukset ja tarvittaessa myos ennakkomaksut sen varmistamiseksi,
ettd tavanomaisissa liikeolosuhteissa ja kohtuullisen ajanjakson aikana [rataverkon haltijan] tileissd ovat
keskendédn tasapainossa toisaalta infrastruktuurin kéyttomaksuista saatavat tulot, muista kaupallisista
toimista aiheutuvat ylijadmait ja valtion rahoitus seka toisaalta infrastruktuurista aiheutuvat menot.

Jasenvaltio voi 7 ja 8 artiklassa sdddettyjen hinnoitteluperiaatteiden puitteissa edellyttds, etté
[rataverkon haltija] saattaa tilinsd tasapainoon ilman valtion rahoitusta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta sitd, ettd pitkdn aikavilin tavoitteena saattaa olla se, ettd infrastruktuurin kayttdja kattaa
kaikkien  liikennemuotojen  infrastruktuurikustannukset  tasapuolisen  ja  syrjimdttomén
liilkennemuotojen vilisen kilpailun pohjalta, jos rautatieliikenne pystyy kilpailemaan muiden
lilkennemuotojen kanssa.”

6 — Ks. unionin tuomioistuimessa vireilld olevat asia C-473/10, komissio v. Unkari; asia C-483/10, komissio v. Espanja; asia C-512/10, komissio v.
Puola; asia C-528/10, komissio v. Kreikka; asia C-545/10, komissio v. T$ekin tasavalta; asia C-555/10, komissio v. Itivalta; asia C-556/10,
komissio v. Saksa; asia C-625/10, komissio v. Ranska; asia C-627/10, komissio v. Slovenia; asia C-369/11, komissio v. Italia ja asia C-412/11,
komissio v. Luxemburg.
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B Portugalin oikeus

6. Asetuksella (Decreto-Lei) nro 137-A/2009, joka annettiin 12.6.2009,” hyviksyttiin julkisessa
omistuksessa olevaan yhtioon CP Comboios de Portugal EPE:heen (jdljempénd CP) sovellettava
lainsdddénto ja sen yhtidjarjestys. Asetuksessa sdaddetdan CP:n oikeudellisesta luonteesta ja toimialasta,
ja sen liitteessd I vahvistetaan CP:n yhtitjarjestys.

7. Kyseisen asetuksen 2 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

"Oikeudellinen luonne

[CP] on julkisessa omistuksessa oleva liiketoimintaa harjoittava yksikko, joka on oikeushenkil6 ja jolla
on hallinnollinen ja taloudellinen itsemééaraamisoikeus sekd omat varat, joiden kéyttod varainhoidosta ja
liikenteestd vastaavat [Portugalin] hallituksen jdsenet ohjaavat ja valvovat.”

8. CP:n yhtidjérjestyksen 1 §:ssd, jonka otsikkona on "Nimi ja kotipaikka”, todetaan seuraavaa:

”1. [CP] on julkisessa omistuksessa oleva liiketoimintaa harjoittava yksikko, joka on oikeushenkilo ja
jolla on hallinnollinen ja taloudellinen itsemaérdamisoikeus, omat varat sekd oikeuskelpoisuus, joka
kattaa kaikki sen toiminnan kannalta vélttaméttomaét ja asiaankuuluvat oikeudet ja velvollisuudet.”

9. CP:n toimiala maaritelladn yhtidjarjestyksen 2 §:ssd. Siind todetaan seuraavaa:

”1. [CP:n] padasiallinen toimiala on matkustaja- ja tavaraliikenteen palvelujen tarjoaminen kansallisen
rautatieverkoston nyt tai tulevaisuudessa muodostavilla rautateilld, rataosilla ja muilla osilla.

3. [CP] voi toissijaisesti harjoittaa seuraavaa toimintaa — —
4. Edellisessi momentissa madritellyn toimialan mukaista toimintaa harjoittaessaan [CP] voi

a)  perustaa yhtioitd ja hankkia osuuksia lain mukaisesti,

10. Yhtiojérjestyksen 9 §:n mukaan CP:lld on seuraavat toimivaltuudet:
”1. Hallituksella on kaikki valtuudet johtaa ja hallinnoida yhtioté lain ja yhtidjarjestyksen mukaan.

2. Hallituksen tehtdvind on erityisesti

1)  Kkasitelld yhtididen perustamista sekd osuuksien hankkimista ja luovuttamista koskevat asiat lain
mulkaisesti,

7 — Didrio da Republica I, lisdosa, nro 112, 12.6.2009.
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11. 21 § sisdltyy lukuun IV, jonka otsikko on ”Ohjaus”. Siind todetaan otsikon ”Johtamisen
suuntaviivat” alla seuraavaa:

”1. [Portugalin] hallitus maarittelee lakia noudattaen yleiset tavoitteet, joihin [CP:n] on toiminnassaan
pyrittéva, ja valvoo niiden yhteensopivuutta laissa madritellyn yleisen ja alakohtaisen politiikan kanssa.

2. [Portugalin] hallitus seuraa yrityksen tilanteen kehitystd varmistaakseen yhteiskunnan tarpeiden
asianmukaisen tdyttymisen, turvatakseen yrityksen taloudellisen ja rahoituksellisen tasapainon sekd
taatakseen rautatieliikenteen nykyaikaistamiseen tahtdadvian asianmukaisen politiikan toteuttamisen.”

12. Asetuksella [Decreto-Lei] nro 300/2007, joka annettiin 23.8.2007,® muutettiin valtion yrityksid ja
Portugalissa sijaitsevia julkisessa omistuksessa olevia yrityksid koskevaa lainsddadéntod. Siind sdaddetdén
erityisesti seuraavaa:

”10 §

1. Valtion osakkeenomistajan oikeuksia kdyttdd valtiovarainministerin alaisuuteen kuuluva
valtiokonttori, joka voi seuraavassa pykildssd tarkoitettujen suuntaviivojen mukaisesti ja sektorista
vastaavien  ministerien yhteiselld mé&drdyksella antaa valtuutuksia etukiteen saavutetun
yhteisymmarryksen pohjalta.

3. Edeltdvissi momenteissa tarkoitettuja oikeuksia voidaan kayttdd vilillisesti tdysin julkisessa
omistuksessa olevien padomayhtididen valitykselld.”

13. Saman asetuksen 37 § liittyy vyhtididen perustamiseen sekd osuuksien hankkimiseen ja
luovuttamiseen. Siind sdddetdén seuraavaa:

”1. —— valtion tai muiden valtion elinten ja julkisessa omistuksessa olevien yritysten suorittamiin
yhtididen  perustamisiin ~ tai  osuuksien = hankkimiseen tai luovuttamiseen on saatava
valtiovarainministerin ja sektorista vastaavan ministerin lupa — —.

2

14. Asetuksessa  (Decreto-Lei) nro 270/2003, joka annettiin  28.10.2003,° mairitellidn
rautatieliikennepalvelujen tarjonnan ja rautatieinfrastruktuurin hallinnon edellytykset. Sen 63 §:lld
sadannelldén erityisesti rataverkon haltijan tilien tasapainoa. Siind sdddetdén seuraavaa:

”1. Seuraavien tekijoiden on oltava rataverkon haltijan tileissé keskendén tasapainossa:

a)  yhtdaltd infrastruktuurin kayttomaksuista saatavat tuotot, muista kaupallisista toimista kertyvit
ylijaamat ja valtion rahoitus, tarvittaessa ennakkomaksujen muodossa, ja

b)  toisaalta infrastruktuurin hallinnosta ja yllapidosta aiheutuvat julkisen palvelun kustannukset.

8 — Didrio da Republica I, nro 162, 23.4.2007.
9 — Didrio da Republica I, A-sarja, nro 250, 28.10.2003.
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2. Rataverkon haltijan on saavutettava 1 momentissa tarkoitettu tasapaino ilman valtion rahoitusta
tissd luvussa tarkoitettua hinnoittelurakennetta noudattaen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sitd, etta
pitkdn aikavilin tavoitteena saattaa olla se, ettd infrastruktuurin kayttdja kattaa asteittain kaikkien
liilkennemuotojen infrastruktuurikustannukset tasapuolisen ja syrjimattomén liikennemuotojen vilisen
kilpailun pohjalta, jos rautatieliikenne pystyy kilpailemaan muiden liikennemuotojen kanssa ja jos
erityisesti ympaéristokustannukset on siséllytetty vastaavantasoisesti muihin liilkennemuotoihin.

3. Edelld 1 momentissa tarkoitetun tasapainon saavuttamiseksi ja sen arvioimiseksi, onko mahdollisesti
tarpeen, ettd valtio maksaa korvauksia infrastruktuurin hallintoa koskevasta julkisesta palvelusta, on
otettava kayttoon kustannusten jakamismenetelmd, jossa avoimesti nédytetddn, ettd huomioon otetaan
ainoastaan infrastruktuurin hallinnosta, ylldpidosta, sdilyttdimisestd ja tarjoamisesta aiheutuvat
kustannukset.

7. Tamédn pykdlin 1 momentin b kohtaa sovellettaessa rahoituskustannuksia ja ylimééraisia
kustannuksia ei lueta infrastruktuurin hallinnosta aiheutuviin julkisen palvelun kustannuksiin.

8. Valtio korvaa luonnonmullistuksista aiheutuvat ylimééréiset kustannukset.”

15. Asetuksella (Decreto-Lei) nro 104/97, joka annettiin 29.4.1997," perustettiin Rede Ferrovidria
Nacional, REFER EP (kansallinen rautatieverkko, jaljempéna REFER). REFERin yhti6jarjestys julkaistiin
asetuksen liitteessd 1. Sen 12 §:ssd madritetddn kyseisen pykaldn otsikon mukaisesti yhtidjéarjestyksen
kohde ja soveltamisala seuraavasti:

”

2. [Portugalin] hallitus seuraa yrityksen tilanteen kehitystd valvoakseen vyrityksen taloudellisen ja
rahoituksellisen tasapainon sdilymistd sekd rautatieinfrastruktuurin rakentamista, asentamista ja
uudistamista varten otettujen lainojen takaisinmaksua siten, ettei valvonta haittaa rautateiden
nykyaikaistamiseen tdhtddvan asianmukaisen politiikan toteuttamista.”

III Oikeudenkidyntid edeltinyt menettely ja asian kisittely unionin tuomioistuimessa

16. Komissio ilmoitti 26.1.2008 esittdméssadn virallisessa huomautuksessa Portugalin viranomaisille
epdilyksistadn, jotka koskivat kansallisen lainsddddnnon, jolla ensimmaéinen rautatiepaketti pantiin
tdytdntoon, yhteensoveltuvuutta unionin oikeuden kanssa. Portugalin viranomaiset esittivit viralliseen
huomautukseen antamassaan vastauksessa tietoja ja viitteitd, jotka koskivat Portugalin lainsddddnnon
yhteensoveltuvuutta direktiivien 91/440 ja 2001/14 kanssa.

17. Komissio osoitti Portugalin viranomaisille 9.10.2009 pdivitylla kirjeelld perustellun lausunnon, jossa
se totesi ensimmadisen rautatiepaketin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddéntod, ettd Portugalin
tasavalta oli jattdnyt noudattamatta direktiivin 91/440 5 artiklan 3 kohdan ja 7 artiklan 3 kohdan sek&
direktiivin 2001/14 6 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

18. Portugalin viranomaiset vastasivat perusteltuun lausuntoon 14.12.2009 pdivatylla kirjeelld ja
selvensiviat asiaa. Portugalin viranomaiset ilmoittivat komissiolle 24.6.2010 paivatylld kirjeelld
antamastaan kansallisesta lainsdddédnnostd, jossa otetaan huomioon komission perustellussa
lausunnossa esittimédt moitteet suorituskyvyn parantamista koskevan Portugalin jérjestelmén
yhteensopivuudesta unionin oikeuden ja etenkin direktiivin 2001/14 11 artiklan kanssa.

10 — Didrio da Republica I, A-sarja, nro 99, 29.4.1997. Muutettu ja julkaistu uudelleen 22.6.2008 annetulla asetuksella (Decreto-Lei) nro 141/2008
(Didrio da Republica I, nro 140, 22.7.2008).

ECLILEU:C:2012:529 5



RATKAISUEHDOTUS — NIILO JAASKINEN — ASIA C-557/10
KOMISSIO v. PORTUGALI

19. Portugalin viranomaisten vastaus ei tyydyttinyt komissiota, joten se p&dtti nostaa kasiteltdvan
kanteen, joka jatettiin unionin tuomioistuimeen 29.11.2010.

IV Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimista koskevan kanteen tarkastelu

A Asian kdsittelyn lykkddmisti koskeva vaatimus

20. Portugalin hallitus on ensisijaisesti esittinyt vditteitd, joilla pyritddn kiistiméddn véitetty
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen, ja vaatinut toissijaisesti unionin tuomioistuinta
lykkddamédan asian kaésittelyd 31.12.2011 saakka, jolloin tulevat voimaan lainsdddanto ja
sopimusvelvoitteet, joilla sen mukaan lisdtdén rautatieyritysten hallinnon riippumattomuutta valtiosta
ja muutetaan rautatieinfrastruktuurin kayttomaksujen hinnoittelujérjestelmaa.

21. Téstd on muistettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan on niin, ettd kun arvioidaan sits,
onko jdsenvaltio jattinyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jasenvaltion
tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun méirdajan paattyessda.'' Portugalin
hallituksen esittdmid viitteitd on siis tarkasteltava suhteessa perustellussa lausunnossa asetetun
madrdajan padttymiseen, ja kansallisen lainsdddénnon myohempdd kehitystd koskevat véitteet on
jatettavda huomiotta.

B Ensimmdinen peruste, joka koskee direktiivin 91/440 5 artiklan 3 kohdan rikkomista

1. Asianosaisten lausumat

22. Komissio viittdd, ettd Portugalin lainsdddénto, jossa CP alistetaan maan hallituksen jasenten
ohjaukseen ja valvontaan, on ristiriidassa direktiivin 91/440 5 artiklan 3 kohdan kanssa.

23. Komissio vetoaa erityisesti siihen, ettd kansallisen lainsdddénnon nojalla Portugalin valtio alistaa
kaikki CP:n tekemit yhtidosuuksien hankintaa ja luovuttamista koskevat yksittdiset padtokset maan
hallituksen hyviksynnalle.

24. Koska rautatieyritysten edellytetddn hankkivan tietyntyyppisid toimia varten ennakkoluvan maan
hallitukselta, niitd ei voida pitdd valtiosta riippumattomina tai itsendisind yrityksind. Néin ollen ne
eivit voi vapaasti padttdd omasta toiminnastaan unionin oikeuden vaatimusten mukaisesti.

25. Kyseisesta artiklasta seuraa nimittdin selvdsti, ettei valtio saa vaikuttaa varojen hankintaa tai
luovuttamista koskeviin yksittdisiin paatoksiin. Vaikka tdssa artiklassa sdddetddn, ettd nama paatokset
on tehtdvd valtiovallan maéérittelemien yleisten poliittisten suuntaviivojen mukaisesti, ndissd
suuntaviivoissa voidaan ainoastaan maéaritelld paatoksissa huomioon otettavat arviointiperusteet.

26. Komissio katsoo my0s, ettd maan hallituksen puuttuminen CP:n johtamiseen ei ole pelkéstdan
osakkeenomistajan oikeuksien kayttamistd, silld osakkeenomistajana oleva valtio puuttuu johtamiseen
valtiovarain- ja liikenneministerien harjoittaman valvonnan muodossa koko julkiseen sektoriin
sovellettavien erillisten sddntojen perusteella.

11 — Ks. mm. asia C-173/01, komissio v. Kreikka, tuomio 4.7.2002 (Kok., s. I-6129, 7 kohta) ja asia C-333/01, komissio v. Espanja, tuomio
13.3.2003 (Kok., s. I-2623, 8 kohta).
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27. Portugalin hallitus kiistdad komission johtopdatokset ja toteaa, ettd vaatimus ministeritason luvasta
osuuksien hankintaa ja luovuttamista varten koskee kaikentyyppisid julkisessa omistuksessa olevia
yrityksid. Tam& vaatimus liittyy valtion rooliin pddoman haltijana. Portugalin hallitus lisdd, ettd
yhtidosuuksien hankinnasta ja luovuttamisesta neuvotellaan yhtion elimissd, joten rautatieyrityksen
hallinnon itsendisyys taataan direktiivin 91/440 5 artiklan 3 kohdan vaatimusten mukaisesti.

2. Ensimmadisen kanneperusteen tarkastelu

28. Huomautan aluksi, ettei ensimmaiseen rautatiepakettiin kuuluvissa direktiiveissd 91/440 ja 2001/14
sdddetd rautateiden yksityistamisestd. Pdinvastoin direktiivin 91/440 3 artiklassa “rautatieyritys”
madritelladn “yksityiseksi tai julkiseksi yritykseksi”. Rautatiealan perinteinen toimija voi ndin ollen
sdilyd julkisena. Direktiivin 91/440 II jaksossa, jonka otsikkona on ”Hallinnon riippumattomuus”,
olevassa 4 artiklan 1 kohdassa sdddetadn kuitenkin, ettd "rautatieyrityksilld on — — riijppumaton asema
siten, ettd erityisesti niiden varat, talousarviot ja tilit ovat erillddn valtion varoista, talousarviosta ja
tileistd”.

29. Huomautan lisdksi, ettd Portugalin tasavalta on poistanut ennakkolupaa koskevan edellytyksen
lakiesityksessd, jota ei vield ollut hyviksytty perustellussa lausunnossa asetetun maéédrdajan padttyessa.
Kun kuitenkin otetaan huomioon pédivimddrd, jonka perusteella tapahtuneeksi viitettyd
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd on arvioitava, kyseinen lainsdddantomuutos ei vaikuta
arviointiin.

30. Komissio moittii Portugalin tasavaltaa ldhinnd sen jérjestelmastd, jossa kaikkeen tdysin julkisen
asemansa sdilyttdneen perinteisen toimijan varojen hankintaan ja luovutukseen on saatava
liilkenneministerin ennakkolupa, kuten asetuksen nro 300/2007 37 §:n 1 momentista kédy ilmi. Sen
vuoksi, ettd rautatieyrityksilta edellytetddn tdllaista ennakkolupaa tiettyjd toimia varten, niitd ei
kuitenkaan voida pitdd valtiosta riippumattomina eikd itsendisind, joten ne eivdt voi vapaasti paittdd
omasta toiminnastaan.

31. Téassd yhteydessd merkityksellinen on direktiivin 91/440 5 artiklan 3 kohta, jonka mukaan
rautatieyrityksilld on erityisesti vapaus paittad henkilostoddn, varojaan ja hankintojaan koskevista
asioista. Komission mukaan kyseisestd sdadnnoksestd seuraa selvisti, ettei valtio saa vaikuttaa varojen
hankintaa tai luovuttamista koskeviin yksittdisiin paatoksiin. Olen samaa mielta.

32. Tatd tulkintaa tukee myos direktiivin 91/440 johdanto-osan kolmannen perustelukappaleen ja
direktiivin  91/440 muuttamisesta annetun direktiivin 2001/12 johdanto-osan kahdeksannen
perustelukappaleen sisdlto. Naissd perustelukappaleissa késitellddn nimittdin  tarvetta taata
rautatieyrityksille valtiosta rijppumaton asema ja vapaus paattdd omasta toiminnastaan.

33. Vaikka on niin, ettd direktiivin 91/440 5 artiklan 3 kohdassa jasenvaltioiden sallitaan laatia yleiset
poliittiset suuntaviivat, yritysten hallinnon riippumattomuuden tavoitteen mukaisesti valtio ei
kuitenkaan saa vaikuttaa varojen hankintaa tai luovuttamista koskeviin yksittdisiin paatoksiin.

34. Kun Portugalin lainsdddénnossa edellytetdén, ettd kaikkiin yhtiosuuksien hankintaa ja luovutusta
koskeviin yksittdisiin péadtoksiin saadaan maan hallituksen lupa, siind lisdksi on alistettu julkisessa
omistuksessa oleva rautatieyritys luonteeltaan poliittiseen ulkoiseen valvontaan, joka ei lainkaan vastaa
tavanomaisen osakeyhtion osakkeenomistajien kéytettdvissd olevia toiminta- ja valvontatapoja ja
toiminta- ja valvontakeinoja. Portugalin valtio on siis sdilyttanyt keskeisen aseman rautatieyritysten
sisdisissd padtoksentekomenettelyissd, mikd on ristiriidassa rautatieyrityksille kuuluvan niiden varoja
koskevan piitoksenteon vapauden kanssa. '

12 — Ks. analogisesti asia C-171/08, komissio v. Portugali, tuomio 8.7.2010 (Kok., s. I-6817, erityisesti 60 kohta ja sitd seuraavat kohdat).
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35. Komission ensimmaéinen kanneperuste on ndin ollen hyviksyttava.

C Toinen peruste, joka koskee direktiivin 91/440 7 artiklan 3 kohdan ja direktiivin
2001/14 6 artiklan 1 kohdan rikkomista

1. Asianosaisten lausumat

36. Komissio muistuttaa, ettd direktiivin 91/440 7 artiklan 3 kohdassa ja direktiivin
2001/14 6 artiklan 1 kohdassa jdsenvaltiot velvoitetaan vahvistamaan asianmukaiset vaatimukset sen
varmistamiseksi, ettd rataverkon haltijan tilit ovat tasapainossa. Se katsoo kuitenkin, etteivit
Portugalissa infrastruktuurin kdyttomaksuista saatavat tulot, valtion rahoitus ja muista kaupallisista
toimista kertyvit ylijaamat riitd tasapainottamaan rataverkon haltijan eli REFERIn tileja.

37. Komissio viittdd, ettd Portugalin oikeuden sddnnoksistd, joissa Portugalin valtio velvoitetaan
seuraamaan rataverkon haltijana olevan yrityksen kehitystd turvatakseen sen taloudellisen ja
rahoituksellisen tasapainon sekd seuraamaan rataverkon haltijan taloudellisen tilanteen kehittymists,
huolimatta rataverkon haltijan rahoituksellisessa epdtasapainossa ei ole tapahtunut suotuisaa kehitysta.

38. Portugalin hallitus vahvistaa, ettd se on sitoutunut sopimaan rataverkon haltijan eli REFERin kanssa
monivuotisissa sopimuksissa infrastruktuurin hallintoa koskevan julkisen palvelun tasoista ja
madrittdmaddn vastaavan taloudellisen korvauksen méédrdan. Ndin on mahdollista tasapainottaa tilit
yrityksessd, joka maédrittelee tietyt toiminnalliset ja tekniset laatutasot samalla, kun viranomaiset
sitoutuvat myontdmaan korvauksia, jotka ovat sopusoinnussa tarvittavien investointien maéddrén ja
julkisen palvelun luonteen kanssa.

39. Portugalin hallitus toteaa, ettd CP:n ja REFERin kanssa on tarkoitus tehda julkisia palveluja
koskevia sopimuksia, joissa ensinndkin otetaan huomioon julkisen palvelun velvoitteiden selked
madritelmd, toiseksi tarve jarkeistdd/vahentdd liikenteen harjoittamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
kolmanneksi tarve ldhentda asteittain ja véhitellen kyseistd julkista palvelua seka siihen liittyvaa julkista
korvausta.

40. Portugalin hallitus vidittdd vield kaynnistineensd menettelyn, jonka péddtteeksi toteutetaan
lainsdddantotoimenpiteitd, joilla on tarkoituksena yhtadlta lisdtd rautatieyrityksen hallinnon
rilppumattomuutta valtiosta ja toisaalta tasapainottaa rataverkon haltijan tileja asianmukaisin
toimenpitein eli erityisesti muuttamalla rautatieinfrastruktuurin kayttomaksujen hinnoittelujarjestelmaa
ja vahvistamalla REFERin kanssa sopimusteitse infrastruktuurin rakentamista, ylldpitoa ja rahoitusta
koskevat oikeudet ja velvoitteet.

2. Toisen kanneperusteen tarkastelu

41. Portugalin hallitus ei kiistd, ettd sen antamista toista perustetta koskevista selityksistd ilmenee
selvisti, ettei Portugalin tasavalta ollut toteuttanut perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan
pédttyessd tarvittavia toimenpiteitd noudattaakseen direktiivin 91/440 7 artiklan 3 kohdan ja direktiivin
2001/14 6 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan; ndissd sddnnoksissa jésenvaltiot velvoitetaan
vahvistamaan asianmukaiset vaatimukset sen varmistamiseksi, ettd rataverkon haltijan tilit ovat
tasapainossa. Tastd syystd katson, ettd unionin tuomioistuin voi todeta jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmisen ilman tdmédn syvallisempéa tarkastelua.

42. Komission toinen kanneperuste on niin ollen hyviksyttava.
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V Oikeudenkiyntikulut

43. Unionin tuomioistuimen tydjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.

44. Koska komissio on vaatinut, ettd Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut,
vaatimus on hyviksyttivd, jos jadsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskeva kanne
hyviksytddn kokonaisuudessaan.

VI Ratkaisuehdotus
45. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin ratkaisee asian seuraavalla tavalla:
1)  Portugalin tasavalta ei ole noudattanut velvoitteitaan, jotka kuuluvat sille

— vyhteisén rautateiden kehittdmisestd 29.7.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna 26.2.2001 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2001/12/EY, 5 artiklan 3 kohdan nojalla, koska se on edellyttinyt, ettd kaikkiin
julkisessa omistuksessa olevan rautatieyrityksen CP Comboios de Portugal EPE:n tekemiin
yhtidosuuksien hankintaa ja luovuttamista koskeviin yksittdisiin péaatoksiin saadaan maan
hallituksen lupa, ja

— direktiivin 91/440 7 artiklan 3 kohdan nojalla ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin
kayttooikeuden myoOntdmisestd ja rautateiden intrastruktuurin kédyttomaksujen perimisestd
26.2.2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/14/EY, sellaisena
kuin se on muutettuna 23.10.2007 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2007/58/EY, 6 artiklan 1 kohdan nojalla, koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteité
noudattaakseen velvoitetta vahvistaa asianmukaiset vaatimukset sen varmistamiseksi, ettd
rataverkon haltijan tilit ovat tasapainossa.

2)  Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

ECLILEU:C:2012:529 9



	Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus
	I Johdanto
	II Asiaa koskevat oikeussäännöt
	A Unionin oikeus
	B Portugalin oikeus

	III Oikeudenkäyntiä edeltänyt menettely ja asian käsittely unionin tuomioistuimessa
	IV Jäsenyysvelvoitteiden noudattamatta jättämistä koskevan kanteen tarkastelu
	A Asian käsittelyn lykkäämistä koskeva vaatimus
	B Ensimmäinen peruste, joka koskee direktiivin 91/440 5 artiklan 3 kohdan rikkomista
	1. Asianosaisten lausumat
	2. Ensimmäisen kanneperusteen tarkastelu

	C Toinen peruste, joka koskee direktiivin 91/440 7 artiklan 3 kohdan ja direktiivin 2001/14 6 artiklan 1 kohdan rikkomista
	1. Asianosaisten lausumat
	2. Toisen kanneperusteen tarkastelu


	V Oikeudenkäyntikulut
	VI Ratkaisuehdotus


