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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
JAN MAZAK
15 péivéand syyskuuta 2011*

I Johdanto

1. Ennakkoratkaisupyynté koskee Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhméan
jasenten (jaljempand AKT-valtiot) sekd Eu-
roopan yhteison ja sen jasenvaltioiden vélisen
Cotonoussa 23.6.2000 allekirjoitetun kump-
panuussopimuksen (jiljempdnid sopimus)?
liitteessd V olevassa poytikirjassa 1 olevan
32 artiklan, joka koskee AKT-valtioista pe-
rdisin olevien tavaroiden alkuperdselvityksen
tarkastamista, ja yhteison tullikoodeksista
12.10.1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 2913/92° (jiljempéni tullikoodek-
si) 220 artiklan 2 kohdan b alakohtaan sisalty-
vien perusteltua luottamusta koskevien séédn-
tojen tulkintaa.

1 — Alkuperiinen kieli: englanti.

2 — EYVL 2000, L 317, s. 3. Sopimus hyviksyttiin unionin puo-
lesta 19.12.2002 tehdylld neuvoston paatoksellda 2003/159/EY;
sopimus tuli voimaan 1.4.2003.

3 — EYVL L 302, s. 1, sellaisena kuin timi oli viimeksi muu-
tettuna tosiseikkojen tapahtumahetkelld voimassa olleella
yhteisén tullikoodeksista annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 2913/92 muuttamisesta 16.11.2000 anne-
tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 2700/2000 (EYVL L 311, 5. 17).

II Asiaa koskevat oikeussdannot

2. Sopimuksen mukaan tiettyja AKT-valtioi-
den alkuperituotteita, mukaan lukien tekstii-
leja, yhteiso6n tuotaessa ei sovelleta valmis-
teluvaiheen aikana tulleja tai vaikutuksiltaan
vastaavia maksuja. *

3. Sopimuksen liitteessd V oleva poytakirja 1
koskee kisitteen “alkuperituotteet” (jaljem-
pdnd my0s perdisin olevat tuotteet) madrit-
tely4 ja hallinnollisen yhteistyon menetelmia.
Kyseisen poytikirjan 2 artiklassa® miéritaan
seuraavaa:

“Liitteessd V esitettyja kaupallista yhteistyo-
td koskevia médrdyksid sovellettaessa seu-
raavia tuotteita pidetddn AKT-valtioiden
alkuperédtuotteina:

a) tdmin poytdkirjan 3 artiklan mukai-
set AKT-valtioissa kokonaan tuotetut
tuotteet;

4 — Ks. vastaavasti sopimuksen liitteessd V oleva 1 artikla.

5 — Joka on sopimuksen liitteessd V olevassa poytakirjassa 1 ole-
vassa II osastossa, jonka otsikkona on "Kisitteen ’alkuperi-
tuotteet’ madrittely”.
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b) AKT-valtioissa tuotetut tuotteet, joiden
valmistuksessa on kiytetty muita kuin
sielld kokonaan tuotettuja aineksia, jos
ndille aineksille on suoritettu AKT-val-
tioissa tdimédn poytakirjan 4 artiklan mu-
kainen riittavé valmistus tai kasittely.

4. Sopimuksen liitteessd V olevassa poytd-
kirjassa 1 olevassa 14 artiklassa® madratadn
seuraavaa:

"AKT-valtioiden alkuperituotteet saavat yh-
teis6on tuotaessa liitteen V mukaiset etuudet,
jos niistd esitetddn joko:

a) —-— EUR.1-tavaratodistus —-"

5. Sopimuksen liitteessd V olevassa poytakir-
jassa 1 olevassa 15 artiklassa, jonka otsikkona
on "EUR.1-tavaratodistuksen antamismenet-
tely’, madrétdédn seuraavaa:

”1. Viejamaan tulliviranomaiset antavat
EUR.1-tavaratodistuksen viejin tai tdmén

6 — Joka on sopimuksen liitteessid V olevassa péytikirjassa 1 ole-
vassa IV osastossa, jonka otsikkona on "Alkuperéselvitys”.
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valtuuttaman edustajan viejdn vastuulla teke-
méstd kirjallisesta hakemuksesta.

3. EUR.1-tavaratodistusta hakevan viejdn on
oltava valmis milloin tahansa sen vievin AKT-
valtion tulliviranomaisten pyynnostd, jossa
EUR.1-tavaratodistus annetaan, esittimain
kaikki tarvittavat asiakirjat, joilla todistetaan
tuotteiden alkuperdasema seké timén poyta-
kirjan muiden vaatimusten tdyttyminen.

6. Sopimuksen liitteessd V olevassa poytakir-
jassa 1 olevassa 28 artiklassa, jonka otsikkona
on "Alkuperiselvityksen ja todistusasiakirjo-
jen sdilyttdminen’, mddratdan seuraavaa:

”1. Viejan, joka hakee EUR.1-tavaratodis-
tusta, on sdilytettdavd 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut asiakirjat vahintdaan kolme vuotta”

7. Sopimuksen liitteessd V olevassa poytakir-
jassa 1 olevassa 32 artiklassa,” jonka otsikko-
na on “Alkuperiselvityksen tarkastaminen’,
maaratdan seuraavaa:

”1. Alkuperéselvityksen jilkitarkastus suo-
ritetaan pistokokein tai aina kun tuojamaan

7 — Joka on sopimuksen liitteessd V olevassa poytékirjassa 1 ole-
vassa V osastossa.
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tulliviranomaisilla on aihetta epdilla téllaisten
asiakirjojen aitoutta, tuotteiden alkuperiase-
maa tai muiden tédssd poytdkirjassa maaratty-
jen vaatimusten tayttymista.

2. Edelld 1 kohdan maédrdyksid sovellet-
taessa tuojamaan tulliviranomaiset palaut-
tavat viejaimaan tulliviranomaisille EUR.1-
tavaratodistuksen ja kauppalaskun, jos se on
esitetty, kauppalaskuilmoituksen tai ndiden
asiakirjojen jdljennokset ja esittavit tarvitta-
essa perusteet tiedustelun tekemiseen. Jalki-
tarkastuspyynnon tueksi toimitetaan kaikki
asiakirjat ja saadut tiedot, joiden perusteella
alkuperiéselvityksessa olevia tietoja voidaan
epailla virheellisiksi.

3. Tarkastuksen suorittavat viejimaan tul-
liviranomaiset. Tatd varten niilld on oikeus
vaatia todistusaineistoa ja tarkastaa viejdn ti-
lejd tai tehdd muita tarpeelliseksi katsomiaan
tarkastuksia.

5. Tarkastuksen tulokset ilmoitetaan tar-
kastusta pyytdneille tulliviranomaisille niin
pian kuin mahdollista. Néistd tuloksista on
kéaytavd selvisti ilmi, ovatko asiakirjat ai-
toja ja voidaanko kyseisid tuotteita pitdd

AKT-valtioiden tai jonkin muun 6 artiklas-
sa tarkoitetun maan alkuperétuotteina ja
tayttavatko ne tamén poytdkirjan muut
vaatimukset.

7. Jos tarkastusmenettely tai muut kéytet-
tdvissd olevat tiedot ndyttdvit osoittavan,
ettd tdimén poytakirjan maardyksid rikotaan,
AKT-valtio suorittaa omasta aloitteestaan tai
yhteisén pyynnosté tarvittavat tutkimukset
tai toteuttaa toimenpiteet tallaisten tutkimus-
ten suorittamiseksi asianmukaista kiireelli-
syyttd noudattaen, jotta tillaiset rikkomuk-
set voidaan todeta ja estdd; tatd tarkoitusta
varten asianomainen AKT-valtio voi pyytda
yhteis6d osallistumaan ndihin tutkimuksiin””

8. Tullikoodeksin 220 artiklassa sdiddetdin
seuraavaa:

1. Jos tullivelasta johtuvaa tullien mairaa ei
ole kirjattu tileihin 218 ja 219 artiklan mukai-
sesti, tai jos se on kirjattu tileihin lain mukaan
kannettavaa madrdd pienempénd, kannettava
tai kannettavaksi jaavé tullien méard on kir-
jattava tileihin kahden péivén kuluessa siitéd
pdivistd, jona tulliviranomaiset ovat toden-
neet tilanteen ja voivat laskea lain mukaan
kannettavan tullien méidrdn sekd osoittaa
velallisen (jalkikdteen tapahtuva tileihin kir-
jaaminen). Tatd mééraaikaa voidaan pidentdd
219 artiklan mukaisesti.
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2. Lukuun ottamatta 217 artiklan 1 kohdan
toisessa ja kolmannessa alakohdassa tarkoi-
tettuja tapauksia tileihin kirjaaminen ei ta-
pahdu jalkikdteen, jos:

b) lain mukaan kannettavien tullien méaa-
rdt ovat jadneet kirjaamatta tileihin tul-
liviranomaisen erehdyksen vuoksi, jota
osaltaan vilpittdmassd mielesséd toiminut
ja kaikkia voimassa olevia tulli-ilmoitusta
koskevia sddnnoksid noudattanut velan
maksamisesta vastuussa oleva henkil6 ei
ole voinut kohtuudella havaita.

Jos tavaroiden tullietuuskohteluun oi-
keuttavan aseman madrityksessd nou-
datetaan hallinnollisen yhteistyon jér-
jestelmdd, johon kolmannen maan
viranomaiset osallistuvat, ndiden viran-
omaisten toimesta tapahtuvaa virheel-
liseksi osoittautuvan todistuksen anta-
mista pidetddn erehdyksend, jota ei ole
edellisessa alakohdassa tarkoitetulla ta-
valla voitu kohtuudella havaita.

Virheellisen todistuksen antamista ei kui-
tenkaan pidetd erehdyksend, jos todistus
perustuu viejin antamaan virheelliseen
selvitykseen tosiasioista, paitsi erityisesti
silloin, kun on ilmeistd, ettd todistuksen
antaneet viranomaiset tiesivit tai niiden
olisi pitdnyt tietdd, ettd tavarat eivit ol-
leet oikeutettuja etuuskohteluun.
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Velan maksamisesta vastuussa olevan
henkilon vilpittéméén mieleen voidaan
vedota, jos hdn pystyy osoittamaan toi-
mineensa kyseisten kaupallisten toi-
mien aikana asianmukaista huolelli-
suutta noudattaen varmistaakseen, ettd
kaikki etuuskohtelun edellytykset ovat
tdyttyneet.

Velan maksamisesta vastuussa oleva
henkil6 ei voi kuitenkaan vedota vilpitto-
maén mieleen, jos komissio on julkaissut
Euroopan [unionin] virallisessa lehdessi
ilmoituksen, jossa todetaan, ettd on pe-
rusteltua aihetta epiilld, ettei edunsaa-
jamaa sovella etuuskohtelujérjestelmad
moitteettomasti;

c) tulliviranomaisten ei komiteamenettelyé
noudattaen annettujen sddnnosten mu-
kaan tarvitse jéilkikdteen kirjata tileihin
tiettyd méddrdd pienempia tullien méaria”

III Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

9. Afasia Knits Deutschland GmbH (Afasia)
kuuluu yritysryhméén, jonka kotipaikka on
Hongkongissa ja joka on perustanut Jamai-
kaan yrityksid, jotka valmistavat tekstiileja
Kiinan kansantasavallasta (jaljempéanad Kii-
na) perdisin olevista aineksista ja vievét niité
unioniin. Afasia osti yhdeltd kyseisiin jamai-
kalaisiin yrityksiin kuuluvalta ARH Enter-
prises Ltd -nimiseltd yritykseltd (jaljempana
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ARH) useita tekstiilieria vuonna 2002. Afasia
luovutti tekstiilit sopimuksen mukaisesti tul-
littomina vapaaseen liikkeeseen unionissa, il-
moitti alkuperdmaaksi Jamaikan ja esitti vas-
taavat EUR.1-tavaratodistukset.

10. Ennakkoratkaisupyynnén mukaan kaik-
ki vuosina 2002-2004 annetut tavaratodis-
tukset tarkastettiin komission (Euroopan
petostentorjuntaviraston, jiljempina OLAF)
Jamaikaan maaliskuussa 2005 sdéntojenvas-
taisuuksia koskevien epdilyjen vuoksi teke-
mén tarkastuskdynnin yhteydessi. Tarkas-
tuksessa todettiin, ettd jamaikalaiset viejat
(mukaan lukien ARH) olivat rikkoneet sopi-
muksen madrayksid, koska vietyjad tuotteita
ei ollut — kuten alkuperaé koskevissa edelly-
tyksissd edellytetdadn — valmistettu pelkéstaan
Kiinasta periisin olevasta langasta, vaan suu-
rin osa tai kaikki unioniin viedyisté tavaroista
oli joko valmistettu Kiinasta perdisin olevis-
ta valmiista neulotuista tai virkatuista osista
tai oli jalleenvietyjd Kiinasta perdisin olevia
valmiita tekstiilejd. Jotkin unioniin viedyis-
td tavaroista oli saatettu valmistaa Kiinasta
perdisin olevista langoista, silld Kiinasta oli
toimitettu pienid méérid lankaa, mutta viejit
eivdt pystyneet osoittamaan niistd valmistet-
tujen tuotteiden tarkkaa maardd. Komission
mukaan jamaikalaiset viejit olivat antaneet
EUR.1-tavaratodistuksia koskevissa hake-
muksissaan védrid tietoja yhteis66n vietyjen
tavaroiden alkuperdstd, mikd Jamaikan vi-
ranomaisten oli vaikea havaita tavaroiden al-
kuperdn ammattimaisen peittimisen vuoksi.
Jamaikan tullihallinto péaitteli, ettd annetut

tavaratodistukset olivat aitoja mutta virheel-
lisid tavaroiden todistetun alkuperin osalta ja
ndin ollen patemattomid. Tutkintaryhma kui-
tenkin vahvisti, ettéd tullihallinto oli toiminut
vilpittomissd mielessd ja asianmukaista huo-
lellisuutta noudattaen.

11. Tarkastuskédynnilld tehdyistd havainnois-
ta ja niistd tehdyistd pédatelmistd laadittiin
23.3.2005 poytikirja, jonka allekirjoittivat tar-
kastuskéynnille osallistuneet henkil6t seka Ja-
maikan hallituksen puolesta ulkoasiain- ja ul-
komaankauppaministerion kansliapdallikko.

12. Hauptzollamt Hamburg-Hafen kan-
toi  tullit maahantuoduista tavaroista
jalkitullauksin.

13. Sen jalkeen, kun Afasian oikaisuvaatimus
oli hylatty, se nosti kanteen, minka seuraukse-
na Finanzgericht Hamburg kumosi maksuun-
panomaddrédyksen ja totesi, ettei tuontierien
osalta esitettyjd tavaratodistuksia ollut tehok-
kaasti todettu patemattomiksi. Finanzgericht
Hamburg katsoi, ettei riitautettuja tavarato-
distuksia voitu pitdd patemdttomind, koska
niiden jilkitarkastuksen tulokset eivat — ku-
ten sopimuksen liitteessd V olevassa poyta-
kirjassa 1 olevassa 32 artiklassa edellytetdan —
perustu Jamaikan tullihallinnolle osoitettuun
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jalkitarkastuspyynt6on ja sen suorittamiin
tutkimuksiin vaan unionin tarkastuskdynnin
yhteydessd suoritettuihin (OLAFin) tutki-
muksiin. Finanzgericht Hamburgin mukaan
23.3.2005 tehty poytakirja on laadittu pape-
rille, jonka ylatunnukseen on painettu Euroo-
pan komission tunnistetiedot, ja otsikkona on
“Tarkastuskdynnin yhteydessa tehdyt paitel-
mit’, joten kyseessi eiviit ole Jamaikan halli-
tuksen péditelmat, vaikka myo6s ulkoasiain- ja
ulkomaankauppaministerion kansliapaéllik-
ko on allekirjoittanut kyseisen poytékirjan.

14. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin
sen sijaan katsoo, ettd Jamaikassa annettujen
tavaratodistusten jilkitarkastusta ja tarkas-
tuksen tuloksia voidaan pitdad sopimuksen
liitteessd V olevassa poytikirjassa 1 olevan
32 artiklan mukaisina. Viejavaltio voi suorit-
taa poytikirjan 1 méérdysten noudattamista
koskevat tutkimukset joko omasta aloittees-
taan tai unionin pyynnostd (poytdkirjassa 1
olevan 32 artiklan 7 kohta). Pyynnon voi esit-
tdd myoOs komissio (OLAF). OLAF toteutti
Jamaikaan tehdyn unionin tarkastuskdynnin
Jamaikan ulkoasiain- ja ulkomaankauppami-
nisterion pyynnostéd hallinnollisen ja tarkas-
tusyhteistyon puitteissa koordinoidakseen
yhdekséssd jasenvaltiossa sddntojenvastai-
suuksien vuoksi aloitettuja tutkimuksia. Ja-
maikan viranomaisten toteamaa EUR.l-ta-
varatodistusten pateméttomyyttd ei voida
my0skédn pitad tehottomana silla perusteella,
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ettd tutkimuksen on piaiasiallisesti suoritta-
nut komissio (OLAF) ja Jamaikan tullihallinto
on ainoastaan avustanut siina.

15. Siind tapauksessa, ettd EUR.1-tavarato-
distukset todetaan pdtemattomiksi sopimuk-
sen liitteessd V olevan poytékirjan 1 mukaisen
jalkitarkastuksen perusteella, ennakkoratkai-
sua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettéd tulli-
koodeksin 220 artiklan 1 kohtaan siséltyvit
edellytykset ovat tédyttyneet ja ettd toisin
kuin Finanzgericht Hamburg on katsonut,
on kyseenalaista, voiko Afasia vedota tulli-
koodeksin 220 artiklan 2 kohdan b alakohdan
nojalla luottamuksensuojaan. Finanzgericht
Hamburg on katsonut, ettd jélkitarkastuksen
tulokset eivdat koske konkreettisia tavarato-
distuksia ja ndin ollen Afasian tuontitavaroi-
ta varten annettuja tavaratodistuksia, koska
tiettyd, vaikkakin pientd méérad kiinalaista
lankaa oli kisitelty Jamaikassa, minka vuoksi
on ainakin mahdollista, ettd kyseiset Afasian
maahantuomat tavarat téyttivat alkuperdd
koskevat edellytykset.

16. Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin
katsoo my0s, ettd alemman oikeusasteen tuo-
mioistuimen nékemys, jonka mukaan Afasia
voi joka tapauksessa vedota tullikoodeksin
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220 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
luottamuksensuojaan, koska tarkastuskidyn-
nin yhteydessd suoritetun tutkimuksen tu-
loksista ei voida paitelld, ettd virheelliset ta-
varatodistukset perustuivat viejin antamiin
vadriin tietoihin, perustuu kyseenalaiseen
unionin oikeuden tulkintaan.

17. Tiassd tilanteessa Bundesfinanzhof péaat-
ti 29.6.2010 lykatd asian kasittelyd ja esit-
tdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden ryhmén jasenten sekd Euroo-
pan yhteison ja sen jdsenvaltioiden vali-
sen kumppanuussopimuksen liitteessd V
olevan kasitteen ’alkuperituotteet’ (‘pe-
rdisin olevat tuotteet’) maédrittelystd ja
hallinnollisen yhteistyéon menetelmisté
tehdyssd poytdkirjassa 1 olevan 32 ar-
tiklan kanssa sopusoinnussa se, ettd Eu-
roopan komissio suorittaa alkuperisel-
vityksen jélkitarkastuksen viejimaassa
padasiallisesti itse, vaikkakin viejamaan
viranomaisten tuella, ja ovatko kyseessd
edelld mainitussa maarédyksessa tarkoite-
tut tarkastuksen tulokset, kun komission
talld tavoin saamat tarkastuksen tulokset
kirjataan poytékirjaan, jonka myos viejé-
maan hallituksen edustaja allekirjoittaa?

2) Jos ensimmiiseen kysymykseen vasta-
taan myontdvisti: Kun kyseessd on paa-
asian kaltainen tapaus, jossa viejamaa on
todennut tiettynd ajanjaksona annetut
tullietuuskohtelutodistukset patemétto-
miksi, koska tavaroiden alkuperii ei ole
voitu vahvistaa jalkitarkastuksen perus-
teella, mutta jossa jotkin vientitavarat
saattavat tayttdd alkuperad koskevat edel-
lytykset, voiko tullivelan maksamisesta
vastuussa oleva vedota yhteison tullikoo-
deksista 12.10.1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 220 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan toisen ja kol-
mannen alakohdan nojalla luottamuk-
sensuojaan silld perusteella, ettd hdnen
tapauksessaan esitetyt tullietuuskohtelu-
todistukset olivat mahdollisesti virheet-
tomid ja perustuivat ndin ollen viejan
antamaan virheettomédn selvitykseen
tosiasioista?”

IV Asian Kkisittely unionin tuomioistui-
messa

18. Afasia, Italian hallitus, TSekin hallitus ja
komissio esittivdt kirjallisia huomautuksia.
Afasia ja komissio esittivdat suullisia huo-
mautuksia 7.7.2011 pidetyssd suullisessa
kasittelyssa.
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V Arviointi

A Ensimmdinen kysymys

19. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomiois-
tuimen ensimmaiinen kysymys koskee sitd,
missd méirin Euroopan komissio/petosten-
torjuntavirasto (OLAF) on osallistunut p&a-
asiassa kyseessd olevien tekstiilien alkupera-
selvityksen jalkitarkastukseen, ja sité, oliko
23.3.2005 pdivitty komission tarkastuskéyn-
tid ® Jamaikaan koskeva raportti tai poytikir-
ja (jaljempand poytikirja), joka on laadittu
paperille, jonka yldtunnukseen on painettu
Euroopan komission/Euroopan petostentor-
juntaviraston (OLAF) tunnistetiedot ja jonka
ovat allekirjoittaneet ensinnékin ulkoasiain-
ja ulkomaankauppaministerion kansliapaél-
likko Jamaikan hallituksen puolesta ja toisek-
si useat muut osapuolet Euroopan komission/
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
ja jasenvaltioiden puolesta, sopimuksen liit-
teessd V olevassa poytikirjassa 1 olevan
32 artiklan mukainen. Ennakkoratkaisupyyn-
nostd ja unionin tuomioistuimelle esitetysta
asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd on epdsel-
vad, onko pédasiassa kyseessd olevien teks-
tiilierien alkuperdselvityksen jélkitarkastus
ollut lainmukainen ja onko ollut lainmukaista

8 — Huomautan, etti tillaiset tarkastuskdynnit eivt ole epétaval-
lisia. Ks. esim. yhdistetyt asiat C-153/94 ja C-204/94, Faroe
Seafood ym., tuomio 14.5.1996 (Kok., s. 1-2465, 16 kohta);
asia C-97/95, Pascoal & Filhos, tuomio 17.7.1997 (Kok.,
s. 14209, 15 kohta ja sitd seuraavat kohdat) ja asia C-442/08,
komissio v. Saksa, tuomio 1.7.2010 (Kok., s. I-6457, 30 kohta).
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katsoa kyseisid tekstiileji koskevat EUR.1-
tavaratodistukset patemattomiksi.

20. Sopimuksen mukaisesti Jamaikasta pe-
rdisin oleviin tekstiileihin sovelletaan etuus-
kohtelua eiké niistd siten peritd tulleja unio-
niin tuonnin yhteydessé, kun esitetdan muun
muassa EUR.1-tavaratodistus.® Sopimuksen
liitteessd V olevassa poOytdkirjassa 1 maédri-
tetddn “alkuperituotteiden” kisite ja otetaan
kéayttoon hallinnollisen yhteistyon jarjestelma
muun muassa unionin ja sen jasenvaltioiden
ja AKT-valtioiden vélilla. Tdma jérjestelma
perustuu samanaikaisesti sekéd tehtévienja-
koon ettd keskindiseen luottamukseen ky-
seessd olevan jidsenvaltion viranomaisten ja
kyseessd olevan AKT-valtion viranomaisten
valilla. 1

21. Sopimuksen liitteessd V olevassa poyta-
kirjassa 1 olevan 15 artiklan mukaisesti Jamai-
kan viranomaiset vastaavat EUR.1-tavarato-
distuksen antamisesta ja pddasiassa kyseessd
olevien tekstiilien alkuperén tarkastamisesta.
Tuojajdsenvaltion viranomaisten on tunnus-
tettava niiden jamaikalaista alkuperaé koske-
vien EUR.1-tavaratodistusten pétevyys, joissa
tekstiilien alkuperiksi todistetaan Jamaika. !

9 — Ks. sopimuksen liitteessd V olevassa poytikirjassa 1 oleva
14 artikla.

10 — Ks. analogisesti edelld alaviitteessé 8 mainittu asia
komissio v. Saksa, tuomion 70 kohta ja yhdistetyt asiat
C-23/04-C-25/04, Sfakianakis, tuomio 9.2.2006 (Kok.,
s.1-1265, 21 kohta).

11 — Ks. analogisesti edelld alaviitteessd 8 mainittu asia komissio
v. Saksa, tuomion 73 kohta ja edella alaviitteessd 10 mainitut
yhdistetyt asiat Sfakianakis, tuomion 37 kohta.
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Lisaksi Jamaikan viranomaisten on sopimuk-
sen liitteessd V olevassa poytikirjassa 1 ole-
van 32 artiklan mukaisesti jalkikateen tarkas-
tettava, onko alkuperédsddntdjd noudatettu.
Lisaksi Jamaikan viranomaisten jélkitarkas-
tuksen yhteydessd tekemét péitelmiit sitovat
tuojajisenvaltion viranomaisia.”> On siten
selvad, ettd sopimuksen liitteessd V olevan
poytékirjan 1 mukaisesti AKT-viejévaltion vi-
ranomaiset, eikd komissio tai viejdjdsenvaltio,
ovat parhaimmassa asemassa tarkastamaan
suoraan ne tosiseikat, joiden perusteella ky-
seisten tavaroiden alkuperd miiriytyy. "

22. Sopimuksen liitteessd V olevassa poyta-
kirjassa 1 olevan 32 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti alkuperéselvityksen jalkitarkastus suo-
ritetaan pistokokein tai aina kun tuojamaan
tulliviranomaisilla on aihetta epiilli muun
muassa tuotteiden alkuperdasemaa. Lisaksi
sopimuksen liitteessd V olevassa poytakirjas-
sa 1 olevan 32 artiklan 5 kohdan mukaisesti
tarkastuksen tulokset ilmoitetaan tarkastusta
pyytaneille tulliviranomaisille niin pian kuin
mahdollista. Néisté tuloksista on kaytavi sel-
vésti ilmi, ovatko asiakirjat aitoja ja voidaanko

12 — Ks. analogisesti edelld alaviitteessd 8 mainittu asia komissio
v. Saksa, tuomion 73 kohta.

13 — Ks. analogisesti edelli alaviitteessd 8 mainittu asia komissio
v. Saksa, tuomion 71 kohta.

kyseisid tuotteita AKT-valtioiden

alkuperéituotteina.

pitaa

23. Sopimuksen liitteessd V olevassa poy-
tédkirjassa 1 olevan 32 artiklan 7 kohdassa
otetaan kayttoon lisamenettely poytikirjan
madrdysten rikkomisen toteamiseksi ja esté-
miseksi. Tutkimuksia voidaan suorittaa 32 ar-
tiklan 7 kohdan mukaisesti minkéd tahansa
kéytettavissd olevien tietojen, jotka saattavat
osoittaa, ettd sopimuksen liitteessd V olevan
poytakirjan 1 madrayksia rikotaan, perusteel-
la.™ Lisdksi 32 artiklan 7 kohdasta ilmenee,
ettd AKT-valtiolla on oikeus suorittaa itse
tutkimuksia tai huolehtia siitd, ettid tillaiset
tutkimukset suoritetaan sen puolesta, téllais-
ten rikkomusten toteamiseksi ja estdmiseksi.
Saman madrdyksen perusteella AKT-valtio
voi myds pyytdd unionia osallistumaan téllai-
siin tutkimuksiin.

24. Sopimuksen liitteessd V olevassa poyté-
kirjassa 1 olevan 32 artiklan 7 kohtaan ei sisél-
ly maardystd siitd, missd muodossa suoritet-
tujen tutkimusten tulokset on esitettavé, jotta
ne sitovat tuojajasenvaltion viranomaisia. Té-
min vuoksi katson, ettd tuojajisenvaltion

14 — Tutkimukset eivdt siten vilttdmittd perustu pistokokein
suoritettuihin jalkitarkastuksiin tai tuojavaltion tulliviran-
omaisten pyynnosté suoritettuihin jalkitarkastuksiin.
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viranomaisten tullien kantamista koskevilta
toimenpiteiltd ei voida edellyttda tdllaisessa
tilanteessa mitddn erityistd muotoa." Eri-
tyisten muotovaatimusten puuttuminen ei
kuitenkaan merKkitse sitd, etté tulosten ei tar-
vitse tdyttad tiettyja vahimmaisvaatimuksia,
jotta ne sitovat tuojajasenvaltion viranomai-
sia. Vaikka poytékirjassa 1 olevan 32 artik-
lan 5 kohtaan ei my6skaén sisélly maardysté
erityisestd muodosta, jossa tarkastuksia té-
mén artiklan mukaisesti pyytaville viran-
omaisille on ilmoitettava ndiden tarkastusten
tuloksista, ndiden tulosten on muuan muassa
osoitettava selvésti, voidaanko asianomaisia
tuotteita pitdd AKT-valtiosta perdisin olevi-
na tuotteina. Késitykseni mukaan 32 artik-
lan 7 kohtaa on tulkittava siten, ett4 siind ase-
tetaan analoginen selvyyttd koskeva velvoite
oikeusvarmuuden ja keskindisen yhteistyon
varmistamiseksi. '

15 — Ks. analogisesti edelld alaviitteessd 8 mainittu asia Pascoal
& Filhos. Kyseisessé asiassa yhteis6jen tuomioistuin katsoi,
ettd viejavaltion viranomaisten tuojavaltion viranomaisille
EUR.1-todistuksen jalkitarkastuksen pdatyttyd ldhettdmaa
ilmoitusta, jossa viejévaltion viranomaiset ainoastaan tote-
sivat, ettd kyseinen todistus oli annettu perusteettomasti ja
sen vuoksi peruutettava, perustelematta tatd peruuttamista,
on pidettivd kyseiseen asiaan sovellettavassa lainsaddédn-
nossé tarkoitettuna tarkastuksen tuloksena ja ettd tuojaval-
tion viranomaisilla on oikeus ryhtya kantamattomien tullien
kantamista koskeviin toimenpiteisiin ainoastaan tallaisen
ilmoituksen perusteella, eikd niiden tarvitse selvittdd maa-
hantuotujen tavaroiden todellista alkuperaa.

16 — Ks. myos edelld alaviitteessd 8 mainittu asia komissio v.
Saksa, tuomion 78 kohta. Kyseisessé asiassa unionin tuo-
mioistuin totesi, ettd saatuaan padtokseen joidenkin jisen-
valtioiden ja komission vaatiman jélkitarkastuksen Unkarin
viranomaiset olivat osoittaneet selvilli tavalla 26.5.1998
paivityssd kirjeessd, ettd alkuperdsddant6ja ei ollut nouda-
tettu tuotaessa Saksaan ne ajoneuvot, jotka ilmenevit kir-
jeeseen liitetyistd asiakirjoista ja tietokonetiedostoista, ja ne
antoivat ndin ollen tuojamaan viranomaisille riittivisti sel-
laisia tietoja, joiden perusteella nimd pystyivit katsomaan,
ettd kyseessd olevat todistukset oli peruutettu (kursivointi
téssd).
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25. Katson, etté tuojajdsenvaltion viranomai-
set voivat vaatia tulleja maksettaviksi sellais-
ten kolmansien osapuolten, jotka ovat muita
kuin AKT-valtion viranomaisia, sopimuksen
liitteessd V olevassa poytikirjassa 1 olevan
32 artiklan 7 kohdan nojalla suorittamien
tutkimusten perusteella, ainoastaan silloin,
kun ndiden tutkimusten tulokset osoittavat
selviésti, ettd kyseisid tuotteita ei voida pitda
AKT-valtioista perdisin olevina tuotteina, ja
kun kyseinen valtio tunnustaa yksiselitteises-
ti kirjallisesti, ettd se on hyviksynyt tulokset.
Kirjallisen tunnustamisen tai vahvistuksen
tulisi mielesténi olla paivitty ja AKT-valtion
puolesta allekirjoitettu.

26. Padasian olosuhteiden osalta katson, ettd
sopimuksen liitteessd V olevassa poytikirjas-
sa 1 olevan 32 artiklan 7 kohdasta seuraa, ettd
silld ei ole merkitystd, suorittiko komissio/
OLAF pasasiallisesti itse alkuperéselvityksen
jalkitarkastuksen Jamaikassa, vaikkakin ta-
mén valtion viranomaisten avustamana, jos
Jamaika huolehti siitd, ettd komissio/OLAF
suoritti kyseiset tutkimukset, ja jos kyseinen
valtio hyviksyi ndiden tutkimusten tulokset.

27. Poytéakirjan mukaan OLAF teki hallin-
nolliseen ja tarkastusyhteistyohon liittyvin
tarkastuskdynnin Jamaikaan ”Jamaikan ulko-
asiain- ja ulkomaankauppaministerion pyyn-
nostd’, “pyrkimyksenéddn tarkastaa kyseinen
vienti Jamaikasta yhteis66n” Poytdkirjassa
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todetaan, ettd Jamaikan “ulkoasiain- ja ulko-
maankauppaministerid, tullihallinto, kaup-
pakamari ja Jamaica Promotion Corporation
(JAMPRO) toimivat tarkastustoimenpiteiden
aikana tdydessd yhteistyossdé Cotonoun so-
pimuksen poytikirjan 1 mukaisesti” Liséaksi
"ulkoasiain- ja ulkomaankauppaministe-
rién ja asianomaisen vapaa-alueen edustajat
vierailivat yhteison ryhmén kanssa yritysten
toimitiloissa”. Lisdksi poytikirjassa todetaan,
ettd tarkastuksista tehdyt pédidtelmit olivat
Jamaikan hallituksen edustajien ja OLAFin
tekemiéd. Haluan my0s painottaa sit4, ettd sen
liséksi, ettd poytakirjassa esitetddn “yhteiset
tarkastukset” " ja niistd tehdyt yhteiset paa-
telmait, siind todetaan, ettd “Jamaikan tulli-
hallinto katsoo siten, ettd ne EUR.1-tavarato-
distukset, jotka on annettu 1.1.2002 alkaen ja
tdhédn péivdan saakka, ovat tdmén tutkinnan
kohteena olevien erien osalta aitoja, mutta
siitd huolimatta virheellisid kyseisten tava-
roiden alkuperdaseman osalta ja ndin ollen
patemattomid”

28. Poytikirjasta ilmenee siten, ennakkorat-
kaisua pyytidneen tuomioistuimen tarkastuk-
sia koskevin varauksin, ettd Jamaika huolehti
siitd, ettd OLAF suoritti kyseiset tutkimukset,

17 — Poytékirjassa kéytetty terminologia.

ja ettd Jamaikan viranomaiset osallistuivat
jossain médrin naihin tutkimuksiin ja lopulta
hyvéksyivét niiden tulokset taysin. Vaikuttaa
myos siltd, ennakkoratkaisua pyytédneen tuo-
mioistuimen tarkastuksia koskevin varauksin,
ettd Jamaikan tulliviranomaiset ovat yksiselit-
teisesti todenneet, ettd aikavilillda 1.1.2002—
23.3.2005 annetut EUR.1-tavaratodistukset
olivat pdtemittomid kyseessd olevien tekstii-
lierien osalta.

29. Poytdkirjan on allekirjoittanut Jamai-
kan hallituksen puolesta ulkoasiain- ja ulko-
maankauppaministerion kansliapéallikko. Se
seikka, ettd poytékirjan ovat allekirjoittaneet
myo6s erddt muut osapuolet Euroopan ko-
mission/Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) ja jasenvaltioiden puolesta ja ettd se
on laadittu paperille, jonka ylatunnukseen
on painettu Euroopan komission/Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tunniste-
tiedot, ei kidsitykseni mukaan millaén tavoin
vihennd tai horjuta ulkoasiain- ja ulkomaan-
kauppaministerion kansliapéallikon Jamai-
kan hallituksen puolesta suorittaman allekir-
joituksen sitovuutta.

30. Huomautan, ettd Afasia on myos viit-
tdnyt, ettd ulkoasiain- ja ulkomaankauppa-
ministerion kansliapééllikko ylitti Jamaikan
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lainsddddnnén mukaisen toimivaltansa.'®
Mikéadn ennakkoratkaisupyynnossa ei viit-
taa siihen, ettd kansliapaallikko olisi ylittdnyt
toimivaltansa ja ettei han olisi ollut toimival-
tainen edustamaan sitovasti Jamaikaa poyté-
kirjan siséllon osalta. Kun otetaan lisiksi huo-
mioon, ettd sopimuksen liitteessd V olevassa
poytakirjassa 1 olevan 32 artiklan 7 kohdassa
ei viitata mihinkdén erityiseen elimeen tai
yksikkoon ja vaan ainoastaan AKT-valtioon,
kysymys siitd, mikéd valtion elin tai yksikko
voi timdn mdédrdayksen mukaisesti edustaa
sitovasti AKT-valtiota, on ratkaistava asian-
omaisen valtion lainsdddannon eikd unionin
oikeuden perusteella. ’* Kun jisenvaltion tul-
liviranomaiset perivit tulleja sellaisen asia-
kirjan perusteella, jonka oli allekirjoittanut
henkild, joka vaikuttaa olevan toimivaltainen
edustamaan sitovasti AKT-valtiota, ja kun ne
eivat tullimaksujen perimisen hetkelld tien-
neet, ettd allekirjoittaja oli ylittdnyt toimival-
tansa, kyseinen tullimaksujen periminen on
mielestdni ollut unionin oikeuden perusteella
patevd. Katson, ettéd tdllaisiin toimiin, joista
toimivalta on véitetysti ylitetty, on haettava
muutosta asianomaisen AKT-valtion lains&a-
ddnnoén mukaisesti.

18 — Afasia viittad, ettd ainoastaan teollisuus-, investointi- ja
kauppaministerié ja Trade Board Limited voivat tehd4 tal-
laisen paatoksen.

19 - Huomautan, ettd esimerkiksi sopimuksen liitteessd V ole-
vassa poytikirjassa 1 olevassa 32 artiklan 3 kohdassa nimen-
omaisesti viitataan “viejimaan tulliviranomaisiin”. Téllaista
viittausta ei selvistikddn ole 32 artiklan 7 kohdassa, jossa
viitataan "AKT-valtioon” ja jonka ymmirrén olevan muo-
toiltu talld tavoin sopimuksen sopimuspuolten tahdon
kuvastamiseksi.
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31. Kasitykseni mukaan, ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen tarkastuksia kos-
kevin varauksin, poytikirja on sisalloltdéan ja
muodoltaan niin selked, ettei voi olla perus-
teltua aihetta epdilld Jamaikan — ja itse asias-
sa Jamaikan tulliviranomaisten — kyseisten
EUR.1-tavaratodistusten  péateméattomyytta
koskevaa oikeudellista ndkemystd ja niité to-
siseikkoja ja olosuhteita, joiden perusteella
ne omaksuivat téllaisen ndkemyksen. Kat-
son siksi, ettd oikeusvarmuuden periaatet-
ta on noudatettu. Késitykseni mukaan olisi
lilan muodollista ja keskindisen yhteistyon
periaatteen vastaista vaatia AKT-valtiota
tai sen tulliviranomaisia ilmoittamaan suo-
raan jdsenvaltioiden tulliviranomaisille tie-
tynlaisella asiakirjalla niiden tutkimusten
tuloksista, jotka on suoritettu sopimuksen
liitteessd V olevassa poytikirjassa 1 olevan
32 artiklan 7 kohdan nojalla. Téllainen tar-
peettoman jaykka lahestymistapa, jota sopi-
mubksen liitteessd V olevassa poytakirjassa 1
olevan 32 artiklan 7 kohta ei tue, vaarantaisi
sopimuksen liitteessd V olevassa poytakir-
jassa 1 muuan muassa unionin ja sen jisen-
valtioiden ja AKT-valtioiden valilla kaytt6on
otetun hallinnollisen yhteistyon jarjestelmén.

32. Tdamén vuoksi katson, ettd komissio voi
sopimuksen liitteessd V olevassa poytékirjas-
sa 1 olevan 32 artiklan 7 kohdan mukaisesti
suorittaa alkuperéselvityksen jélkitarkas-
tuksen AKT-viejavaltiossa, jos AKT-valtio
on huolehtinut siitd, ettd komissio suorittaa
kyseisen jalkitarkastuksen sen puolesta, tai
on pyytdnyt komission suorittamaan sen
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puolestaan ja jos kyseinen AKT-valtio on il-
maissut selkeésti asiakirjassa, joka on sellai-
sen henkilon paivadama ja allekirjoittama, joka
vaikuttaa olevan toimivaltainen edustamaan
sitovasti tdtd valtiota, ettd AKT-valtio on vah-
vistanut ja siten hyviksynyt kyseisen tarkas-
tusten tulokset. Komissio voi ilmoittaa ndima
tulokset tuojajasenvaltion tulliviranomaiselle.

B Toinen kysymys

33. Bundesfinanzhof esitti unionin tuomio-
istuimelle myo6s toisen kysymyksen, joka
koskee tullikoodeksin 220 artiklan 2 kohdan
b alakohdan tulkintaa siind tapauksessa, ettd
ensimmiiseen kysymykseen vastataan myon-
tavasti. Kysymys liittyy siihen, ettd koska
Kiinasta oli toimitettu pienid mairid lankaa,
osa unioniin viedyisté tavaroista saattaa olla
valmistettu téstd langasta ja siten olla peréi-
sin Jamaikalta ja kuulua etuuskohtelun piiriin.
Viejit eivit kuitenkaan kyenneet jilkitarkas-
tusten yhteydessd osoittamaan tdlld tavoin
valmistettujen tavaroiden tarkkaa maaraa.
Toinen kysymys koskee tuojalla tullikoodek-
sin 220 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
olevan luottamuksensuojan soveltamisalaa

tilanteessa, jossa kaikkien kyseessd olevien
tavaroiden alkuperisti ei ole esitetty naytto4.

34. Afasia katsoo, ettd vastakkaisen ndyton
puuttuessa EUR.1-tavaratodistuksia on pi-
dettédvd virheettomind ja viejin antamaan
tosiasioita koskevaan virheettomaén selvityk-
seen perustuvina. Tullikoodeksin 220 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan toisen ja kolman-
nen alakohdan mukaisesti tuoja ei voi olla
vastuussa tulliveloista sellaisessa tilanteessa,
jossa tavaroiden alkuperdi ei ole voitu vah-
vistaa jalkitarkastuksissa ja jossa ei voida
sulkea pois sitd, ettd osa viedyistd tavaroista
taytti alkuperdd koskevat edellytykset. Afasia
katsoo, ettd Hauptzollamt Hamburg-Hafenin
on osoitettava, ettd ARH antoi virheellisia
tietoja. Afasia viittds, ettd ARH ei toiminut
huolimattomasti ja siten varmisti sen, ettei-
vit tulliviranomaiset voineet esittdd kyseessd
olevaa nayttéd. ARH:n tehtaat tuhoutuivat
hirmumyrskyssd vuonna 2004. Téllaisessa
force majeure -tilanteessa todistustaakka on
tulliviranomaisilla.

35. TSekin hallitus katsoo, ettd pddasiassa
kyseessé olevan kaltaisessa tilanteessa, jossa
viejévaltion antamat etuuskohtelutodistukset
on todettu pateméttomiksi, koska tavaroiden
alkuperai ei kyetty vahvistamaan jalkitarkas-
tuksissa, mutta jossa ei voida sulkea pois siti,
ettd osa tavaroista tayttad alkuperdd koskevat
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edellytykset, tullivelan maksamisesta vas-
tuussa oleva voi vedota tullikoodeksin 220 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla luotta-
muksensuojan periaatteeseen ainoastaan, jos
kansallinen tuomioistuin katsoo, etté tavaroi-
den alkuperédn tunnistamisen mahdottomuus
ei johdu siitd, etta vieja on rikkonut velvolli-
suuksiaan, ja jos tulliviranomaiset eivét ole
esittdneet muuta néyttod, josta ilmenee, etté
viejd on antanut virheellisen selvityksen to-
siasioista. Viejan velvollisuutta siilyttdaa ta-
varoiden alkuperdd koskevat asiakirjat ei ole
rikottu, jos nama asiakirjat ovat tuhoutuneet
luonnonkatastrofin seurauksena.

36. Koska OLAFin tutkimuksissa ei voitu
vahvistaa tuotteiden etuuskohteluun oikeut-
tavaa alkuperid, ja vaikka ei voitu sulkea pois
sitd, ettd osa tavaroista tayttda alkuperad kos-
kevat edellytykset, Italian hallitus katsoo, ettd
tuoja ei voi vedota tullikoodeksin 220 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan nojalla luottamuk-
sensuojan periaatteeseen viittamalld, ettd
sen kohdalla etuuskohtelutodistukset ovat
virheettomia.

37. Komissio katsoo, ettd toinen kysymys
pitdd muotoilla uudelleen. Kysymyksellé pyri-
tddn selvittdmadn, kenelld on todistustaakka
padasiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilan-
teessa, jossa tiettynd ajanjaksona annetut ta-
varatodistukset todettiin patemattomiksi silla
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perusteella, etté tavaroiden alkuperii ei voitu
vahvistaa jalkitarkastuksissa, mutta jossa ei
voida sulkea pois sit4, ettéd osa viedyista tava-
roista taytti alkuperéda koskevat edellytykset,
ja jossa tuoja vaittdd, ettd sen tapauksessa
toimitetut etuuskohteluun oikeuttavat alku-
peritodistukset saattoivat olla virheettomia,
koska ne perustuivat viejin antamaan vir-
heettomaén selvitykseen tosiasioista.

38. Komissio vaittad, ettd sellaisessa tilan-
teessa tulliviranomaisten sijasta tuojan, tai
itse asiassa viejdn, on osoitettava todistus-
ten virheettomyys. Todistustaakkaa koske-
via sddnnoksid on sovellettava sopimuksen
liitteessd V olevassa poytikirjassa 1 olevan
28 artiklan, jossa viejan edellytetdén sdilytta-
vén vihintddn kolmen vuotta asiakirjat, joilla
todistetaan kyseessd olevien tuotteiden alku-
perdasema, valossa. Komissio katsoo, etté ka-
siteltdavdn asian kaltaisessa tilanteessa, jossa
tuoja kuuluu samaan yritysryhméén kuin vie-
ja, asiakirjojen siilyttdmisvelvollisuuden lai-
minlyonti ja nédiden asiakirjojen menettami-
sen riski koskee ryhmida kokonaisuudessaan.
Komissio katsoo, ettd Afasian viite, jonka
mukaan se ei voi esittdd asiakirjoja Jamai-
kan vuoden 2004 hirmumyrskyn takia, ei ole
vakuuttava. Kun tuoja viittdd, ettd sen ta-
pauksessa toimitetut alkuperitodistukset
saattoivat olla virheettomid ja perustuivat
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viejan antamaan virheettdmaén selvitykseen
tosiasioista, tuojan on esitettdvd todistei-
ta, jotka vahvistavat todistuksiin siséltyvit
tiedot.

39. Vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan
jalkitarkastuksen tarkoituksena on varmis-
taa EUR.1-tavaratodistuksessa ilmoitetun
alkuperdn oikeellisuus.? Silloin, kun jélki-
tarkastuksessa ei voida vahvistaa EUR.1-ta-
varatodistuksessa ilmoitettua tavaran alku-
perdd, on katsottava, ettd tavaran alkuperd
on tuntematon ja ettd EUR.1-tavaratodistus
ja tariffietuus on myonnetty véirin perus-
tein.?" Niistd tavaroista on siten maksettava
tuontitullit, jotka tulliviranomaisten on kan-
nettava tullikoodeksin 220 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. 22

40. Ennakkoratkaisupyynnén mukaan on
mahdollista, ettd pieni méird pddasiassa ky-
seessd olevista tekstiileisté tosiasiassa tdyttad

20 — Asia C-293/04, Beemsterboer Coldstore Services, tuomio
9.3.2006 (Kok., s. -2263, 32 kohta).

21 - Ks. asia C-12/92, Huygen ym., tuomio 7.12.1993 (Kok.,
s. 1-6381, 17 ja 18 kohta) ja edelld alaviitteessd 20 mainittu
asia Beemsterboer Coldstore Services, tuomion 34 kohta.

22 — Edella alaviitteessa 21 mainitussa asiassa Huygen ym. yhtei-
sOjen tuomioistuin totesi, ettd tavanomainen seuraus siité,
etti jalkitarkastuksen tulos on negatiivinen, on ldht6kohtai-
sesti se, ettd tuojavaltio vaatii tullien, joita ei ole maksettu
tuonnin yhteydessi, maksamista; ks. 19 kohta.

alkuperisaantod koskevat edellytykset. Koska
kuitenkin vaikuttaa siltd, ettd niméa Jamaikal-
la valmistetut tekstiilit ovat sekoittuneet teks-
tiileihin, jotka eivit ole perdisin Jamaikalta, ja
nditd tekstiilejd on siten mahdotonta erottaa
viimeksi mainituista tekstiileistd, on mielesta-
ni katsottava, ettd virheellisia EUR.1-tavarato-
distuksia annettiin kaikkien kyseessé olevien
tekstiilien osalta.” Afasian viitteet, joiden
mukaan Hauptzollamt Hamburg-Hafenin on
esitettdvd ndyttod siitd, ettd ARH antoi vir-
heellisia tietoja ilmoituksen jokaisen viedyn
tavaraerdn osalta, on mielestidni hylattiva.
Todistustaakka on viejélld, jonka on kaik-
kien tarpeellisten todistusasiakirjojen avulla
osoitettava, mitka tekstiilierdt ovat perdisin
Jamaikalta.* Jos viejd ei voi suoriutua téstéd
todistustaakasta, kaikista kyseessd olevista
tekstiilieristd on ldhtokohtaisesti maksettava
tuontitulleja, jotka tulliviranomaisten on kan-
nettava tullikoodeksin 220 artiklan 1 kohdan
nojalla.

23 — Ks. analogisesti julkisasiamies Kokottin edelld alaviitteessa
20 mainitussa asiassa Beemsterboer Coldstore Services esit-
tdmén ratkaisuehdotuksen 36—44 kohta. Ratkaisuehdotuk-
sessa todetaan, ettd kun jalkitarkastuksissa ei voida todeta
yksiselitteisesti, ovatko EUR.1-tavaratodistukst virheellisid
vai virheettomid, on katsottava, ettd kyseisten tavaroiden
alkuperd on tuntematon ja ettd tavaratodistus on tullikoo-
deksin 220 artiklan 2 kohdan b alakohdan toisen alakohdan
nojalla virheellinen. Sekoittamalla Jamaikasta ja Kiinasta
perdisin olevat tekstiilit ja siten saattamalla ne sellaisiksi,
ettei niitd voida erottaa toisistaan, viejit ovat itse asiassa
"pilanneet” kyseessé olevat tekstiilit ja saaneet aikaan sen,
ettd lihtokohtaisesti ja sen vuoksi, ettei tiettyjen tekstii-
lierien jamaikalaisesta alkuperistid ole niytt6d, mihinkdan
kyseessi olevista tekstiileistd ei sovelleta etuuskohtelua.

24 - Ks. analogisesti edelld alaviitteessd 8 mainitut yhdistetyt
asiat Faroe Seafood ym., jonka 63 ja 64 kohdassa yhteiso-
jen tuomioistuin totesi, etté silloin, kun Firsaarilta perdisin
olevia katkarapuja on kisitelty sellaisessa farsaarelaisessa
tehtaassa, jossa kisitellddn myos kolmansista maista peréi-
sin olevia katkarapuja, viejan on kaikin mahdollisin tavoin
néytettdvd, ettd Firsaarilta perdisin olevat katkaravut on fyy-
sisesti erotettu muualta peréisin olevista katkaravuista. Jos
téllaista ndyttod ei esitetd, katkarapujen ei endd voida katsoa
olevan periisin Férsaarilta ja timén vuoksi EUR. 1-tavarato-
distuksen ja etuustariffin on katsottava olevan véirin perus-
tein myonnetty.
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41. Tullikoodeksin 220 artiklan 2 kohdas-
sa sdaddetddn tietyistd poikkeuksista 220 ar-
tiklan 1 kohdassa vahvistettuun perintépe-
riaatteeseen. Yhteis6jen tuomioistuin on
todennut, ettd tuonti- tai vientitullien palaut-
taminen tai peruuttaminen, joihin voidaan
ryhtyd vain tiettyjen edellytysten tayttyessa ja
nimenomaisesti sdddetyissa tilanteissa, muo-
dostaa poikkeuksen tavanomaiseen tuonti- ja
vientimenettelyyn, joten sdadnnoksid, joissa
sdddetddn tillaisesta palauttamisesta tai pe-
ruuttamisesta, on tulkittava suppeasti. Kos-
ka "vilpiton mieli” on vélttdimaton edellytys,
jotta tuonti- tai vientitullien palauttamista
tai peruuttamista voidaan hakea, timé mer-
kitsee, ettd tatd kisitettd on tulkittava siten,
ettd palauttamis- tai peruuttamistapauksia on
lukumiéréisesti vihan. >

42. Tullikoodeksin 220 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaan toimivaltaiset viran-
omaiset eivdt kirjaa tuontitulleja tileihin jal-
kikéteen, jos samanaikaisesti tdyttyy kolme
edellytystd. Ensinndkin tullien kantamatta jét-
tdmisen on pitényt johtua toimivaltaisten vi-
ranomaisten omasta virheestd, ndiden viran-
omaisten virheen on pitdnyt olla luonteeltaan

25 — Ks. asia C-552/08 P, Agrar-Invest-Tatschl v. komis-
sio, mdaardys 1.10.2009 (Kok., s. 1-9265, 53 kohta
oikeuskéytintoviittauksineen).
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sellainen, ettei vilpittoméssd mielessd toimi-
nut tullivelan maksamisesta vastuussa olleen
ole voinut kohtuudella havaita sitd, ja tulli-
velan maksamisesta vastuussa ollut on pita-
nyt tulli-ilmoituksessaan noudattaa kaikkia
voimassa olevia sdédnnoksid. > Kyseisten toi-
mijoiden perusteltua luottamusta suojataan
siten tietyin edellytyksin tilanteessa, jossa
tulliviranomaiset ovat tehneet virheit4, jotka
koskevat tavaroiden tullietuuskohteluun oi-
keuttavaa asemaa.

43. Padasiassa on kyse ensimmdisestd edel-
1a mainitusta edellytyksestd eli siitd, katso-
taanko tulliviranomaisten tehneen virheen.
Kun jilkitarkastuksessa ei voida vahvistaa
EUR.1-tavaratodistuksessa ilmoitettua tava-
roiden alkuperédd, mainittu todistus on kat-
sottava tullikoodeksin 220 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitetuksi “virheelliseksi
todistukseksi”? ja tulliviranomaisten katso-
taan tehneen virheen.

44. Tulliviranomaisten ei kuitenkaan tulli-
koodeksin 220 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti ole katsottava tehneen virhetta,
jos ne ovat antaneet EUR.1-tavaratodistukset
viejin toimittaman virheellisen tiedon perus-
teella. Tallaisessa tilanteessa kyseiset tullit

26 — Asia C-499/03 P, Biegi Nahrungsmittel ja Commonfood v.
komissio, tuomio 3.3.2005 (Kok., s. I-1751, 46 kohta).

27 — Edelld alaviitteessd 20 mainittu asia Beemsterboer Coldstore
Services, tuomion 35 kohta.
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voidaan kantaa. Todistustaakka on tulliviran-
omaisilla, jotka haluavat kantaa tuontitulle-
ja, ja niiden on osoitettava, ettd virheellisten
EUR.1-tavaratodistusten antaminen johtui
viejdn antamasta tosiasioita koskevasta vir-
heellisestd selvityksesti. *

45. Sopimuksen liitteessd V olevassa poyta-
kirjassa 1 olevan 28 artiklan 1 kohdassa maa-
ratddn, ettd vieja on velvollinen sdilyttdméédn
asiakirjat, joilla todistetaan tuotteiden alku-
perd kolmen vuoden ajan.

46. Silloin, kun vieja ei ole lakisddteisestd
velvollisuudestaan  huolimatta  sdilyttanyt
asianmukaisia asiakirjoja, joilla todistetaan
kyseessa olevien tuotteiden alkuperdasema,
ja tulliviranomaisten on tdmédn takia mah-
dotonta esittad tarvittavat todisteet siitd, ettd
EUR.1-tavaratodistukset perustuivat viejan
antamaan virheettomaéén tai virheelliseen sel-
vitykseen tosiasioista, tullivelan maksamises-
ta vastuussa olevan on osoitettava, ettd AKT-
valtion viranomaisten kyseisten tavaroiden
osalta antamat EUR.1-tavaratodistukset

28 — Edelld alaviitteessd 20 mainittu asia Beemsterboer Coldstore
Services, tuomion 39 kohta.

perustuivat  virheettoméin

tosiasioista.

selvitykseen

47. Mielestdni tdstd seuraa, ettd kun vieja ei
ole sdilyttanyt asiakirjoja, joilla todistetaan
tuotteiden alkuperd, tullivelan maksamisesta
vastuussa oleva — tésséd tapauksessa Afasia —
ei voi menestyksekkaasti vedota tullikoodek-
sin 220 artiklan 2 kohdan b alakohdan toisen
ja kolmannen alakohdan nojalla luottamuk-
sensuojan periaatteeseen pelkéstddn vaitté-
mélld, ettd osa tavaroista voi mahdollisesti
tayttdaa alkuperdd koskevat edellytykset ja
niihin voidaan mahdollisesti soveltaa etuus-
kohtelua. Afasian on néaytettiva tdma seikka
toteen.

48. Asiassa Huygen ym. yhteisojen tuomiois-
tuin katsoi, ettd ainoastaan viejilld on velvol-
lisuus pitdd hallussaan tuotteiden alkuperdn
todistavia asiakirjoja.*® Jos EUR.1-tavarato-
distuksia ei voida tarkastaa jalkikéteen force
majeure -syistd, eli asianomaisesta viejasté
riippumattomien, epdtavallisten ja ennalta
arvaamattomien olosuhteiden takia, kaikes-
ta noudatetusta huolellisuudesta huolimatta,
tuontitulleja ei voida kantaa.

29 — Ks. téltd osin edelld alaviitteessid 20 mainittu asia Beemster-
boer Coldstore Services, tuomion 40—-46 kohta.

30 — Edell alaviitteessd 21 mainittu asia, tuomion 34 kohta.

31 — Ibid,, tuomion 31 kohta.
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49. Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd
Afasia viittdd, ettd Jamaikalla olleet asian-
omaiset asiakirjat menetettiin hirmumyrskyn
vuoksi ja ettd tétd viitettd ei riitautettu. Kan-
sallisen tuomioistuimen tehtévand on tutkia
paitsi tdllaisen viitteen totuudenmukaisuus,
myds se, muodostavatko olosuhteet, jois-
sa asiakirjat menetettiin, edelld mainittujen
edellytysten mukaisen force majeure -tilan-
teen, ja se, eiko viejdlld ole mitdaédn mahdolli-
suutta toisintaa kyseessd olevien asiakirjojen
sisdltod kopioiden tai muun niyton avulla.

50. Huomautan téssd yhteydessd, ettd poyté-
kirjan mukaisesti — kansallisen tuomioistui-
men tarkastuksia koskevin varauksin — ARH
hankki tuotteensa® poikkeustapauksia lu-
kuun ottamatta Kiinasta. Hong Kongiin si-
joittautuneet, Afasia-yritysryhmédn kuuluvat
yritykset laskuttivat Kiinasta toimitetut tava-
rat. Kun otetaan huomioon Afasia-yritysryh-
main kuuluvien yritysten viliset, ilmeisesti
erittdin ldheiset kaupalliset ja muut oikeu-
delliset siteet,* kansallisen tuomioistuimen

32 - Eli tekstiilituotteet, etiketit ja/tai vastaavat vaatteiden val-
mistuksessa tai viimeistelyssd kéytettavit liitanndistuotteet,
koneet, mukaan lukien varaosat.”

33 — Poytikirjasta ilmenee, ettd kaikki Afasia-yritysryhmién
kuuluvat yritykset ovat kahden saman henkilon omistamia.
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on tarkastettava, saattoiko ARH ja erityisesti
Afasia hankkia samaan yritysryhméaan kuulu-
vilta yrityksilta todisteita, esimerkiksi tarkas-
tettua kirjanpitoa, jotka voisivat olla avuksi
péddasiassa kyseesséd olevien tekstiilien alku-
peréa varmistettaessa.

51. Téamén vuoksi katson, ettd kun vieji ei
ole lakisadteisestd velvollisuudesta huolimat-
ta sdilyttdnyt asianmukaisia asiakirjoja, joilla
todistetaan tavaroiden alkuperdasema ja tul-
liviranomaisten on tdmén takia mahdotonta
esittad tullikoodeksin 220 artiklan 2 kohdan b
alakohdan kolmannen alakohdan mukaisesti
tarvittavat todisteet siitd, ettd kyseessd olevia
tavaroita koskevat EUR.1-tavaratodistukset
perustuivat viejin antamaan virheettomaén
tai virheelliseen selvitykseen tosiasioista,
tullivelan maksamisesta vastuussa oleva ei
voi menestyksekkéisti vedota tullikoodeksin
220 artiklan 2 kohdan b alakohdan toisen ja
kolmannen alakohdan nojalla luottamuksen-
suojan periaatteeseen pelkéstadn vaittamalla,
ettd osa tavaroista voi mahdollisesti tayttda
alkuperdd koskevat edellytykset. Tullivelan
maksamisesta vastuussa olevan on ndytettava
toteen, ettd kyseessd olevat tavarat tayttavit
alkuperid koskevat edellytykset, ellei kysees-
sd ole force majeure -tilanne.
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VI Ratkaisuehdotus

52. Ehdotan niin ollen, ettd unionin tuomioistuin vastaa Bundesfinanzhofin (Saksa)
esittdmiin kysymyksiin seuraavasti:

Euroopan komissio voi Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén ja-
senten (AKT-valtiot) sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden valisen, Co-
tonoussa 23.6.2000 allekirjoitetun kumppanuussopimuksen liitteessd V olevassa
poytakirjassa 1 olevan 32 artiklan 7 kohdan mukaisesti suorittaa alkuperéselvi-
tyksen jélkitarkastuksen AKT-viejévaltiossa, jos AKT-valtio on huolehtinut siit4,
ettd komissio suorittaa kyseisen jalkitarkastuksen sen puolesta, tai pyytényt ko-
missiota suorittamaan sen puolestaan ja jos kyseinen AKT-valtio on ilmoittanut
selkedsti asiakirjassa, joka on sellaisen henkilon paivdama ja allekirjoittama, joka
vaikuttaa olevan toimivaltainen edustamaan sitovasti taté valtiota, ettd AKT-val-
tio on vahvistanut ja siten hyvéiksynyt kyseisen tarkastusten tulokset. Komissio
voi ilmoittaa ndma tulokset tuojajdsenvaltion tulliviranomaisille.

Kun viejd ei ole lakisddteisestd velvollisuudestaan huolimatta sdilyttédnyt
asianmukaisia asiakirjoja, joilla todistetaan tavaroiden alkuperdasema ja tul-
liviranomaisten on tdmén takia mahdotonta esittdd yhteison tullikoodek-
sista (jaljempédna tullikoodeksi) 12.10.1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 220 artiklan 2 kohdan b alakohdan kolmannen alakohdan
mukaisesti tarvittavat todisteet siitd, ettd kyseessd olevia tavaroita koskevat
EUR.1-tavaratodistukset perustuivat viejan antamaan virheettomaén tai virheel-
liseen selvitykseen tosiasioista, tullivelan maksamisesta vastuussa oleva ei voi
menestyksekkéésti vedota tullikoodeksin 220 artiklan 2 kohdan b alakohdan toi-
sen ja kolmannen alakohdan nojalla luottamuksensuojan periaatteeseen pelkés-
tddn véittamalld, ettd osa tavaroista voi mahdollisesti tdyttda alkuperéda koskevat
edellytykset. Tullivelan maksamisesta vastuussa olevan on néytettdva toteen, ettd
kyseessd olevat tavarat tdyttavit alkuperdd koskevat edellytykset, ellei kyseessa
ole force majeure -tilanne.
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