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I Johdanto

1. Euroopan unionin vuonna 2003 hyvik-
symd kasvihuonekaasujen pédstooikeuk-
sien kaupan jirjestelmd on eurooppalaisen
ilmastonmuutospolitiikan kulmakivi.? Silld
on ensinnékin tarkoitus toteuttaa EU:n toi-
mielinten merkittavid ymparistopoliittisia
tavoitteita. Toiseksi jarjestelmalld pyritddn
tayttdmaan sitoumukset, joita unioni ja sen
jasenvaltiot ovat 1990-luvulta ldhtien tehneet
Yhdistyneissd Kansakunnissa ja erityisesti
niin sanotussa Kioton poytakirjassa.

2. Direktiivissd 2008/101/EY®  sdddetdin,
ettd myos ilmailutoiminta siséllytetddn EU:n
péaastokauppajirjestelmédn 1.1.2012 alkaen.

2 — Kuudennessa ympiristod koskevassa toimintaohjelmassa
esimerkiksi vahvistetaan "[pyrkimys luoda] yhteison puit-
teet tehokkaan CO,-pédstdjen pédstokauppajirjestelmin
kehittdmiselle, jota voidaan laajentaa koskemaan my6s muita
kasvihuonekaasuja,” ilmastonmuutoksen pysayttamistd kos-
kevaksi Euroopan unionin "ensisijaiseksi toimeksi” (kuuden-
nesta ympiristéd koskevasta yhteison toimintaohjelmasta
22.7.2002 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston p#i-
toksen N:o 1600/2002/EY (EYVL L 242, s. 1) 5 artiklan 2 koh-
dan i alakohdan b alakohta); ks. lisiksi komission 9.2.2005
antama tiedonanto — Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen
torjuminen (KOM(2005) 35 lopullinen), jonka 7 kohdan 4 ala-
kohdan mukaan "EU:n tulevaan ilmastonmuutosstrategiaan
on sisillyttdvd — — markkinapohjaisten ja joustavien vilinei-
den jatkuva kaytto’; padstokauppa mukaan lukien.

3 — Direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan
sisallyttdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen paastooikeuk-
sien kaupan jérjestelmaén 19.11.2008 annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY (EUVL 2009,
L8,s.3).

3. Téatd vastustavat useat sellaiset lentoyhtiot
ja niiden yhteisty6jdrjestot, joiden kotipaikka
on Amerikan yhdysvalloissa tai Kanadassa.
Ne ovat riitauttaneet High Court of Justicessa
(England & Wales) (Yhdistynyt kuningaskun-
ta) Yhdistyneen kuningaskunnan toteuttamat
direktiivin  2008/101  taytdntéonpanotoi-
menpiteet. Ne viittavit, ettd sisillyttamalla
kansainvilisen lentoliikenteen - erityisesti
Atlantin ylittdvian lentoliikenteen — pais-
tokauppajarjestelmédnsd Euroopan unioni
loukkaa lukuisia kansainvalisen tapaoikeuden
periaatteita ja rikkoo useita kansainvélisid
sopimuksia.

4. Unionin tuomioistuinta pyydetdan nyt ot-
tamaan ennakkoratkaisun muodossa kantaa
direktiivin 2008/101 pétevyyteen. Sen tuo-
miolla lienee perustava merkitys paitsi EU:n
tulevalle ilmastonmuutospolitiikalle myds ai-
van yleisesti unionin oikeuden ja kansainvili-
sen oikeuden viliselle suhteelle. Erityisesti on
tarkasteltava sité, voivatko yksityiset oikeus-
subjektit vedota tuomioistuimessa tiettyihin
kansainvalisiin sopimuksiin ja kansainvélisen
tapaoikeuden periaatteisiin saadakseen Eu-
roopan unionin sdddoksen kumottua, ja jos
voivat, niin missé laajuudessa.
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II Asiaa koskevat oikeussddnnot

A Kansainvdlinen oikeus

5. Ennakkoratkaisupyynndssd viitataan yh-
tdalta tiettyihin kansainvilisen tapaoikeuden
periaatteisiin ja toisaalta kansainvalisiin sopi-
muksiin, erityisesti Chicagon yleissopimuk-
seen, Kioton poytikirjaan ja Euroopan unio-
nin ja Amerikan yhdysvaltojen viliseen niin
sanottuun Avoin taivas -sopimukseen.

1. Chicagon yleissopimus

6. Euroopan unioni ei ole Chicagossa
7.12.1944 allekirjoitettavaksi avatun kansain-
vilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen* (jil-
jempédnd Chicagon yleissopimus) sopimus-
puoli, toisin kuin kaikki sen 27 jésenvaltiota.
Yleissopimuksen I luvun ("Sopimuksen ylei-
set periaatteet ja soveltaminen”) 1 artiklassa
médrdtdan ilman herruudesta seuraavaa:

4 — Recueil des Traités des Nations Unies (RTNU), nide 15, s. 295.
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“Sopimusvaltiot tunnustavat, ettd jokaisel-
la valtiolla on tédydellinen ja yksinomainen
herruus oman alueensa yldpuolella olevaan
ilmatilaan”

7. Chicagon yleissopimuksen II luvun ("Len-
tdminen sopimusvaltioiden alueiden yla-
puolella”) 11 artiklassa, jonka otsikko on "II-
mailumaérédysten sovellettavuus’, madritaan
seuraavaa:

"Niitd sopimusvaltion lakeja ja madrayksid,
jotka koskevat kansainvilisessd lentoliiken-
teessd olevien ilma-alusten saapumista tai
laht6d seka liikkenndimistd ja lentdmistd sen
alueella, on edellyttden, ettd ne ovat sopusoin-
nussa tdmén sopimuksen madraysten kanssa,
sovellettava kansallisuudesta riippumatta
kaikkien sopimusvaltioiden ilma-aluksiin, ja
téllaisten ilma-alusten on noudatettava niité
saapuessaan tdmén valtion alueelle, ldhties-
sddn sieltd tai sen alueella ollessaan”

8. Chicagon vyleissopimuksen 12 artiklassa
madritaan lisaksi lentosddnndisti seuraavaa:

”Jokainen sopimusvaltio sitoutuu ryhtymaén
toimenpiteisiin, ettd jokainen sen alueen yla-
puolella lentdvé tai alueella oleva seké jokai-
nen sen kansallisuusmerkilld varustettu ilma-
alus — olkoon tdmé missé tahansa — noudattaa
siella voimassa olevia ilma-alusten lentoa ja
liikkumista koskevia sddnt6jd ja madrayksid.
Jokainen sopimusvaltio sitoutuu pitdmaén



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA YM.

tatd koskevat sadnnoksensd mahdollisimman
yhdenmukaisina tdmén sopimuksen perus-
teella kulloinkin laadittavien sddnt6jen kans-
sa. Aavan meren yldpuolella ovat voimassa
tdmén sopimuksen nojalla laaditut sdédnnot.
Jokainen sopimusvaltio sitoutuu panemaan
syytteeseen kaikki sovellettavia maardyksia
rikkovat henkil6t”

9. Lentoasema- yms. maksuja koskevassa
Chicagon yleissopimuksen 15 artiklassa maa-
ratdin seuraavaa:

"Sopimusvaltion jokaisen lentoaseman, joka
on avoin yleistd kédyttod varten sen maan
omille ilma-aluksille, tulee — — olla yhtéldisin
ehdoin avoin kaikkien muiden sopimusval-
tioiden ilma-aluksille. — —

Sopimusvaltion ehkd maaraamét tai kannet-
taviksi sallimat maksut jonkin toisen sopi-
musvaltion ilma-aluksilta sanottujen lento-
asemien ja maaorganisaation kdytostd eivit
saa olla

a) ilma-aluksilta, jotka eivit ole kansainvé-
lisessé aikataulunmukaisessa lentoliiken-
teessd, suuremmat kuin maksut, jotka
sen omaa kansallisuutta ja samaa luokkaa
olevilta ilma-aluksilta kannettaisiin vas-
taavanlaisessa liikenteessd, ja

b) kansainvilisessd aikataulunmukaisessa
lentoliikenteessd olevilta ilma-aluksilta
suuremmat kuin ne maksut, jotka sen
omaa kansallisuutta olevilta ilma-aluk-
silta kannettaisiin vastaavanlaisessa kan-
sainvilisessi liikenteessa.

Kaikki téllaiset maksut on julkaistava ja saa-
tettava Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston
tietoon;— — Sopimusvaltio ei saa madrita
muun sopimusvaltion ilma-alukselle tai siind
olevalle henkilolle tai omaisuudelle mitédn,
yksinomaan kauttakulkuoikeutta alueensa yli,
tuloa alueelleen tai sieltd poistumista koske-
vaa korvausta, veroa tai muuta maksua.

10. Chicagon vyleissopimuksen IV lukuun
("Ilmailua helpottavat toimenpiteet”) sisiltyy
tullimaksuja kasittelevé 24 artikla, jossa maa-
ratidan muun muassa seuraavaa:

"a) Toisen sopimusvaltion alueelle, alueel-
ta tai alueen yli lentéville ilma-alukselle
on, ottaen huomioon tdmén valtion tul-
lisddnnokset, myonnettdvd viliaikainen
tullivapaus. Sopimusvaltion alueelle saa-
puneessa toisen sopimusvaltion ilma-
aluksessa ja siind vield sen téltd alueelta
lahtiessd olevat poltto[aineet] —— ovat
vapaat tulli- ja tarkastus- tai muista vas-
taavista kansallisista tai paikallisista ve-
roista ja maksuista. — —”
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11. Chicagon yleissopimuksella perustet-
tiin Kansainvdlinen = siviili-ilmailujérjesto
(ICAO), jolla on ollut vuodesta 1947 lihtien
Yhdistyneiden Kansakuntien erityisjarjes-
tén® asema. Siihen kuuluvat kaikki Euroopan
unionin 27 jdsenvaltiota, kun taas unionilla
itsellddn on ICAO:ssa ainoastaan tarkkailija-
asema. Oikeudellisesti sitovien mééraysten
lisiksi ICAO voi antaa ei-sitovia poliittisia
julkilausumia.

2. Kioton poytékirja

12. Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistynei-
den Kansakuntien puitesopimuksen Kioton
poytikirja (jiljempana Kioton péytikirja)®
tehtiin  11.12.1997, ja se tuli voimaan
16.2.2005. Sek silloinen Euroopan yhteisd’
ettd kaikki Euroopan unionin 27 jasenvaltiota
ovat ratifioineet sen.

5 — Ks. tastdi New Yorkissa 1.10.1947 allekirjoitettu poytakirja
(RTNU, nide 8, s. 315).

6 — EYVL 2002, L 130, s. 4 (RTNU, nide 2303, s. 148).

7 — Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen Kioton péytakirjan hyviksymisestda Euroo-
pan yhteisén puolesta sekd sen velvoitteiden tdyttdmisestd
yhteisesti 25.4.2002 tehty neuvoston p&ités (EYVL L 130,
s. 1).
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13. Kioton poytikirjassa “teollisuusmaiksi”®
katsottavat sopimuspuolet ovat sitoutuneet
rajoittamaan tai vdhentdmé&idn ihmisen toi-
minnasta aiheutuvia kasvihuonekaasupaésto-
jaén. Euroopan unionille ja sen jasenvaltioille
johtuu tastd yhteinen velvoite vihentédd kas-
vihuonekaasupéést6jaan vuosina 2008-2012
kahdeksan prosenttia vuoden 1990 tasoon
verrattuna.’

14. Mahdollisiin toimenpiteisiin, joita Kio-
ton poytikirjan osapuolet toteuttavat tayt-
tddkseen padstorajoituksia ja padstojen vi-
hentamistd koskevat velvoitteensa, kuuluvat
poytékirjan 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan
vii alakohdan nojalla my6s

"toimenpiteet muiden kuin Montrealin poy-
tdkirjan sddntelemien kasvihuonekaasujen
padstdjen rajoittamiseksi ja/tai vdahentami-
seksi liikennesektorilla”

15. Kioton poytikirjan 2 artiklan 2 kappa-
leessa maaratian lisaksi seuraavaa:

“Liitteessd I mainitut osapuolet rajoittavat ja
vahentavit ilma- ja meriliikenteessa kaytet-
tdvien polttoaineiden aiheuttamia, muiden
kuin Montrealin poytakirjan séédntelemien

8 — Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen (tehty New Yorkissa 9.5.1992; EYVL 1994,
L 33, s. 13; RTNU, nide 1771, s. 107) liitteeseen I sisdltyy
luettelo sopimuspuolista, jotka koostuvat teollisuusmaista ja
muutamista markkinatalouteen siirtyméssi olevista maista;
sopimuspuolia ovat erityisesti silloinen Euroopan yhteiso ja
kaikki sen jasenvaltiot.

9 - Kioton poytikirjan 3 artiklan 1 kohta, luettuna yhdessé liit-
teessid I olevan liitteen B ja liitteen II kanssa.
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kasvihuonekaasujen pédst6ja Kansainvilisen
siviili-ilmailujarjeston ja Kansainvilisen me-
renkulkujérjeston puitteissa””

3. EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen Avoin taivas
-sopimus

16. Huhtikuussa 2007 allekirjoitettua Eu-
roopan yhteison ja sen jisenvaltioiden sekd
Amerikan yhdysvaltojen vilistd lentoliiken-
nesopimusta '® (jaljempéni Avoin taivas -so-
pimus) muutettiin useissa kohdissa 24.6.2010
tehdylld poytékirjalla (jdljempédnd vuoden
2010 muutospoytikirja).!! Avoin taivas -so-
pimusta sovellettiin alkuperdisessa muodos-
saan viliaikaisesti 30.3.2008 lahtien, '* ja sel-
laisena kuin se on muutettuna vuoden 2010

10 — EUVL 2007, L 134, s. 4.

11 — Amerikan yhdysvaltojen sekd Euroopan yhteison ja sen ji-
senvaltioiden 25. ja 30.4.2007 allekirjoitetun lentoliikenne-
sopimuksen muuttamista koskeva poytékirja, allekirjoitettu
Luxemburgissa 24.6.2010 (EUVL 2010, L 223, s. 3).

12 - Avoin taivas -sopimuksen 25 artiklan 1 alakohta, luettuna
yhdessd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Ame-
rikan yhdysvaltojen vilisen lentoliikennesopimuksen alle-
kirjoittamisesta ja viliaikaisesta soveltamisesta 25.4.2007
tehdyn neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden Euroopan
unionin jésenvaltioiden hallitusten edustajien péatoksen
2007/339/EY (EUVL L 134, s. 1) 1 artiklan 3 kohdan kanssa.

muutospoytikirjalla sopimusta on sovellettu
viliaikaisesti 24.6.2010 lahtien. "

17. Avoin taivas -sopimuksen 2 artiklassa
vahvistetaan “oikeudenmukaisten ja yhtéldis-
ten mahdollisuuksien” periaate seuraavasti:

"Kumpikin sopimuspuoli antaa molempien
sopimuspuolten lentoyhtitille oikeuden-
mukaiset ja yhtéldiset mahdollisuudet kil-
pailla tdmédn sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvan  kansainvilisen lentoliikenteen
harjoittamisesta”

18. Avoin taivas -sopimuksen 3 artiklassa,
jonka otsikko on ”"Oikeuksien mydntdmi-
nen’, ja tarkemmin sen 4 kohdassa méarataian
seuraavaa:

"Kummankin sopimuspuolen on sallittava,
ettd lentoyhtiot maédrittelevdat tarjoamansa
kansainvilisen lentoliikenteen tiheyden ja
mdédrdn markkinoilla vallitsevien kaupallis-
ten nékokohtien perusteella. Témén oikeu-
den mukaisesti kumpikaan sopimuspuoli ei
saa yksipuolisesti rajoittaa liikenteen méaras,

13 — Vuoden 2010 muutospéytakirjan 9 artiklan 1 kohta, luet-
tuna yhdessa Euroopan yhteison ja sen jiasenvaltioiden sekd
Amerikan yhdysvaltojen vilisen lentoliikennesopimuksen
muuttamista koskevan poytikirjan allekirjoittamisesta ja
viliaikaisesta soveltamisesta 24.6.2010 tehdyn neuvoston
ja neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jisen-
valtioiden hallitusten edustajien paitoksen 2010/465/EU
(EUVL L 223, 5. 1) 1 artiklan 3 kohdan kanssa.
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tiheyttd tai palvelun sdénnoéllisyytta eikd toi-
sen sopimuspuolen lentoyhtididen kayttd-
mien ilma-alusten tyyppid tai tyyppejd, eikd se
saa edellyttda toisen sopimuspuolen lentoyh-
tiéiden aikataulujen, tilauslento-ohjelmien tai
toimintasuunnitelmien toimittamista, jollei
se ole tulli-, teknisistd, liikenne- tai ympéris-
tosyistd (15 artiklan mukaisesti) tarpeen yh-
tdldisin ehdoin yleissopimuksen 15 artiklan
mubkaisesti”

19. Lainsddddnnon soveltamista koskevaan
sopimuksen 7 artiklaan sisaltyvdt seuraavat
médrdykset:

”1. Toisen sopimuspuolen lakeja ja médarayk-
sid, jotka koskevat kansainvilisessé liiken-
teessd olevien ilma-alusten saapumista sen
alueelle tai lahtod sieltd seka liikkennoimista ja
lentédmisté sen alueella, on sovellettava toisen
sopimuspuolen lentoyhtiéiden ilma-aluksiin,
ja téllaisten ilma-alusten on noudatettava nii-
td saapuessaan ensin mainitun sopimuspuo-
len alueelle, lahtiessddn sieltd tai sen alueella
ollessaan.

2. Toisen sopimuspuolen lakeja ja maarayk-
sid, jotka koskevat ilma-alusten matkustajien,
miehiston tai rahdin saapumista sen alueelle
tai 1aht64 sieltd (mukaan luettuina maahan-
tuloa, selvitystd, maahanmuuttoa, passeja,
tulleja ja karanteenia koskevat méardykset tai
postin osalta postisddnnot) on sovellettava
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toisen sopimuspuolen lentoyhtion matkusta-
jiin, miehist66n ja rahtiin?”

20. Avoin taivas -sopimuksen 11 artiklassa,
jonka otsikko on ”Tullit ja maksut’, méarétdan
muun muassa seuraavaa:

”1. Saapuessaan  yhden  sopimuspuolen
alueelle kansainvilistd lentoliikennettd har-
joittavat toisen sopimuspuolen lentoyhti-
Oiden ilma-alukset, niiden vakiovarusteet,
maalaitteet, poltto- ja voiteluaineet, tek-
niset kulutustarvikkeet, varaosat (mukaan
luettuina moottorit), ilma-alusten varastot
(mukaan luettuina mutta eivdt ainoastaan
elintarvikkeet, juomat ja alkoholi, tupakka ja
muut tuotteet, jotka on tarkoitettu myytéavik-
si matkustajille tai heiddn kulutettavakseen
lennon aikana rajoitettuina maéiringd) sekd
muut tarvikkeet, jotka on tarkoitettu tai joita
kéytetddn yksinomaan kansainvilisessd lii-
kenteesséd liikennoivan ilma-aluksen toimin-
taa tai huoltoa varten, on vastavuoroisuuden
perusteella vapautettava kaikista tuontirajoi-
tuksista, omaisuusveroista, tulleista, valmis-
teveroista ja muista vastaavista korvauksista
ja maksuista, joita a) kansalliset viranomaiset
tai Euroopan yhteiso asettavat ja b) jotka eivét
perustu annettujen palvelujen kustannuksiin,
edellyttden, etti téllaiset varusteet ja varastot
pysyvat ilma-aluksessa.

2. Vastavuoroisuuden perusteella timan ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetuista veroista, tul-
leista ja maksuista, lukuun ottamatta annetun
palvelun kustannuksiin perustuvia maksuja,
on vapautettava myos:

¢) sopimuspuolen alueelle tuodut tai siel-
td hankitut poltto- ja voiteluaineet ja
tekniset kulutustarvikkeet, jotka on tar-
koitettu kéytettdviksi toisen sopimus-
puolen lentoyhtion kansainvilisessd
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lentoliikenteessd liikennoivassd ilma-
aluksessa, myds silloin, kun niitd kéy-
tetddn lennettdessd sen sopimuspuolen
alueen ylld tapahtuvalla matkaosuudella,
jonka alueella ne on otettu ilma-alukseen;

21. Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklassa,
jonka otsikko on “Ympéristd, madrdtdan —
sellaisena kuin se on muutettuna vuoden
2010 muutospoytdkirjalla — muun muassa
seuraavaa: '*

”1. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd ympé-
ristonsuojelu on tirked osatekijé kehitettdessa
kansainvalistd ilmailupolitiikkaa ja pantaessa
sitd tdytdntoon ja ettd ympdristonsuojelutoi-
menpiteiden kustannuksia ja hyotyja on syyta
punnita huolellisesti, kun téllaista politiikkaa
kehitetdén ja tarvittaessa edistetddn yhdessi
maailmanlaajuisia ratkaisuja. Tamadn mukai-
sesti sopimuspuolet aikovat toimia yhteis-
tyOssé rajoittaakseen tai vihentddkseen kan-
sainvdlisen ilmailun ymparistovaikutuksia
taloudellisesti jarkevalld tavalla.

14 — Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan, johon
ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin nimenomaisesti
viittaa kysymyksissédn, sanamuoto ei ole muuttunut sopi-
muksen alkuperiisestd versiosta. Sopimuksen 15 artik-
lan 3 kohdan ensimmiisen virkkeen saksankieliseen
versioon sisdltyvad hienoista muutosta (siind kéytetddn
nyt ilmaisua "Umweltschutzstandards” eikd endd ilmaisua
“"Umweltschutznormen”) ei ole nihtévissd muissa kieliver-
sioissa; englanninkielisessd versiossa kéytetddn edelleen
ilmaisua “aviation environmental standards” ja ranskan-
kielisessd versiossa ilmaisua “normes sur la protection de
l'environnement”.

2. Kun sopimuspuoli harkitsee alueellisella,
kansallisella tai paikallisella tasolla ehdotet-
tuja ympéristotoimenpiteitd, sen olisi arvioi-
tava niiden mahdollisia kielteisid vaikutuksia
tdhdan sopimukseen sisdltyvien oikeuksien
kayttoon, ja jos tillaisia toimenpiteitéd toteu-
tetaan, sen olisi toteutettava asianmukaisia
toimia tdllaisten kielteisten vaikutusten lie-
ventdmiseksi. Kummankin sopimuspuolen
on toisen sopimuspuolen pyynndstd toimitet-
tava kuvaus tdllaisesta arvioinnista ja lieven-
tavista toimista.

3. Ympéristonsuojelutoimenpiteitd kayttoon
otettaessa on noudatettava yleissopimuksen
liitteissé olevia Kansainvilisen siviili-ilmailu-
jarjeston hyviksymid ilmailualan ympéristo-
médrdyksié, ellei eroavuuksista ole ilmoitet-
tu. Sopimuspuolten on sovellettava kaikkia
sellaisia ympiéristonsuojelutoimenpiteits,
jotka vaikuttavat tdmén sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluviin lentoliikennepalvelui-
hin, tdmén sopimuksen 2 artiklan ja 3 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti.

4. Sopimuspuolet vahvistavat jasenvaltioiden
ja Yhdysvaltojen sitoutumisen tasapainotetun
toimintamallin periaatteen soveltamiseen.

7. Sekakomitean on sopimuspuolten pyyn-
nostd ja asiantuntijoiden avustamana laadit-
tava suosituksia, joissa kisitellddn sopimus-
puolten toteuttamien ilmailun pééstoihin
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liittyvien markkinapohjaisten toimenpiteiden
mahdollista péallekkaisyyttd ja keskindis-
td johdonmukaisuutta, jotta voidaan véalttaa
kaksinkertaisia toimenpiteita ja kustannuksia
ja keventdd lentoyhtididen hallintotaakkaa
siind maarin kuin se on mahdollista. Téllais-
ten suositusten tdytdntoonpano edellyttaa
kummankin sopimuspuolen vaatimusten
mukaista sisdistd hyvaksyntad tai ratifiointia.

8. Jos sopimuspuoli katsoo, ettd ilmailualan
ympdristonsuojeluun liittyva asia, ehdotetut
uudet toimenpiteet mukaan luettuina, vaikut-
taa tdmén sopimuksen soveltamiseen tai tdy-
tantoonpanoon, se voi pyytdd sekakomitean
koollekutsumista 18 artiklan mukaisesti ka-
sittelemédn asiaa ja kehittdméén asianmukai-
sia ratkaisumalleja perustelluiksi katsottuihin
huolenaiheisiin”

B Unionin oikeus

22. Euroopan unionissa sovellettavalla kas-
vihuonekaasujen péadstooikeuksien kaupan
jarjestelmalla (jaljempdnd EU:n péaédstokaup-
pajarjestelmd) pyritddn rajoittamaan ja vé-
hentiméén kasvihuonekaasupaést6ja mark-
kinaperusteisilla vilineilld. Tdma jarjestelma,
josta kdytetadn toisinaan my6s englanninkie-
listd ilmaisua "cap and trade’, otettiin kiytto6n
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direktiivilla 2003/87/EY," ja sitd sovelletaan
koko Euroopan talousalueella (ETA). '

23. Direktiivin 2003/87 johdanto-osan vii-
dennen perustelukappaleen mukaan direk-
tiivilla pyritddn etenkin tayttimédn Kioton
poytikirjan mukaiset unionin sitoumukset:

"Yhteis6 ja sen jdsenvaltiot ovat sopineet
tdyttavénsa yhteisesti Kioton poytékirjan mu-
kaiset sitoumuksensa ihmisten toiminnasta
aiheutuvien kasvihuonekaasujen péistojen
viahentdmisestd paatoksen 2002/358/EY mu-
kaisesti. Talla direktiivilld on tarkoitus myota-
vaikuttaa siihen, ettd Euroopan yhteiso ja sen
jasenvaltiot tayttavdt sitoumuksensa tehok-
kaammin, jérjestamélld tehokkaat kasvihuo-
nekaasujen péistooikeuksien eurooppalaiset
markkinat ja siten, ettd siitd koituu mahdol-
lisimman vdhén haittaa talouden kehitykselle
ja tyollisyydelle”

24. Ilmailusta  aiheutuvat  kasvihuone-
kaasupédidstot eivit alun perin  kuulu-
neet EU:n péaastokauppajarjestelmén

piiriin. Vuonna 2008 unionin lainséita-
ja  kuitenkin péitti ilmailutoiminnan si-
sallyttamisestd  jérjestelmédn 1.1.2012

15 — Kasvihuonekaasujen péédstooikeuksien kaupan jarjestelmén
toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/
EY muuttamisesta 13.10.2003 annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY (EUVL L 275, s. 32).

16 — Jarjestelmdd laajennettiin koskemaan koko ETA:ta ETA-
sopimuksen liitteen XX (Ympdristd) muuttamisesta
26.10.2007 tehdylla ETA:n sekakomitean paatokselld
N:o 146/2007 (EUVL 2008, L 100, s. 92) ja ilmailun osalta
ETA-sopimuksen liitteen XX (Ympéristd) muuttami-
sesta 1.4.2011 tehdylli ETA:n sekakomitean péaatokselld
N:o 6/2011 (EUVL L 93, s. 35).
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alkaen. Kaikkien lentoyhtididen - myos
kolmansiin maihin sijoittautuneiden — on
siksi vuodeksi 2012 ensimmadistd kertaa os-
tettava ja lunastettava péadstooikeuksia unio-
nin alueella sijaitsevalta lentopaikalta ldhtevia
tai téllaiselle lentopaikalle saapuvia lentojaan
varten. Tétd tarkoitusta varten direktiivid
2003/87 muutettiin ja tdydennettiin direktii-
villd 2008/101."

25. Muutettuun direktiiviin siséltyy uusi II
luku, jonka otsikko on "Ilmailu” ja joka koos-
tuu 3 a—-3 g artiklasta. Luvun soveltamisala
madritellddn 3 a artiklassa seuraavasti:

"Tamin luvun siddnnoksia on sovellettava
liitteessa I tarkoitettuun ilmailutoimintaan
liittyvien paéstooikeuksien jakamiseen ja
myontdmiseen.

Muutetun direktiivin liitteeseen I siséltyvin
késitemédritelmdn mukaan direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvalla ilmailutoiminnalla
tarkoitetaan “lentoja, jotka saapuvat perus-
tamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvan
jasenvaltion alueella sijaitsevalle lentopaikalle
tai lahtevit sielta” '*

17 - Direktiivista 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilld 2008/101, kiytetdan jiljempiand myos nimitysta
"muutettu direktiivi”.

18 — Muutetun direktiivin liitteen I mukaan EU:n paastokauppa-
jarjestelmén ulkopuolelle jadvit vain muutamat lentotyypit,
esimerkiksi sotilasilma-aluksilla suoritettavat sotilaslennot.

Muutetun direktiivin liitteessd IV olevassa B
osassa saddetddn lisdksi, ettd ilmailutoimin-
nan padstot on laskettava kaavalla "poltto-
aineen kulutus x paastokerroin” Kyseisestd
liitteestd ilmenee lisdksi, ettd ilma-alusten
kéyttdjien ilmailutoiminnan laajuuden maa-
rittdmiseksi kdytetddn kaavaa "tonnikilomet-
rit = matka x hyotykuorma’, jossa matkalla
tarkoitetaan ldhtolentopaikan ja saapumis-
lentopaikan valistd isoympyréreittid, johon
on lisdtty kiinted tekija 95 kilometria.

26. Muutetun direktiivin 3 ¢ artiklassa sdi-
detddn ilmailun pééstooikeuksien kokonais-
maarasta seuraavaa:

”1. Ilma-alusten kayttgjille 1 pdivan tam-
mikuuta 2012 ja 31 piivéin joulukuuta 2012
vililla jaettavien ilmailun padstooikeuksien
kokonaismédrd on 97 prosenttia ilmailun
aiemmista paastoista.

2. —— 1 péivand tammikuuta 2013 alkava-
na kautena ja, mikdli —— ei tehdd mitdén
muutoksia, kunakin sitd seuraavana kautena
ilma-alusten kéyttdjille myonnettdvien il-
mailun paistooikeuksien kokonaismidrd on
95 prosenttia ilmailun aiemmista paastoistda
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kerrottuna kauteen kuuluvien vuosien maai-
ralla. ="

27. Muutetun direktiivin 3 d artiklassa, jon-
ka otsikko on “Ilmailun pééstooikeuksien
jakomenettely huutokaupalla’, sdadetddn
seuraavaa:

”1. Edelld 3 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettu-
na kautena on 15 prosenttia padstéoikeuksis-
ta myytéva huutokaupalla.

2. Tammikuun 1 péivasta 2013 alkaen
15 prosenttia pédistooikeuksista on myytava
huutokaupalla. Tatd prosenttiosuutta voi-
daan lisdtd osana timén direktiivin yleistd
uudelleentarkastelua.

4. Jasenvaltioiden on pédtettavd, miten pads-
tooikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja
kéaytetdan. Kyseiset tulot olisi kéytettdva il-
mastonmuutoksen torjumiseen EU:ssa ja kol-
mansissa maissa — —.

28. Muutetun direktiivin IV lukuun ("II-
maijluun ja kiinteisiin laitoksiin sovelletta-
vat sadnnokset”) sisdltyvissd 12 artiklan 2 a

19 — Muutetun direktiivin 3 artiklan s kohdan mukaan ilmailun
aiemmat pédstot lasketaan ilmailutoimintaan kiytettévien
ilma-alusten vuosien 2004—2006 keskimadriisten vuotuis-
ten pédstojen perusteella. Ne vahvistettiin viimeksi 7.3.2011
tehdyssa komission péitoksessd 2011/149/EU (EUVL L 61,
s. 42).
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kohdassa sdadetddn péistooikeuksien siir-
tdmisestd, palauttamisesta ja mitdtoimisestd
seuraavaa:

“Hallinnoivan jasenvaltion on varmistettava,
ettd kunkin vuoden huhtikuun 30 pédivaan
mennessd kukin ilma-aluksen kéyttdja palaut-
taa liitteessd I tarkoitetusta ilmailutoiminnas-
ta, jonka osalta se on ilma-aluksen kéyttija,
edellisend  kalenterivuonna aiheutuneita
ja 15 artiklan mukaisesti todennettuja koko-
naispaéstoji vastaavan médran padstooikeuk-
sia. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
tamén kohdan mukaisesti palautetut paasto-
oikeudet mititoiddan sen jilkeen”

29. Muutetun direktiivin 16 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on sovellettava kasvihuone-
kaasujen péastooikeuksien kaupan jérjestel-
méd tehokkaasti ja sdddettdavd rikkomiseen
sovellettavista tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista. Seuraamuksena
voi olla jopa toimintakieltoon méadrddaminen,
josta komissio padttdd tarvittaessa jasenval-
tion pyynnosté. Jasenvaltioiden on julkistet-
tava niiden ilma-alusten kéyttéjien nimet, jot-
ka ovat rikkoneet paidstooikeusjirjestelmén
vaatimuksia.

30. Muutetun direktiivin 25 a artiklassa,
jonka otsikko on “Lentoliikenteen ilmas-
tonmuutosvaikutusten vihentamista koske-
vat kolmansien maiden toimet’, sidadetaan
seuraavaa:
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”1. Jos kolmas maa hyviksyy toimenpiteit4,
joiden tarkoituksena on vdhentdd kyseises-
td maasta ldhtevien ja yhteis6on saapuvien
lentojen ilmastovaikutuksia, komissio tar-
kastelee kyseistd kolmatta maata ja 23 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetussa komiteassa
olevia jasenvaltioita kuultuaan kaytettavissa
olevia vaihtoehtoja, jotta mahdollistettaisiin
yhteison jarjestelmén ja kyseisen maan toi-
menpiteiden optimaalinen vuorovaikutus.

Komissio voi tarvittaessa hyviksyd muutok-
sia, joiden seurauksena kyseisestd maasta saa-
puvat lennot eivit kuulu liitteessi I tarkoitet-
tuun ilmailutoimintaan, tai sadtaad liitteessé I
tarkoitettuun ilmailutoimintaan tehtévista
muista muutoksista, joita edellytetddn — —

2. Yhteiso ja sen jasenvaltiot pyrkivat edel-
leen yhteisymmairrykseen maailmanlaajui-
sista toimenpiteistd ilmailun aiheuttamien
kasvihuonekaasupééstojen  vihentdmiseksi.
Komissio harkitsee téllaisen yhteisymmér-
ryksen perusteella, onko tété direktiivid tar-
peen muuttaa siltd osin kuin se koskee ilma-
alusten kayttgjia”

31. Taydentdvasti on viitattava direktiivin
2008/101 johdanto-osan 8, 9, 10, 11 ja 17
perustelukappaleeseen, joissa  todetaan
seuraavaa:

”(8) Puitesopimuksen  Kioton
jassa —— edellytetdén,
suusmaat  pyrkivat

poytakir-
ettd teolli-
Kansainvilisen

siviili-ilmailujarjeston (ICAO) toimin-
nan kautta rajoittamaan tai vihentdmian
sellaisia ilmailusta aiheutuvia kasvihuo-
nekaasupdistojd, jotka eivat kuulu Mont-
realin poytékirjan soveltamisalaan.

(9) Yhteiso ei ole [Chicagon yleissopimuk-
sen] sopimuspuoli, kun taas kaikki jasen-
valtiot ovat sekd kyseisen yleissopimuk-
sen sopimuspuolia ettd ICAO:n jdsenid.
Jasenvaltiot tukevat edelleen muiden
ICAO:n valtioiden kanssa sellaisten toi-
menpiteiden, muun muassa markkinape-
rusteisten vélineiden, kehittdmisti, joissa
késitelldadn ilmailun aiheuttamia ilmas-
tonmuutosvaikutuksia. Vuonna 2004 pi-
detyssd ICAO:n ilmailun ympéristonsuo-
jelukomitean kuudennessa kokouksessa
pédtettiin, ettd pelkédstddn ilmailun pais-
tojd koskevaa, uuteen ICAO:n oikeudel-
liseen vilineeseen perustuvaa padsto-
kauppajarjestelméa ei silloin kannattanut
valmistella ICAO:n yhteydessd. Tasté
syystéd syyskuussa 2004 pidetyn ICAO:n
yleiskokouksen pédtoslauselmassa A35—
5 ei ehdotettu uutta oikeudellista vélinet-
td, vaan kannatettiin avointa paastokaup-
paa ja sitd, ettd valtiot voivat siséllyttaa
kansainvilisen lentoliikenteen pédstot
paastokauppajarjestelmiinsa. Syyskuussa
2007 pidetyn ICAO:n 36. yleiskokouk-
sen padtoslauselman A36-22 lisdyksessd
L kehotetaan sopimusvaltioita olemaan
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panematta tdytdnto6n muiden sopimus-
valtioiden ilma-alusten kayttdjia kos-
kevaa péadstokauppajirjestelmad, paitsi
ndiden valtioiden yhteisen sopimuksen
pohjalta. Euroopan yhteison jasenvaltiot
ja viisitoista muuta Euroopan valtiota
palautti mieliin, ettd Chicagon yleisso-
pimuksessa tunnustetaan nimenomaan
kunkin sopimuspuolen oikeus soveltaa
kaikkien valtioiden ilma-aluksiin omaa
ilmailulainsddddnt6ddn syrjintdd harjoit-
tamatta, ja esittivat kyseistéd paatoslausel-
maa koskevan varauman seka pidattivit
oikeuden toteuttaa ja soveltaa markkina-
perusteisia toimenpiteitd Chicagon yleis-
sopimuksen mukaisesti syrjintdd har-
joittamatta kaikkien valtioiden kaikkiin
ilma-alusten kéyttdjiin, jotka tarjoavat
palveluita niiden alueelle, alueelta tai
alueella.

(10) Euroopan parlamentin ja neuvoston

paatoksellda N:o 1600/2002/EY —— vah-
vistetussa  kuudennessa  ympéristoa
koskevassa  yhteison  toimintaohjel-
massa edellytettiin, ettd komissio méa-
rittelisi ja toteuttaisi erityisid toimia
lentoliikenteestd aiheutuvien kasvihuo-
nekaasupédstojen vdhentdmiseksi, mi-
kili tallaisista toimenpiteistd ei sovit-
taisi ICAO:ssa vuoteen 2002 mennessa.
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Lokakuussa 2002, joulukuussa 2003 ja
lokakuussa 2004 tekemissddn péadtelmis-
sd neuvosto on toistuvasti kehottanut ko-
missiota ehdottamaan toimia kansainva-
lisen lentoliikenteen ilmastovaikutusten
vahentamiseksi.

(11) Huomattavien padstovahennysten —ai-

kaansaamiseksi olisi toteutettava poli-
tiikkoja ja toimenpiteitd jasenvaltioiden
ja yhteison tasolla kaikilla yhteison ta-
louden aloilla. Jos ilmailualan ilmasto-
vaikutusten kasvu jatkuu nykyistd tahtia,
se mitdtéi merkittavilld tavalla muilla
aloilla ilmastonmuutoksen torjumiseksi
tehtyjd vahennyksia.

(17) Yhteison ja sen jasenvaltioiden olisi py-

rittdvd  edelleen yhteisymmairrykseen
maailmanlaajuisista toimenpiteistd il-
mailun aiheuttamien kasvihuonekaasu-
paastojen vihentamiseksi. Yhteison jar-
jestelmé voi toimia mallina pdéastokaupan
kéytolle maailmanlaajuisesti. Yhteison ja
jasenvaltioiden olisi pidettdvd edelleen
yhteyttéd kolmansiin osapuoliin tdimén di-
rektiivin tdytdntoonpanon aikana ja kan-
nustettava kolmansia maita toteuttamaan
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vastaavia toimenpiteitd. Jos kolmas maa
hyviksyy yhteiso6n saapuvien lento-
jen ilmastovaikutusten védhentédmiseksi
toimenpiteitd, joilla on vdhintddn sama
ympiéristovaikutus kuin télld direktiivilld,
komission olisi kyseistd maata kuultuaan
tarkasteltava kéytettdvissa olevia vaihto-
ehtoja, jotta mahdollistettaisiin yhteison
jarjestelmén ja kyseisen maan toimenpi-
teiden optimaalinen vuorovaikutus. Kol-
mansissa maissa kehitteilld olevat paésto-
kauppajarjestelmdt alkavat mahdollistaa
optimaalisen vuorovaikutuksen yhteison
jarjestelmén kanssa siltd osin kuin ne kat-
tavat ilmailun. Kahdenviliset jarjestelyt,
jotka koskevat yhteison jarjestelmén kyt-
kemistd muihin péaédstokauppajirjestel-
miin yhteisen jdrjestelman luomiseksi tai
vastaavien toimien huomioon ottamista
paillekkdisen sddntelyn valttdmiseksi,
voisivat olla askel kohti maailmanlaa-
juista sopimusta. Tallaisia kahdenvilisid
jéirjestelyjd tehtdessd komissio voi muut-
taa yhteison jdrjestelméén siséllytettyja
ilmailutoiminnan tyyppeja, mukaan lu-
kien tdstd seuraavat mukautukset ilma-
aluksen kayttdjille myonnettévien péds-
tooikeuksien kokonaismaardan.”

C Kansallinen oikeus

32. Yhdistyneen kuningaskunnan oikeudes-
sa merkityksellinen on ilmailusta aiheutu-
vien kasvihuonekaasujen paéstooikeuksien

kaupan jérjestelmistd vuonna 2009 annettu
asetus (Aviation Greenhouse Gas Emissions
Trading Scheme Regulations 2009, jiljem-
pidnd vuoden 2009 asetus),” johon sisil-
tyy osa direktiivin 2008/101 kansallisista
taytantoénpanotoimenpiteistd. *'

III Pddasian oikeudenkiynti

33. Ennakkoratkaisua pyytédneessi High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s
Bench Divisionissa (Administrative Court)
on vireilld vuoden 2009 asetuksesta nostettu
kanne.

34. Kanteen nosti 16.12.2009 nelja kanta-
jaa, joiden kotipaikka on Yhdysvalloissa. Ky-
seessd ovat The Air Transport Association
of America (jdljempdnd ATAA), American
Airlines (jaljempand AA), Continental Air-
lines (jdljempédna Continental) ja United Air
Lines (jdljempéna UAL). ATAA on yhdys-
valtalainen voittoa tavoittelematon lento-
yhtididen toimialajirjesto. AA, Continental
ja UAL ovat maailmanlaajuista lentoliiken-
nettd harjoittavia lentoyhtioitd, joiden koti-
paikka on Yhdysvalloissa ja jotka liikenndi-
viat myos Euroopan unionin alueelle. EU:n
pédastokauppajirjestelméssa tarkoitettu

20 — SI2009/2301.

21 - Kansallisia tdytdntoonpanotoimenpiteitd sisdltyy myds
vuonna 2010 annettuun samannimiseen asetukseen (Avia-
tion Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regula-
tions 2010, jaljempanid vuoden 2010 asetus; SI 2010/1996).
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan vuoden
2010 asetuksella on osittain korvattu vuoden 2009 asetus ja
tiydennetty sitd, joten vuoden 2010 asetusta voitaisiin sen
mukaan pitdd padasian uutena kohteena.
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niitd hallinnoiva jésenvaltio on Yhdistynyt
kuningaskunta. >

35. Vastaaja on Yhdistyneen kuningaskun-
nan energia- ja ilmastonmuutosministeri,*
joka vastaa padasiallisesti direktiivin 2008/101
taytantoonpanosta.

36. Seka kantajien ettd vastaajan vaatimuksia
tukevat viliintulijat. Kantajien vaatimuksia
pédasiassa tukevat seuraavat kaksi jarjestod: **
yhtddlta Kansainvélinen ilmakuljetusliitto
(International Air Transport Association,
jaljempand IATA) ja toisaalta kanadalaisten
lentoyhtididen yhteisjarjesté National Air-
lines Council of Canada (jaljempand NACC).
Vastaajan vaatimuksia tukee yhteensd vii-
si ympiristojarjestod,” nimittdin Aviation
Environment Federation (jdljempdnd AEF),
Maailman  luonnonsiddtion  Yhdistyneen

22 — Ks. hallinnoivasta jésenvaltiosta muutetun direktiivin
3 artiklan q kohta ja 18 a artikla sekd — viimeksi — niiden
ilma-alusten kayttgjien luettelosta, jotka harjoittivat Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY liit-
teessd I tarkoitettua ilmailutoimintaa 1 paivand tammikuuta
2006 tai sen jilkeen, ja hallinnoivan jasenvaltion yksiloi-
misestd kunkin ilma-aluksen kiyttdjan osalta annetun ase-
tuksen (EY) N:o 748/2009 muuttamisesta 2.2.2011 annettu
komission asetus (EU) N:o 115/2011 (EUVL L 39, s. 1).

23 — The Secretary of State for Energy and Climate Change.

24 — Molemmat esiintyvat yhtend viliintulijana ("single
intervener”).

25 — My6s ne osallistuvat menettelyyn yhtend viliintulijana
("single intervener”).
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kuningaskunnan osasto (jiljempénd WWE-
UK), European Federation for Transport and
Environment (jaljempand EFTE), Environ-
mental Defense Fund (EDF) ja Earthjustice.

37. Kantajat véittévat véliintulijoidensa tuke-
mana ldhinni, ettéd direktiivi 2008/101 — joka
pannaan tdytantoon vuoden 2009 asetuksel-
la — on kansainvilisen oikeuden vastainen ja
siksi pateméton. Vastaaja ja sen vaatimuksia
tukevat viliintulijat esittdvat aivan pédinvas-
taisen nakemyksen.

IV Ennakkoratkaisupyynto ja asian késit-
tely unionin tuomioistuimessa

38. High Court of Justice (England & Wa-
les), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) on esittdnyt 8.7.2010 tekemalldan vi-
lipadtokselld, joka saapui unionin tuomiois-
tuimeen 22.7.2010, unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voidaanko direktiivin 2003/87/EY, sel-
laisena kuin se on muutettuna direk-
tiivilla 2008/101/EY ilmailutoiminnan
sisdllyttamiseksi EU:n péédstokauppajar-
jestelméddn ——, patevyys riitauttaa tissé
asiassa vetoamalla johonkin tai kaikkiin
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seuraavista kansainvilisen oikeuden
sdannoista:
a) kansainvilisen tapaoikeuden periaa-

b)

e)

te, jonka mukaan jokaisella valtiolla
on tdydellinen ja yksinomainen suve-
reniteetti oman alueensa ylédpuolella
olevaan ilmatilaan

kansainvilisen tapaoikeuden peri-
aate, jonka mukaan yksikddn valtio
ei voi pétevin perustein esittdd min-
kédn aavan meren osan kuuluvan su-
vereniteettinsa piiriin

kansainvilisen tapaoikeuden periaa-
te, joka koskee vapautta lentdd aavan
meren yldpuolella

kansainvilisen tapaoikeuden peri-
aate (jonka olemassaolon vastaaja
kiistdd), jonka mukaan aavan meren
yldpuolella lentdvit ilma-alukset
kuuluvat rekisterivaltionsa yksin-
omaiseen lainkayttovaltaan, jollei
kansainvilisessd sopimuksessa ni-
menomaisesti toisin méaarata

Chicagon yleissopimus (erityisesti 1,
11, 12, 15 ja 24 artikla)

f) Avoin taivas -sopimus (erityisesti
7 artikla, 11 artiklan 2 kohdan c ala-
kohta ja 15 artiklan 3 kohta)

g) Kioton poytékirja
2 artiklan 2 kappale)?

(erityisesti

Jos kysymykseen 1 vastataan myontavésti:

Onko muutettu direktiivi patemiton, jos
ja siltd osin kuin siind sdddettyd pais-
tokauppajarjestelméd sovelletaan (joko
yleisesti tai kolmansissa maissa rekis-
terdityjen ilma-alusten osalta) lentojen
sellaisiin osuuksiin, jotka lennetddn EU:n
jasenvaltioiden ilmatilan ulkopuolella,
koska se rikkoo yhtd tai useampaa edelld
mainituista kansainvélisen tapaoikeuden
periaatteista?

Onko muutettu direktiivi patemiton, jos
ja siltd osin kuin siind saddettya péads-
tokauppajarjestelméd sovelletaan (joko
yleisesti tai kolmansissa maissa rekis-
teroityjen ilma-alusten osalta) lentojen
sellaisiin osuuksiin, jotka lennetddn EU:n
jasenvaltioiden ilmatilan ulkopuolella,
koska se rikkoo

a) Chicagon yleissopimuksen 1, 11 ja/
tai 12 artiklaa
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b) Avoin taivas -sopimuksen 7 artiklaa?

4) Onko muutettu direktiivi patematon silta
osin kuin siind saddettyd padstokauppa-
jarjestelmad sovelletaan ilmailutoimin-
taan, koska se rikkoo

a) Kioton poytakirjan 2 artiklan 2 kap-
paletta ja Avoin taivas -sopimuksen
15 artiklan 3 kohtaa

b) Chicagon yleissopimuksen 15 artik-
laa yksinédn tai yhdessd Avoin taivas
-sopimuksen 3 artiklan 4 kohdan
ja 15 artiklan 3 kohdan kanssa

c) Chicagon yleissopimuksen 24 artik-
laa yksinddn tai yhdesséd Avoin taivas
-sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan kanssa?”

39. Asian Kkirjalliseen kasittelyyn unionin
tuomioistuimessa osallistuivat padasian kan-
tajat, sekd kantajien ettd vastaajan valiintuli-
jat, Alankomaiden, Belgian, Espanjan, Italian,
Itdvallan, Puolan, Ranskan, Ruotsin, Saksan,
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Yhdistyneen kuningaskunnan, Islannin ja
Norjan hallitukset sekd Euroopan parlament-
ti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan
komissio.

40. Unionin tuomioistuimessa 5.7.2011 pi-
dettyyn istuntoon osallistuivat kaikki kir-
jalliseen kasittelyyn osallistuneet, lukuun
ottamatta Alankomaiden, Belgian, Italian,
Itdvallan, Saksan ja Islannin hallituksia, ja li-
saksi Tanskan hallitus.

V Arviointi

41. Padasian kantajat ja niité tukevat jarjestot
katsovat, ettd kansainvilisen lentoliikenteen
sisdllyttaminen EU:n padstokauppajirjestel-
méén on ristiriidassa useiden kansainvélisen
tapaoikeuden periaatteiden ja kansainvilisten
sopimusten kanssa. Ne pitdvit sen vuoksi pa-
teméattoména direktiivia 2008/101, jolla EU:n
pédastokauppajérjestelmd laajennettiin koske-
maan ilmailutoimintaa.

42. Padasian kantajat ja niitd tukevat jarjes-
tot riitauttavat direktiivin 2008/101 patevyy-
den ldhinnd seuraaviin kolmeen ryhmién
jaettavilla véitteilld: Ne vaittavit ensinnékin,
ettd Euroopan unioni ylittdd kansainvilisen
oikeuden mukaisen toimivaltansa, kun se ei
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rajaa péadstokauppajirjestelmainsi puhtaasti
Euroopan siséisiin lentoihin vaan sisdllyttaa
sithen my®6s sellaisia kansainvilisten lentojen
reittiosuuksia, jotka lennetddn aavan meren
yldpuolella tai kolmansien maiden alueel-
la. > Toiseksi ne katsovat, ettd kansainvilistd
lentoliikennettd koskevasta paédstokauppa-
jarjestelmistd on neuvoteltava ja pédtettdva
ICAO:ssa; sitd ei voida ottaa kéyttoon yksi-
puolisesti.” Kolmanneksi ne viittivit, ettéd
paastokauppajérjestelmd vastaa kansain-
vilisissi sopimuksissa kiellettyd veroa tai
maksua. *®

43. On riidatonta, ettd kansainvilinen oikeus
sitoo Euroopan unionia. Unioni on ensinni-
kin oikeushenkil6 (SEU 47 artikla), ja silla voi
siten olla kansainviliseen oikeuteen perus-
tuvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Unioni on
lisaksi asettanut nimenomaisesti tavoitteek-
seen edistid osaltaan kansainvilisen oikeuden
tarkkaa noudattamista ja kehittdmistd (SEU
3 artiklan 5 kohdan toinen virke) seki edistidi
muualla maailmassa kansainvilisen oikeuden
noudattamista (SEU 21 artiklan 1 kohdan en-
simmadinen alakohta).

44. Vakiintuneen oikeuskidytinnén mu-
kaan unionin on kiytettdvd toimivaltaansa

26 — Tatd kasitelladn toisessa ja kolmannessa
ennakkoratkaisukysymyksess.

27 — Tatd kisitelladn neljinnen ennakkoratkaisukysymyksen a
kohdassa.

28 — Titd kisitellddn neljannen ennakkoratkaisukysymyksen b ja
c kohdassa.

kansainvilistd oikeutta noudattaen.? Kayt-
tdessddn toimivaltaansa ennakkoratkaisu-
menettelyssd (SEU 19 artiklan 3 kohdan b
alakohta ja SEUT 267 artiklan ensimmaisen
kohdan b alakohta) unionin tuomioistuimen
on tutkittava, voiko unionin toimielinten sdé-
dosten pitevyyteen vaikuttaa se, ettd ne ovat
ristiriidassa kansainvilisen oikeuden mai-
riyksen kanssa.*

45. Tamad ei kuitenkaan tarkoita, ettd yksityi-
set oikeussubjektit (eli luonnolliset henkil6t
tai oikeushenkilot) voivat vedota oikeuden-
kdynneissd mielivaltaisesti kansainvilisen
oikeuden maédrdyksiin tai periaatteisiin saa-
dakseen unionin toimielinten sdaddoksid ku-
mottua. Jokaisen kansainvilisen oikeuden
madrdyksen ja periaatteen, josta asiassa on
konkreettisesti kyse, yhteydessd on aina sel-
vitettdvd erikseen, voidaanko sitd kayttdd
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon vi-
reille panemassa asiassa arviointiperusteena
unionin sdddosten laillisuuden tutkinnassa,
ja jos voidaan, niin missd méérin.*' Tamai en-
simmdisessd ennakkoratkaisukysymyksessa
kasiteltavd problematiikka edeltdd loogisesti
varsinaista direktiivin 2008/101 (tai direktii-
vin 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna

29 — Asia C-286/90, Poulsen ja Diva Navigation, tuomio
24.11.1992 (Kok., s. I-6019, Kok. Ep. XIII, s. I-191, 9 kohta);
asia C-162/96, Racke, tuomio 16.6.1998 (Kok., s. [-3655,
45 kohta); asia C-308/06, Intertanko ym., tuomio 3.6.2008
(Kok., s. I-4057, 51 kohta) ja yhdistetyt asiat C-402/05 P
ja C-415/05 P, Kadi ja Al Barakaat International Foundation
v. neuvosto ja komissio, tuomio 3.9.2008 (Kok., s. I-6351,
291 kohta, ns. Kadi-tapaus).

30 — Yhdistetyt asiat 21/72-24/72, International Fruit Company
ym., tuomio 12.12.1972 (Kok., s. 1219, 6 kohta) ja edelld ala-
viitteessd 29 mainittu asia Racke, tuomion 27 kohta.

31 — Edella alaviitteessa 30 mainitut yhdistetyt asiat Internatio-
nal Fruit Company ym., tuomion 8 kohta; vastaavasti edelld
alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko ym., tuomion 43
ja 45 kohta.
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direktiivilla 2008/101) patevyyden tutkimista;
sitd on néin ollen tarkasteltava ensin.

46. Keskityn esille tulleiden oikeuskysy-
mysten arvioinnissa niihin kansainvilisen
oikeuden periaatteisiin ja madréyksiin, joita
kansallisen tuomioistuimen esittamat kysy-
mykset konkreettisesti koskevat. Mielestdni
ei ole tarkoituksenmubkaista tarkastella muita
kansainvilisia sopimuksia, joihin erityises-
ti kantajien vaatimuksia tukevat viliintulijat
ovat pédasiassa vedonneet.® Teoriassa on
mahdollista, ettd unionin tuomioistuin lau-
suu ennakkoratkaisumenettelyssi omasta
aloitteestaan mahdollisista pateméattomyys-
perusteista, joita ennakkoratkaisua pyytédnyt
tuomioistuin ei ole kisitellyt pyynnésséin. *
Pétevyyttd koskevien ennakkoratkaisupyyn-
tojen yhteydessé sen pitéisi kuitenkin kéyttad
tdtd mahdollisuutta ainoastaan siéstelidas-
ti. Jos oikeudenkéyntiasiakirjoista ilmenee,
ettd kansallinen tuomioistuin hylkdd impli-
siittisesti ennakkoratkaisukysymyksen esit-
tdmisen unionin tuomioistuimelle tietysté
madrayksestd, myoskddn unionin tuomiois-
tuimen ei pitiisi kisitelld sitd.>* Tama on ti-
lanne Kkasiteltdvassda asiassa: High Courtin

32 — Kyseessd ovat erityisesti Euroopan yhteisén ja sen jisen-
valtioiden sekd Marokon kuningaskunnan vélinen Euro—
Vilimeri-lentoliikennesopimus (allekirjoitettu Brysselissi
12.12.2006; EUVL L 386, s. 57) ja Kanadan sekd Euroopan
yhteison ja sen jidsenvaltioiden vélinen lentoliikennesopimus
(allekirjoitettu Brysselissd 17.12.2009; EUVL 2010, L 207,
s. 32). Viliintulijat viittaavat lisiksi joihinkin jasenvaltioiden
tekemiin kahdenvilisiin lentoliikennesopimuksiin.

33 — Asia C-61/98, De Haan, tuomio 7.9.1999 (Kok., s. I-5003,
47 kohta).

34 — Vastaavasti asia 247/86, Alsatel, tuomio 5.10.1988 (Kok.,
s. 5987, 7 ja 8 kohta) ja asia C-408/95, Eurotunnel ym., tuo-
mio 11.11.1997 (Kok., s. I-6315, 34 kohta, luettuna yhdessé
33 kohdan kanssa).
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ennakkoratkaisupyynnossd mainitaan useas-
sa kohdassa muut kansainviliset sopimukset,
joihin véliintulijat ovat viitanneet, mutta niité
ei ole sisillytetty unionin tuomioistuimelle
esitettyihin patevyyttd koskeviin kysymyksiin.

A Kansainvdlisten sopimusten ja kansainvé-
lisen tapaoikeuden periaatteiden kiyttimi-
nen arviointiperusteina direktiivin 2008/101
pdtevyyden  tutkinnassa  (ensimmidinen
ennakkoratkaisukysymys)

47. Ensimmaisen kysymyksen yhteydessd on
tarkasteltava sitd perustavaa ongelmaa, voi-
daanko - ja jos voidaan, niin missd méérin —
ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistui-
men mainitsemia kansainvilisid sopimuksia
ja kansainvilisen tapaoikeuden periaatteita
ylipaataan kéyttda arviointiperusteina tutkit-
taessa direktiivin 2008/101 pétevyytté kansal-
lisissa tuomioistuimissa luonnollisten henki-
16iden tai oikeushenkildiden — téssd yritysten
ja niiden yhteisjérjestojen — vireille panemis-
sa asioissa.

48. Tarkastelen tétd aihetta aluksi kyseisten
kolmen kansainvilisen sopimuksen — Chi-
cagon yleissopimuksen, Kioton poytikirjan
ja Avoin taivas -sopimuksen — yhteydessd
(vrt. jaljempédnd 1 kohta) ja sen jilkeen en-
nakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
mainitsemien eri kansainvilisen tapaoikeu-
den periaatteiden yhteydessé (vrt. jaljempéana
2 kohta).
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1. Kansainviliset sopimukset (ensimmaéisen
kysymyksen e—g kohta)

49. Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan
kansainvilisia sopimuksia voidaan kéyttad
arviointiperusteina unionin toimielinten sdé-
dosten pétevyyden tutkinnassa, edellyttden,
ettd seuraavat kaksi edellytysta tayttyvit: *

— ensinndkin sopimuksen on oltava Euroo-
pan unionia sitova

— toiseksi sopimuksen luonne ja yleinen ra-
kenne eivit saa olla esteend téllaiselle pa-
tevyyden tutkimiselle, ja sen maardysten
on lisdksi oltava sisélloltadn ehdottomia
ja riittdvén tdsmallisia.

50. Jalkimmadisen edellytyksen yhteydesséd on
otettava huomioon, ettd kysymys direktiivin
2008/101 pitevyydesta liittyy tdssd tapauk-
sessa asiaan, jonka ovat panneet vireille yk-
sityiset oikeussubjektit — useat lentoyhtiot ja
niiden yhteisjarjesto. *

35 — Edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko ym., tuo-
mion 43—-45 kohta; ks. lisiksi edelld alaviitteessd 30 mainitut
yhdistetyt asiat International Fruit Company ym., tuomion
7 ja 8 kohta; asia C-377/98, Alankomaat v. parlamentti ja
neuvosto, tuomio 9.10.2001 (Kok., s. I-7079, 52 kohta) seki
— erityisesti jalkimmaisestd edellytyksestd — asia C-344/04,
IATA ja ELFAA, tuomio 10.1.2006 (Kok., s. I-403, 39 kohta)
ja yhdistetyt asiat C-120/06 P ja C-121/06 P, FIAMM ym.
v. neuvosto ja komissio, tuomio 9.9.2008 (Kok., s. I-6513,
110 kohta, ns. FIAMM-tapaus).

36 — Vastaavasti myos edelld alaviitteessda 30 mainitut yhdistetyt
asiat International Fruit Company ym., tuomion 8 kohta.

a) Chicagon yleissopimus (ensimmaiisen ky-
symyksen e kohta)

51. Chicagon yleissopimuksesta on ensin-
ndkin todettava, ettei ensimmdinen edelld
49 kohdassa mainituista edellytyksistéd tayty
sen kohdalla.

52. Euroopan unioni ei nimittdin ole Chica-
gon yleissopimuksen sopimuspuoli. Unionilla
ei ndin ollen muodollisesti ole siihen perustu-
via oikeuksia eikd velvollisuuksia.

53. Padasian kantajat ja niiden vaatimuksia
tukevat jarjestot kuitenkin katsovat, ettd Chi-
cagon yleissopimus sitoo unionia aineellises-
ti. Ne perustavat viitteensa yhtaalta SEUT
351 artiklaan ja toisaalta toiminnallisen seu-
raannon teoriaan.

54. Kumpaakaan perustelua ei kuitenkaan
voida hyviksya.

i) Chicagon yleissopimus ei sido unionia
SEUT 351 artiklan nojalla

55. SEUT 351 artiklan (aiempi EY-sopimuk-
sen 307 artikla tai ETA-sopimuksen 234 ar-
tikla) ensimmadisestd kohdasta ilmenee, ettd

I - 13787



JULKISASIAMIES KOKOTTIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-366/10

perussopimusten (SEU ja SEUT ¥) maérdyk-
set eivdt vaikuta jdsenvaltioiden oikeuksiin
tai velvollisuuksiin kolmansiin maihin nih-
den, sikdli kuin kyse on oikeuksista ja vel-
vollisuuksista, jotka johtuvat ennen kyseisen
jasenvaltion Euroopan unioniin liittymispéi-
vad tehdyistéd kansainvélisistd sopimuksista.

56. Kun SEUT 351 artiklan ensimmaisessa
kohdassa tunnustetaan tillaiset jdsenvaltioi-
den ennen liittymistdén kolmansien maiden
kanssa tekemit sopimukset, unionin oikeu-
dessa otetaan huomioon kansainviliseen oi-
keuteen perustuva pacta sunt servanda -pe-
riaate.* Toisin ilmaistuna Euroopan unionin
jasenyys ei velvoita jasenvaltioita rikkomaan
kolmansien maiden kanssa aiemmin teke-
midédn kansainvilisid sopimuksia. *

57. Unionin toimielimilld on puolestaan ai-
noastaan velvoite olla estdméttd jdsenvaltioi-
den aikaisemmista sopimuksista johtuvien
velvoitteiden tdytintoonpanoa; jasenvaltioi-
den aikaisemmista sopimuksista ei esimerkik-
si johdu unionille kansainviliseen oikeuteen

37 — Ks. SEU 1 artiklan kolmannen kohdan ensimmainen virke ja
SEUT 1 artiklan 2 kohdan toinen virke.

38 — Pacta sunt servanda -periaatteesta ks. valtiosopimusoikeut-
ta koskevan 23.5.1969 tehdyn Wienin yleissopimuksen
26 artikla ja tdydentdvasti 30 artiklan 4 kappaleen b kohta
(RTNU, nide 1155, s. 331).

39 — Vastaavasti asia 812/79, Burgoa, tuomio 14.10.1980
(Kok., s. 2787, Kok. Ep. V, s. 323, 8 kohta); asia C-124/95,
Centro-Com, tuomio 14.1.1997 (Kok., s. I-81, 56 kohta);
asia C-62/98, komissio v. Portugali, tuomio 4.7.2000 (Kok.,
s. I-5171, 44 kohta); asia C-216/01, Budejovicky Budvar,
tuomio 18.11.2003 (Kok., s. I-13617, 144 ja 145 kohta) ja
asia C-118/07, komissio v. Suomi, tuomio 19.11.2009 (Kok.,
s.1-10889, 27 kohta).
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perustuvia velvoitteita kyseisiin kolmansiin
maihin ndhden.® Tissd yhteydessi sovel-
letaan myo6s kansainvilisessd oikeudessa
tunnustettua suhteellisen vaikutuksen peri-
aatetta, jonka mukaan sopimuksilla ei luoda
velvoituksia eika oikeuksia kolmansille (pacta
tertiis nec nocent nec prosunt). !

58. Se, etteiviit jasenvaltioiden aikaisemmin
tekemét sopimukset sido unionia, kiy myos
selviksi, kun SEUT 351 artiklaan sisaltyvia ja-
senvaltioiden aikaisemmin tekemid sopimuk-
sia koskevia sddnt6ja verrataan sdédntoihin,
joita sovelletaan SEUT 216 artiklan nojalla
unionin tekemiin sopimuksiin. SEUT 216 ar-
tiklan 2 kohdassa nimittdin madratadn, ettd
unionin tekemit sopimukset sitovat unionin
toimielimii ja jasenvaltioita, kun taas SEUT
351 artiklaan ei sisdlly vastaavaa maardys-
td, joka koskisi jasenvaltioiden aikaisemmin
tekemid sopimuksia. SEUT 351 artiklasta
ei johdu unionin toimielimille velvoitetta
mukauttaa unionin oikeutta jasenvaltioiden
aikaisemmin tekemiin sopimuksiin. Jdsen-
valtiot ovat sitd vastoin SEUT 351 artiklan
toisen kohdan nojalla velvollisia kdyttamaan
kaikkia aiheellisia keinoja aikaisemmin teke-
miensd sopimusten ja unionin perussopimus-
ten (SEU ja SEUT) mahdollisten ristiriitojen
poistamiseksi. Jasenvaltioiden on tarvittaessa

40 — Edella alaviitteessi 39 mainittu asia Burgoa, tuomion
9 kohta.

41 — Asia C-386/08, Brita, tuomio 25.2.2010 (Kok., s. 1-1289,
44 kohta).
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mukautettava tai irtisanottava kolman-
sien maiden kanssa aikaisemmin tekemidin
sopimuksia. **

59. Chicagon yleissopimus ei siis sido unio-
nia SEUT 351 artiklan nojalla.

ii) Chicagon yleissopimus ei sido unionia toi-
minnallisen seuraannon perusteella

60. Chicagon yleissopimuksen unionia sito-
vaa vaikutusta ei voida johtaa mydskédn toi-
minnallisen seuraannon teoriasta.

61. Toiminnallisen seuraannon teoria perus-
tuu yhteisojen tuomioistuimen yhdistetyissa
asioissa International Fruit Company ym. an-
tamaan tuomioon. Siind yhteis6jen tuomiois-
tuin totesi, ettd vuoden 1947 GATT-sopimus
sitoi silloista Euroopan talousyhteisod, vaik-
kei se ollutkaan muodollisesti sopimuspuoli,
jos yhteiso ETY:n perustamissopimuksen
nojalla vastaa aikaisemmin jdsenvaltioille
kuuluneesta toimivallasta yleissopimuksen
soveltamisalalla. **

42 — Edelld alaviitteessd 39 mainitut asia komissio v. Portugali,
tuomion 49 ja 52 kohta ja asia Budejovicky Budvar, tuomion
170 kohta.

43 — Edelld alaviitteessd 30 mainitut yhdistetyt asiat Internatio-
nal Fruit Company ym., erityisesti tuomion 18 kohta; toi-
minnallisen seuraannon teoriasta ks. lisiksi asia C-301/08,
Bogiatzi, tuomio 22.10.2009 (Kok., s. I-10185, 25 kohta) ja
asia C-533/08, TNT Express Nederland, tuomio 4.5.2010
(Kok., s. 1-4107, 62 kohta).

62. Tata GATT-sopimusta koskevaa oikeus-
kaytantod ei kuitenkaan voida automaattisesti
soveltaa muihin kansainvilisiin yleissopimuk-
siin.* Se ei sovellu erityisesti tarkasteltavana
olevaan ilmailutoiminnan alaan.

63. Ensinndkddn — péddasian kantajien ja niitd
tukevien jarjest6jen nikemyksestd poiketen —
jasenvaltioiden toimivalta ilmailutoiminnan
alalla ei nimittdin ole vield siirtynyt kokonaan
unionille.” Siten esimerkiksi ilmailusopi-
muksia on tehty aivan viime aikoihin saakka
“jaetun toimivallan sopimuksina’, joissa so-
pimuspuolina ovat unionin ohella my6s sen
jisenvaltiot. *

64. Toiseksi ei ole viitteitd siitd, ettd Euroo-
pan unioni tai sitd ennen Euroopan yhteiso
esiintyisi ICAO:ssa jésenvaltioiden seuraaja-
na ja ettd téllainen esiintyminen saisi muiden
Chicagon yleissopimuksen sopimuspuol-
ten suostumuksen, kuten tilanne oli vuoden

44 — Asia C-379/92, Peralta, tuomio 14.7.1994 (Kok., s. 1-3453,
Kok. Ep. XVI, s. I-15, 16 kohta); asia C-188/07, Commune
de Mesquer, tuomio 24.6.2008 (Kok., s. I-4501, 85 kohta) ja
edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko ym., tuomion
48 kohta.

45 — Vastaavasti — erdiden kansainvilistd ilmakuljetusta koske-
vien sddnt6jen yhtaldistyttamisesta 12.10.1929 tehdysté Var-
sovan sopimuksesta — edelld alaviitteessd 43 mainittu asia
Bogiatzi, tuomion 32 ja 33 kohta.

46 — Ks. téstd esim. edelld alaviitteessd 32 mainitut Marokon ja
Kanadan kanssa tehdyt lentoliikennesopimukset.
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1947 GATT-sopimuksen kohdalla.” Kuten
myds asiakirja-aineistosta ilmenee, unionilla
on ICAOQ:ssa ainoastaan tarkkailija-asema, ja
se koordinoi jisenvaltioiden kantoja ennen
ICAO:n elinten kokouksia mutta ei esiinny
kyseisissé elimissd — ainakaan talld hetkelld —
jasenvaltioiden edustajana.*® Piaasian kanta-
jat ja niitéd tukevat jarjestot myonsivit tdmén
istunnossa unionin tuomioistuimen tiedus-
tellessa asiaa.

65. Naissé olosuhteissa kyseessa ei voida kat-
soa olevan toiminnallinen seuraanto, jonka
perusteella unioni olisi ottanut hoitaakseen
jasenvaltioidensa tehtdvat ICAO:ssa ja ndin
ollen Chicagon yleissopimus sitoisi — aineel-
lisesti — unionia. Pelkidstain se, ettd kaikki
Euroopan unionin jésenvaltiot ovat Chicagon
yleissopimuksen sopimuspuolia, ei sindnsa
riitd tekemddn mainitusta yleissopimuksesta
unionia sitovaa.*

iii) Valipaatelma

66. Koska Chicagon yleissopimus ei néin ol-
lensido Euroopan unionia, sitd ei voida kédyttad

47 — Ks. vastaavasti edelld alaviitteessd 29 mainitussa asiassa
Intertanko ym. 20.11.2007 esittdméni ratkaisuehdotuksen
44 kohta.

48 — Ks. myos komission internetsivuilla oleva kuvaus, joka on
saatavilla englanniksi osoitteessa http://ec.europa.eu/tran-
sport/air/international_aviation/european_community_
icao/european_community_icao_en.htm (ajantasaistettu
viimeksi 30.6.2011).

49 — Vastaavasti edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko
ym., tuomion 49 kohta ja edelld alaviitteessa 43 mainittu asia
Bogiatzi, tuomion 33 kohta.
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arviointiperusteena direktiivin 2008/101 péa-
tevyyden tutkinnassa. Se, ettd kaikki unionin
jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen
sopimuspuolia, voi kuitenkin vaikuttaa unio-
nin oikeuden sdénnosten tulkintaan;® timi
seuraa vilpittoman mielen periaatteesta, jota
sovelletaan myds kansainvilisessa oikeudessa
ja josta on lisdksi annettu unionin oikeudessa
erityismédriys SEU 4 artiklan 3 kohdassa. '

b) Kioton poytékirja ja Avoin taivas -sopimus
(ensimmaisen kysymyksen f ja g kohta)

67. Kioton poytdkirja ja Avoin taivas -sopi-
mus sitovatkiistatta Euroopan unionia — aiem-
paa Euroopan yhteis6d -, joka on kum-
mankin sopimuspuolena (vrt. myés SEUT
216 artiklan 2 kohta, luettuna yhdessi SEU
1 artiklan kolmannen kohdan kolmannen
virkkeen kanssa). Niin ollen ensimmaiinen
edelld 49 kohdassa mainituista edellytyksis-
ta tayttyy. On kuitenkin tutkittava, tayttyy-
ko my0s toinen niistd edellytyksistd eli so-
veltuvatko Kioton poytékirja ja Avoin taivas
-sopimus luonteensa ja yleisen rakenteensa
perusteella unionin sdddoksen patevyyden

50 — Vrt. téstd jdljempdnd kolmannesta ja neljannestd ennakko-
ratkaisukysymyksestd esittimani toteamukset (tdmén rat-
kaisuehdotuksen 161-236 kohta).

51 — Edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko ym., tuomion
52 kohdan loppu.
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arviointiperusteiksi ja ovatko mainittujen
sopimusten asianomaiset madraykset sisallol-
tddn ehdottomia ja riittdvén tasmallisia.

i) Alustava huomautus

68. Jokainen Euroopan unionin tekemi kan-
sainvélinen sopimus sitoo sitd kansainvéli-
sesséd oikeudessa tarkoitetulla tavalla muihin
sopimuspuoliin ndhden. Téllaisten sopimus-
ten sovellettavuus unionin sisdlld ei kuiten-
kaan ole kansainvilisté oikeutta vaan unionin
oikeutta koskeva kysymys. Vakiintuneessa
oikeuskdytdnnossddn unionin tuomioistuin
vastaa tdhdn kysymykseen siten, ettd unio-
nin tekemit kansainvéliset sopimukset ovat
voimaantulostaan lihtien olennainen (“erot-
tamaton”) osa unionin oikeusjérjestysti. >
SEUT 216 artiklan 2 kohdasta seuraa lisdk-
si, ettd unionin tekemét sopimukset sitovat
unionin toimielimid ja jdsenvaltioita. Kysy-
mys kansainvilisen sopimuksen maéraysten
vaikutuksista konkreettiseen oikeusriitaan
on kuitenkin erotettava kansainvélisen sopi-
muksen pelkkdd sovellettavuutta koskevas-
ta kysymyksestd. Sopimuksen luonteesta ja
yleisesta rakenteesta voi nimittdin seurata,
ettd sen madrayksid joko ei voida ylipaatdan
soveltaa unionin alueella tai niitd voidaan
soveltaa ainoastaan rajoitetusti unionin

52 — Asia 181/73, Haegeman, tuomio 30.4.1974 (Kok., s. 449,
Kok. Ep. II, s. 283, 5 kohta); edelld alaviitteessd 35 mainittu
asia IATA ja ELFAA, tuomion 36 kohta; edelld alaviitteessi
41 mainittu asia Brita, tuomion 39 kohta ja asia C-240/09,
Lesoochrandrske zoskupenie, tuomio 8.3.2011 (Kok.,
s. 1-1255, 30 kohta).

toimielinten sddddsten pétevyyttd koskevassa
tuomioistuinvalvonnassa.

69. Euroopan unionin ja kolmansien valtioi-
den vililld tehdyn sopimuksen méarédysten oi-
keusvaikutuksia unionissa ei voida méaritella
ottamatta huomioon kyseisten midrdysten
kansainvilistd alkuperéd. Jos sopimuksessa ei
ole — kuten yleensd — nimenomaisesti sdén-
nelty, mitd oikeusvaikutuksia sopimusmaa-
rayksilld on sopimuspuolten oikeusjérjestyk-
sissé, toimivaltaisten tuomioistuinten tehtavi-
né on selvittdd se tulkinnan avulla, * nojautu-
malla erityisesti kyseisen sopimuksen tarkoi-
tukseen, rakenteeseen tai sanamuotoon.**
Unionin tuomioistuimen tehtdvéni on joka
tapauksessa médrittdd erityisesti edelld mai-
nittujen kriteerien perusteella, seuraako kan-
sainvilisen sopimuksen mééréyksistd unionin
oikeussubjekteille oikeus vedota néihin méi-
rayksiin tuomioistuimissa unionin toimen
pitevyyden riitauttamiseksi. **

70. Unionin tuomioistuimen vakiintunees-
sa oikeuskéytinnossd katsotaan esimerkiksi

53 — Asia 104/81, Kupferberg, tuomio 26.10.1982 (Kok., s. 3641,
Kok. Ep. VI, s. 555, 17 kohta); asia C-149/96, Portugali v.
neuvosto, tuomio 23.11.1999 (Kok., s. I-8395, 34 kohta) ja
edelld alaviitteessd 35 mainittu ns. FIAMM-tapaus, tuomion
108 kohta.

54 — Edelld alaviitteessé 30 mainitut yhdistetyt asiat International
Fruit Company ym., tuomion 20 kohta; asia C-280/93, Saksa
v. neuvosto, tuomio 5.10.1994 (Kok., s. 1-4973, Kok. Ep.
XVI, s. 1-173, 110 kohta) ja edelld alaviitteessd 35 mainittu
ns. FIAMM-tapaus, tuomion 108 kohdan loppu; vastaavasti
edelld alaviitteessda 53 mainittu asia Kupferberg, tuomion
18 kohta.

55 — Edelld alaviitteessd 35 mainittu ns. FIAMM-tapaus, tuomion
109 kohta.
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WTO:n sdédnnoistd ja WTO:n elinten pai-
toksistd, ettei niitd voida luonteensa ja ra-
kenteensa vuoksi ylipadtdan kayttad arvioin-
tiperusteina unionin sdddosten pitevyyden
tutkinnassa. Unionin tuomioistuin perus-
telee titd ldhinnd suurella “joustavuudella”
(ranskaksi “souplesse”) GATT-sopimuksessa
(nykyisin WTO:n oikeudessa), jossa pyri-
tddan neuvotteluratkaisuihin ja joka perustuu
vastavuoroisuuteen. >

71. Yleisesti on lisdttdvd, ettd yksittdisten
oikeussubjektien (eli luonnollisten henkil6i-
den tai oikeushenkil6iden) vireille panemis-
sa asioissa kansainvilistd sopimusta voidaan
yleensa kéyttdd arviointiperusteena unionin
toimielinten s&ddosten pitevyyden tutkin-
nassa vain, jos se on luonteeltaan ja yleiselté
rakenteeltaan omiaan tuottamaan oikeuk-
sia, joihin yksityiset oikeussubjektit voivat
vedota tuomioistuimessa.” Toisin sanoen

56 — Ks. mm. edelld alaviitteessd 30 mainitut yhdistetyt asiat
International Fruit Company ym., tuomion 19-27 kohta, eri-
tyisesti 21 kohta; edelld alaviitteessd 54 mainittu asia Saksa v.
neuvosto, tuomion 106—109 kohta; asia C-469/93, Chiquita
Italia, tuomio 12.12.1995 (Kok., s. 1-4533, 26-29 kohta);
edelld alaviitteessd 53 mainittu asia Portugali v. neuvosto,
erityisesti tuomion 47 kohta; asia C-93/02 P, Biret Interna-
tional v. neuvosto, tuomio 30.9.2003 (Kok., s. [-10497, eri-
tyisesti 52 kohta); asia C-94/02 P, Biret ja Cie v. neuvosto,
tuomio 30.9.2003 (Kok., s. I-10565, erityisesti 55 kohta);
asia C-377/02, Van Parys, tuomio 1.3.2005 (Kok., s. I-1465,
erityisesti 39 kohta) ja edelld alaviitteessd 35 mainittu ns.
FIAMM-tapaus, erityisesti tuomion 111 kohta.

57 — Edelld alaviitteessd 30 mainitut yhdistetyt asiat International
Fruit Company ym., tuomion 8 ja 19 kohta. Unionin tuo-
mioistuin on esittdnyt vastaavia toteamuksia arvioituaan,
voivatko yksityiset oikeussubjektit vedota kansallisia viran-
omaisia tai kansallisia toimenpiteité vastaan sellaisten kan-
sainvilisten sopimusten méarayksiin, jotka Euroopan unioni
on tehnyt: ks. viimeksi asia C-160/09, Ioannis Katsivardas
— Nikolaos Tsitsikas, tuomio 20.5.2010 (Kok., s. 1-4591,
45 kohta).
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kansainvélisen sopimuksen on siis koskettava
yksityisen oikeussubjektin oikeusasemaa. **

72. Tillainen tapaus on kyseessd erityisesti
silloin, kun kansainvilisessd sopimuksessa
annetaan yksityisille oikeussubjekteille itse-
niisia oikeuksia ja vapauksia,® kuten useis-
sa Euroopan unionin tekemissd assosiaatio-,
yhteistyé- tai kumppanuussopimuksissa.®
Myos ympiristonsuojelusopimuksiin voi si-
saltyd madrayksid, joihin jokaisella sellaisella
henkil6ll4, jota asia koskee, on oikeus vedota
tuomioistuimissa. !

73. Yksityisilla  oikeussubjekteilla  oleva
pelkéstadn rajoitettu mahdollisuus vedota

58 — Tatd ndkokohtaa on tapauskohtaisesti tarpeen tarkastella
enemman tai vihemmin intensiivisesti. Edelld alaviitteessd
35 mainitussa asiassa IATA ja ELFAA, tuomion 39 kohta,
voitiin esimerkiksi olettaa automaattisesti, etti 28.5.1999
tehty Montrealin yleissopimus (yleissopimus erdiden
kansainvilistd ilmakuljetusta koskevien sddntdjen yhte-
niistamisestd, EYVL 2001, L 194, s. 39; RTNU, nide 2242,
s. 369) oli omiaan koskemaan yksityisten oikeussubjektien
oikeusasemaa. Kyseessa olleet yleissopimuksen méaraykset
koskivat nimittdin yksityisten oikeussubjektien siviilioi-
keudellisia korvausvaatimuksia lentoliikenteen harjoittajille
ja lentoliikenteen harjoittajien siviilioikeudellisen vastuun
rajoittamista.

59 — Niin edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko ym.,
tuomion 59 kohta.

60 — Vrt. mm. asia C-18/90, Kziber, tuomio 31.1.1991 (Kok.,
s. 1-199, Kok. Ep. XI, s. I-9, 15-23 kohta); asia C-162/00,
Pokrzeptowicz-Meyer, tuomio 29.1.2002 (Kok., s. 1-1049,
19-30 kohta) ja asia C-265/03, Simutenkov, tuomio
12.4.2005 (Kok., s. I-2579, 22-29 kohta); vastaavasti yhdis-
tetyt asiat C-300/09 ja C-301/09, Toprak, tuomio 9.12.2010
(Kok., s. I-12845); yhteisojen tuomioistuin katsoi jo asiassa
12/86, Demirel, tuomio 30.9.1987 (Kok., s. 3719, Kok. Ep. IX,
s. 177, 14 kohta), ettd tillaiset sopimukset ovat ldhtokohtai-
sesti vélittomasti sovellettavissa.

61 — Asia C-213/03, Pécheurs de I'‘étang de Berre, tuomio
15.7.2004 (Kok., s. I-7357, erityisesti 47 kohta).



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA YM.

kansainvalisiin sopimuksiin patevyyden ar-
viointiperusteina tuomioistuimissa selittyy
yksilon oikeussuojan tarkoituksella: yksiloille
annetaan unionin oikeudessa — kuten myos
useimmissa kansallisissa oikeusjéarjestyksis-
sd — yleensd oikeussuoja siltd osin kuin se
on tarpeen heille taattujen oikeuksien tai va-
pauksien suojaamiseksi (vrt. myds Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan ensim-
maiinen kohta).

74. Tatd taustaa vasten myos késiteltdavéissa
asiassa on tutkittava Avoin taivas -sopimus-
ta ja Kioton poytikirjaa aluksi sen kannalta,
ovatko ne luonteeltaan ja yleiseltd raken-
teeltaan omiaan luomaan oikeuksia, joihin
yksityiset oikeussubjektit voivat vedota tuo-
mioistuimissa; seuraavaksi on tutkittava
konkreettisesti, ovatko niiden kyseessé olevat
madrdykset sisélloltdan ehdottomia ja riitta-
vén tasmallisid, jotta yksityiset oikeussubjek-
tit voivat vedota niihin tuomioistuimissa.

75. Kasiteltavissd asiassa ei ole tarpeen rat-
kaista, olisiko téssd yhteydessd sovellettava
muita, edullisempia edellytyksid, jos SEUT
263 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetut
jasenvaltiot ja EU:n toimielimet, joilla on
etuoikeutettu kanneoikeus, vaittaisivat ku-
moamiskanteessa unionin séddoksen olevan
niiden kansainviliseen oikeuteen perustuvien

velvoitteiden vastainen.® Titd puoltaisi se,
ettd kansainvilinen oikeus on osa unionin
oikeusjdrjestystd ja ettd Euroopan unionin
perussopimusten muodostamassa jarjestel-
méssé jasenvaltiot ja EU:n toimielimet, joilla
on etuoikeutettu kanneoikeus, paitsi voivat
vedota omiin oikeuksiinsa myds edistavit
yleisen edun nimissd unionin toimielinten
sdddosten laillisuusvalvontaa. Sithen kuuluu
SEU 3 artiklan 5 kohdan toisen virkkeen no-
jalla etenkin kansainvélisen oikeuden tarkan
noudattamisen takaaminen.

ii) Kioton poytékirja (ensimmadisen kysymyk-
sen g kohta)

76. Ainoastaan pédasian kantajat ja niitd tu-
kevat jérjestot ovat sitd mieltd, ettd Kioton
poytikirjaa voidaan soveltaa valittomasti ka-
siteltdvissd asiassa. Ennakkoratkaisumenet-
telyyn osallistuvat toimielimet ja hallitukset
sekd ympdristojarjestot edustavat pdinvas-
taista nikemystd ja katsovat, ettei Kioton

62 — Edelld alaviitteessd 35 mainitussa asiassa Alankomaat v.
parlamentti ja neuvosto, erityisesti tuomion 53 ja 54 kohta,
yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd jésenvaltio voi nostaa
kanteen parlamentin ja neuvoston antamasta direktiivisté ja
Vvaittda siind, ettd direktiivi on ristiriidassa niiden Euroopan
yhteisén (nykyisin: Euroopan unioni) kansainviliseen oikeu-
teen perustuvien velvollisuuksien kanssa, jotka johtuvat Rio
de Janeirossa 5.6.1992 allekirjoitetusta biologista monimuo-
toisuutta koskevasta yleissopimuksesta (EYVL 1993, L 309,
s. 3; RTNU, nide 1760, s. 79). Yhteisojen tuomioistuin piti
velvollisuuksien noudattamisen tutkimista mahdollisena
nimenomaisesti myos silloin, kun sopimuksen méaéréyksilla
ei ole vilitonti oikeusvaikutusta eli ne eivit luo oikeuksia,
joihin yksityiset voivat suoraan vedota tuomioistuimissa
(tuomion 54 kohta).
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poytékirjaa voida kdyttda arviointiperusteena
direktiivin 2008/101 patevyyden tutkinnassa.

77. Pidan jalkimmaistd nakemystéd vakuutta-
vana. Yleisesti Kioton poytékirjan luontees-
ta ja rakenteesta tai erityisesti sen kyseessi
olevasta madréyksestd (2 artiklan 2 kappale)
ei ilmene seikkoja, jotka tukisivat vélitonta
sovellettavuutta.

— Kioton poytikirjan luonne ja vyleinen
rakenne

78. Kioton poytékirja on ympariston- ja il-
mastonsuojelusopimus. Se on ilmastonmuu-
tosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen lisépéytikirja.

79. Puitesopimuksen ja kaikkien siihen liit-
tyvien oikeudellisten asiakirjojen perimmai-
send tavoitteena on saada aikaan kasvihuo-
nekaasujen pitoisuuksien vakiintuminen
ilmakehissa sellaiselle tasolle, ettei ihmisen
toiminnasta aiheudu vaarallista hiiriota il-
mastojérjestelmissi. * Puitesopimuksen joh-
danto-osassa korostetaan muun muassa, etté
maapallon ilmaston muutos ja sen haitalliset

63 — Ks. esim. Kioton poytékirjan otsikko ja sen johdanto-osan
ensimmadinen perustelukappale.

64 — Ks. puitesopimuksen 2 artikla, johon viitataan Kioton pSyta-
kirjan johdanto-osassa.
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vaikutukset ovat koko ihmiskunnan yhteinen
huolenaihe, ® kehotetaan kaikkia maita teke-
maén mahdollisimman laajaa yhteisty6td * ja
painotetaan valtioiden itsemdirddmisoikeu-
den periaatetta ilmastonmuutokseen kohdis-
tuvassa kansainvilisessi yhteistyossi. ¢

80. Jo edelld esitetyt tavoitteet ja Kioton poy-
tédkirjan yleinen asiayhteys viittaavat siihen,
ettd kyseessd on oikeudellinen viline, jossa
sddnnelladn pelkistddn valtioiden®® vilisia
suhteita ja niiden velvoitteita ilmastonmuu-
toksen maailmanlaajuisissa torjuntatoimissa.

81. Tama vaikutelma vahvistuu, kun tar-
kastellaan Kioton poytédkirjan térkeimpid
yksittdisid madréayksid: niissd luetellaan, jos-
kaan ei tyhjentédvésti, toimintaohjelmat ja
toimenpiteet, jotka tiettyjen sopimuspuol-
ten (lihinna teollisuusmaiden) on tarkoitus
panna tdytdntoon téyttddkseen madréllisia
padstorajoituksia ja péddstdjen vdhentdmistd
koskevat velvoitteensa kestdvan kehityksen
edistimiseksi. ®

65 — Puitesopimuksen ensimmadinen
perustelukappale.

66 — Puitesopimuksen johdanto-osan kuudes perustelukappale.

67 — Puitesopimuksen johdanto-osan yhdeksis perustelukappale.

68 — Kioton poytikirjan sopimuspuolena voi olla valtioiden
ohella alueellisia taloudellisen yhdentymisen jarjestoja.
Euroopan unioni (entinen Euroopan yhteisé) on juuri tél-
lainen jérjesto.

69 — Kioton poytikirjan 2 artiklan 1 ja 3 kappale, luettuna
yhdessd 3 artiklan kanssa.

johdanto-osan
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82. Voidaan varmaan olettaa, ettd sopimus-
puolten Kioton poytdkirjan mukaisesti to-
teuttamat ilmastonsuojelutoimenpiteet hyo-
dyttavat yksityisid keskipitkélla ja pitkalla
aikavililld, koska niilld pyritddn suojelemaan
ympadristod. Samoin on todennikoistd, ettd
joistakin toteutetuista toimenpiteistd aiheu-
tuu haittaa yksityisille. Téllaiset vaikutukset
ovat kuitenkin ainoastaan vilillisid. Puiteso-
pimukseen sen enempad kuin Kioton poyté-
kirjaankaan ei sisally konkreettisia maarayk-
sid, jotka voisivat koskea suoraan yksityisen
oikeudellista asemaa. Néihin oikeudellisiin
vilineisiin sisdltyy ainoastaan yleisid viittauk-

sia “ihmiskuntaan” ja "ihmiseen”.”

83. Edelld esitetyt seikat eivit tue olettamaa,
jonka mukaan yksityiset oikeussubjektit voi-
vat vedota Kioton poytikirjaan tuomiois-
tuimissa, etenkin, jos oikeussubjektit ovat
sijoittautuneet valtioihin, jotka eivit ole rati-
fioineet poytikirjaa.”

84. Lisdksi Kioton pdytakirjassa sovitut
padstorajoituksia ja péadstojen vahentdmistd
koskevat velvoitteet ovat madrallisid, mutta
sopimuspuolille jitetddn laaja harkintavalta
panna kansallisten olosuhteidensa mukaisesti
konkreettisesti tdytdntoon toimintaohjelmia

70 — Ks. esim. puitesopimuksen johdanto-osan ensimmiinen,
toinen ja seitsemis perustelukappale.

71 — Péidasian kantajien kotipaikka on Yhdysvalloissa, joka ei ole
ratifioinut Kioton poytakirjaa.

ja toimenpiteitd. ”* Kaikkien Kioton pdytakir-
jan mukaisten velvoitteiden noudattaminen
edellyttda kansallista tdytdntoonpanoa, eivit-
kd ne ole my6skaén riittdvén tdsmallisid, jotta
niillé voisi olla viliton hyddyllinen tai haitalli-
nen vaikutus yksityisiin oikeussubjekteihin.”

— Kioton poytékirjan 2 artiklan 2 kappale

85. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomiois-
tuimen konkreettisesti mainitsema Kioton
poytédkirjan 2 artiklan 2 kappale sopii sau-
mattomasti edelld tarkasteltuun yleiskuvaan.
Siind sopimuspuolet sopivat (kisiteltdvissa
asiassa merkityksellisin osin) rajoittavansa ja
vihentdvansd ilmaliikenteessd kéytettdvien
polttoaineiden aiheuttamia tiettyjen kasvi-
huonekaasujen pédstoja ICAO:n kautta.

86. Niin ollen kyseiselld maaréykselld pel-
kastadn sdannelladn Kioton poytikirjan

72 — Ks. erityisesti Kioton poytékirjan 2 artiklan 1 kappaleen a

ohdan sanamuoto, jonka mukaan kukin liitteessé I mainittu

osapuoli "panee tiytdntoon ja/tai kehittaé edelleen kansallis-

ten olosuhteidensa mukaisesti toimintaohjelmia ja toimen-
piteitd, kuten — "

73 — Vastaavasti edelld alaviitteessi 60 mainittu asia Demirel,
tuomion 14 kohta; edelld alaviitteessi 61 mainittu asia
Pécheurs de I'étang de Berre, tuomion 39 kohta ja edelld ala-
viitteessd 52 mainittu asia Lesoochranérske zoskupenie, tuo-
mion 44 kohta; niiden mukaan unionin ja kolmannen maan
vilisessa sopimuksessa olevan mairdyksen on katsottava
olevan vilittomasti sovellettavissa, kun se siséltad selkeén ja
tasmillisen velvoitteen, jonka tiytdntdonpano tai oikeusvai-
kutusten syntyminen ei edellytd muita toimenpiteita.
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sopimuspuolten tiettyjd oikeussuhteita. Sii-
nd kuvataan organisatorinen kehys, jossa
sopimuspuolet aikovat tehdéd yhteistyotd il-
maliikenteessd kaytettdvien polttoaineiden
aiheuttamien tiettyjen kasvihuonekaasujen
padstojen rajoittamiseksi ja vihentdmiseksi.
Masrdys ei kuitenkaan koske yksityisten oi-
keussubjektien oikeudellista asemaa. Kioton
poytékirjan 2 artiklan 2 kappaleessa kuvattu
menettelytapa — sopimuspuolten yhteistyo
ICAO:n puitteissa — ei etenkéén ole luonteel-
taan menettelyllinen tae, joka olisi tarkoitettu
tai vaikkapa vain omiaan suojelemaan yksi-
tyisten oikeussubjektien oikeuksia tai etuja.

87. Yksityiset oikeussubjektit eivdt ndin ol-
len voi vedota Kioton poytakirjan 2 artik-
lan 2 kappaleeseen tuomioistuimissa, minka
vuoksi kyseistd madrdystd ei voida kasiteltd-
vissd asiassa kéyttdd direktiivin 2008/101 pa-
tevyyden arviointiperusteena.

iii) Avoin taivas -sopimus (ensimmaéisen kysy-
myksen f kohta)

88. Useimpien ennakkoratkaisumenette-
lyyn osallistuvien toimielinten ja hallitusten
mukaan myoskddn Avoin taivas -sopimus ei
yleisesti ottaen ole omiaan vaikuttamaan yk-
sityisten oikeussubjektien oikeudelliseen ase-
maan. Komissio ja Ranskan hallitus kuitenkin
myontévit ldhtokohtaisesti, ettd luonnolliset
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henkil6t ja oikeushenkil6t voivat vedota Avoin
taivas -sopimukseen tuomioistuimissa. *

89. Yhdyn viimeksi mainittuun ndkemyk-
seen. Se tekee paremmin oikeutta sekd Avoin
taivas -sopimuksen luonteelle ja yleiselle ra-
kenteelle ettd nyt kyseessd oleville sopimuk-
sen eri méarayksille.

— Avoin taivas -sopimuksen luonne ja yleinen
rakenne

90. Avoin taivas -sopimuksen yksittéisia sa-
namuotoja voidaan epiilematta tulkita siten,
ettd tdlld lentoliikennesopimuksella sdénnel-
ladn sopimuspuolten, siis yhtdalta Euroopan
unionin — aiempi Euroopan yhteis6é — ja sen
jasenvaltioiden ja toisaalta Amerikan yhdys-
valtojen vilisid suhteita.”®

74 — Tarkemmin sanottuna kaikkia kansallisen tuomioistuimen
mainitsemia Avoin taivas -sopimuksen mairéyksid voidaan
komission mukaan kéyttdd arviointiperusteina direktiivin
2008/101 pitevyyden tutkinnassa, kun taas Ranskan hallitus
katsoo tallaisiksi perusteiksi ainoastaan sopimuksen 7 artik-
lan ja 11 artiklan 2 kohdan muttei sen 15 artiklan 3 kohtaa.

75 — Ks. esim. Avoin taivas -sopimuksen 3 artiklan 1 kohta
("Kumpikin sopimuspuoli myontd toiselle sopimuspuolelle
seuraavat oikeudet, joiden mukaisesti kyseisen sopimuspuo-
len lentoyhti6t voivat harjoittaa kansainvalista lentoliiken-
nettd:——"), 3 artiklan 4 kohta ("Kummankin sopimuspuolen
on sallittava, ettd lentoyhtiot méérittelevit tarjoamansa
kansainvilisen lentoliikenteen tiheyden ja médrin —-7)
tai 11 artiklan 7 kohta ("Sopimuspuoli voi pyytda toisen
sopimuspuolen apua lentoyhtionsd tai lentoyhtididensd
puolesta —-).
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91. Useissa muissa Avoin taivas -sopimuk-
sen kohdissa viitataan kuitenkin nimenomai-
sesti yksityisten oikeussubjektien oikeuksiin
ja velvoitteisiin, ja sopimuksessa kisitellddn
erityisesti suoraan lentoyhti6itd ja muita
palveluntarjoajia.” Siind mdérdtidn jossain
madrin jopa “kaikille henkiléille” my6nnetté-
vistd oikeuksista.” Téllaisista sanamuodoista
voidaan pédtelld, ettd Avoin taivas -sopimus
koskee ainakin myds yksityisten oikeussub-
jektien, erityisesti yritysten, oikeudellista
asemaa.

92. Tamd vaikutelma vahvistuu tarkastel-
taessa Avoin taivas -sopimuksen johdanto-
osaa. Sen mukaan sopimuspuolten tarkoituk-
sena on edistdd ja vahvistaa”® "lentoyhtididen
keskindistd kilpailua markkinoilla, joilla val-
tion osallistuminen ja saéntely on mahdolli-

simman vihiistd,”” sekd suojella sitd valtion

76 — Vrt. esim. Avoin taivas -sopimuksen 3 artiklan 2 kohta
("Kukin lentoyhti6 voi valintansa mukaan jollain tai kaikilla
lennoillaan —-"), 3 artiklan 5 kohta ("Lentoyhti6t voivat
harjoittaa kansainvilistd lentoliikennettd niin, ettd —— ei
rajoiteta ——"), 10 artiklan 1 kohta ("Kummankin sopimus-
puolen lentoyhtiéilld on oikeus perustaa toimistoja toisen
sopimuspuolen alueelle lentoliikennepalveluidensa ja niihin
liittyvien toimintojensa edistdmistd ja myyntid varten”),
10 artiklan 4 kohdan toinen virke ("Kaikilla lentoyhtisilld on
oikeus myydé — — lentokuljetuksia ——"), 10 artiklan 5 kohta
("Kaikilla lentoyhtioilld on oikeus vaihtaa ja lihettad ——
tuloylijadmit — — kotimaahansa”) ja 17 artiklan 1 kohta ("——
tietokonepohjaisten paikanvarausjirjestelmien toimittajilla
on oikeus —-").

77 — Avoin taivas -sopimuksen 10 artiklan 4 kohdan toinen virke:
”— — ja kaikilla henkil6illd on oikeus —-".

78 — Avoin taivas -sopimuksen johdanto-osan 11.
perustelukappale.

79 — Avoin taivas -sopimuksen johdanto-osan ensimmiinen
perustelukappale.

avustusten kielteiseltd vaikutukselta.® Siind
ilmaistaan aikomus “pyrkid avaamaan mark-
kinoille padsyn”® ja halu “taata lentoyh-
tidille mahdollisuudet tarjota matkustajille ja
rahdinldhettdjille kilpailukykyisid hintoja ja
palveluja avoimilla markkinoilla”;* lisiksi
sopimuspuolten on tarkoitus parantaa len-
toyhtioidensa pddsyd maailmanlaajuisille
padomamarkkinoille.® Kyse on siis klassis-
ten taloudellisten vapauksien toteuttamises-
ta. Téllaiset tavoitteet ovat luonteenomaisia
kansainvilisille sopimuksille, joiden sisélto ei
rajoitu sopimuspuolten keskindisten suhtei-
den séddntelyyn vaan joissa otetaan huomioon
my0s yksittdisten talouden toimijoiden oi-
keudellinen asema. Erityisen silmiinpistava
on yksilon rooli Avoin taivas -sopimuksessa
niissd kohdissa, joissa puhutaan (lento)yh-
ticistd, matkustajista, rahdinldhettdjistd, ku-
luttajista tai jopa tyontekijoista. **

93. Asiassa Intertanko ym. annettu tuomio, ®
johon useat toimielimet ja hallitukset ovat vii-
tanneet unionin tuomioistuimessa esittamis-
sddn huomautuksissa, ei ole ristiriidassa sen
olettaman kanssa, ettd Avoin taivas -sopimus
koskee yksityisten oikeussubjektien oikeudel-
lista asemaa.

80 — Avoin taivas -sopimuksen johdanto-osan seitsemis
perustelukappale.

81 — Avoin taivas -sopimuksen johdanto-osan kymmenes
perustelukappale.

82 — Avoin taivas -sopimuksen johdanto-osan  kolmas
perustelukappale.

83 — Avoin taivas -sopimuksen  johdanto-osan 11.
perustelukappale.

84 — Ks. tistd Avoin taivas -sopimuksen johdanto-osan toinen,
kolmas, neljis ja kymmenes perustelukappale.
85 — Mainittu edelld alaviitteessa 29.
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94. On totta, ettd asiassa Intertanko ym. yh-
teis6jen tuomioistuin péitteli Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen *
luonteesta ja yleisestd rakenteesta, ettd ky-
seiselld yleissopimuksella ainoastaan sdin-
nelldédn sopimuspuolten vilisid suhteita eiké
anneta yksityisille oikeussubjekteille itsendi-
sid oikeuksia ja vapauksia, vaikka siind maa-
ratdankin aluksista ja niiden oikeuksista.®
Aluksilla merialueilla liikennéivien oikeudet
ja velvollisuudet ymmarretddn asiassa Inter-
tanko ym. annetussa tuomiossa ainoastaan
kulloisenkin aluksen lippuvaltion oikeuksista
ja velvollisuuksista johtuviksi.

95. Sopimusmadériyksen vilitonté sovelletta-
vuutta ei kuitenkaan estd pelkéstddn se, ettd
tiettyjen kansainvilisestd sopimuksesta joh-
tuvien oikeuksien kéyttdminen on sidottu ky-
seisen henkilon kansalaisuuteen tai aluksen
tai ilma-aluksen kansallisuuteen.® Yleisesti
tunnustettu periaate, jonka mukaan kukin
valtio vahvistaa edellytykset kansalaisuutensa

86 — Yhdistyneiden Kansakuntien  merioikeusyleissopimus
(EYVL 1998, L 179, s. 3; RTNU, nide 1833, s. 397) alle-
kirjoitettiin 10.12.1982 Montego Bayssd ja tuli voimaan
16.11.1994. Se hyviksyttiin silloisen Euroopan yhteison
puolesta neuvoston 23.3.1998 tehdylld neuvoston paatok-
selld 98/392/EY (EYVL L 179, s. 1).

87 — Edelli alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko ym., erityi-
sesti tuomion 58, 59, 61 ja 64 kohta.

88 — Edelli alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko ym., erityi-
sesti tuomion 6062 kohta.

89 — Vastaavasti esim. asia LaGrand (Saksa v. Amerikan yhdys-
vallat), kansainvilisen tuomioistuimen tuomio 27.6.2001
(ICJ Reports 2001, s. 466, 77 kohdan loppu luettuna yhdessa
76 kohdan lopun kanssa), jossa todetaan, ettd konsulisuh-
teista 24.4.1963 tehdyn Wienin yleissopimuksen (RTNU,
nide 596, s. 261) 36 artiklan 1 kappaleella perustetaan
yksilén luovuttamattomia oikeuksia, erotuksena valtioiden
oikeuksista johdettuihin yksilon oikeuksiin (ranskaksi: "des
droits intransgressibles de l'individu par opposition a des
droits individuels dérivés des droits des Etats”; englanniksi:
“immutable individual rights, as opposed to individual rights
derivative of the rights of States”).
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tai kansallisuutensa myontimiselle,” ei si-

ndnsd myoskdan sulje pois sitd, ettd kansa-
laisuuteen tai kansallisuuteen sidotut kan-
sainvilisten sopimusten méaaraykset koskevat
yksityisten oikeussubjektien oikeudellista
asemaa.

96. Valtaosassa kansainvilisistd sopimuksis-
ta madratadn oikeuksia ja velvollisuuksia ai-
noastaan sopimuspuolten kansalaisille. Jos so-
pimuksen viliton sovellettavuus suljettaisiin
pois jo pelkistddn tdméan kansalaisuussidon-
naisuuden vuoksi, yksityiset oikeussubjektit
voisivat tuskin koskaan vedota heitd koske-
viin kansainvélisten sopimusten maarayksiin.

97. Téstd huolimatta asiassa Intertanko ym.
annetussa tuomiossa merioikeusyleissopi-
muksen yhteydessé 10ydettyd ratkaisua ei kui-
tenkaan voida suoralta kideltd soveltaa nyt
tarkasteltavaan Avoin taivas -sopimukseen.

98. Merioikeusyleissopimuksessa nimittdin
painotetaan paljon enemmaén valtioiden vi-
listen suhteiden séddntelemistd ja annetaan
yksityisen oikeussubjektin oikeudelliselle
asemalle huomattavasti vihdisempi pai-
noarvo kuin Avoin taivas -sopimuksessa.

90 — Tamd periaate ilmenee
muksen 19 artiklasta ja
91 artiklan 1 kappaleesta.

esim. Chicagon yleissopi-
merioikeusyleissopimuksen
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Merioikeusyleissopimuksen pédasiallisena ta-
voitteena on néet kodifioida, tdsmentés ja ke-
hittda yleisen kansainvilisen oikeuden sddn-
toja, jotka liittyvat kansainvilisen yhteison
rauhanomaiseen yhteistyohon merialueiden
tutkimisessa, kiytossd ja hyddyntimisessd, '
sekd laatia "merid koskeva perustuslaki” ®*
Yleissopimuksessa pyritddn luomaan oikea
tasapaino rantavaltioiden ja lippuvaltioiden
intressien, jotka voivat olla keskendén risti-
riidassa, valilli kaikkien nididen merialuei-
den osalta. Tassd yhteydessd sopimuspuolet
pyrkivit vahvistamaan tdysivaltaisuutensa
aineelliset ja alueelliset rajat. >

99. Avoin taivas -sopimuksessa viittaukset
yksil6ihin ja yrityksiin ovat selkeésti voimak-
kaampia kuin merioikeusyleissopimuksessa, **
ja  Avoin taivas -sopimuksen johdan-
to-osassa korostetaan, kuten edelld jo
todettiin,” yksilén ja yritysten merkitys-
td painokkuudella, jolle ei 16ydy vastinetta
merioikeusyleissopimuksessa.

100. Myoskadn se, ettd Avoin taivas -sopi-
muksessa madritadn yhteisestd komiteasta ja
sopimuksen soveltamista tai tulkintaa koske-
vissa sopimuspuolten riidoissa kaytettavista
vilimiesmenettelystd,® ei vilttimattd sulje
pois sité, ettd kyseinen sopimus voi koskea
yksityisten oikeussubjektien oikeudellista
asemaa ja ettd joitain sen maarayksid voidaan

91 — Edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko ym., tuomion
55 kohta; ks. my6s merioikeusyleissopimuksen johdanto-
osan neljés perustelukappale.

92 — Ks. tistd edelld alaviitteessd 29 mainitussa asiassa Intertanko
ym. 20.11.2007 esittaimani ratkaisuehdotuksen 55 kohta.

93 — Edelli alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko ym., tuomion
58 kohta.

94 — Ks. edelld timan ratkaisuehdotuksen 91 kohta.
95 — Ks. edelld timan ratkaisuehdotuksen 92 kohta.
96 — Avoin taivas -sopimuksen 18 ja 19 artikla.

soveltaa valittomaisti suhteessa luonnollisiin
henkil6ihin tai oikeushenkildihin.®”” WTO:n
oikeudesta poiketen Avoin taivas -sopimus
ei nimittdin perustu laheskddn yhta paljon
sopimuspuolten vilisiin neuvotteluihin ja
vastavuoroisuuteen. *®

101. Kaiken kaikkiaan katson néin ollen, ettd
Avoin taivas -sopimus voi luonteensa ja ylei-
sen rakenteensa puolesta koskea yksityisten
oikeudellista asemaa. Avoin taivas -sopimus-
ta voidaan siten ldhtokohtaisesti kayttaa ar-
viointiperusteena unionin sédddsten patevyy-
den tutkinnassa yksityisten oikeussubjektien
vireille panemissa riita-asioissa.

— Avoin taivas -sopimuksen kyseessé olevien
madréysten sisillollinen ehdottomuus ja riit-
tava tasmallisyys

102. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomio-
istuin mainitsee kysymyksessddn kolme
Avoin taivas -sopimuksen méirdysta: 7 ar-
tiklan, 11 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan

97 — My0s useisiin assosiaatio-, yhteistyo- tai kumppanuusso-
pimuksiin, jotka Euroopan unioni on tehnyt kolmansien
maiden kanssa, sisiltyy tallaisia méadrdyksid yhteisistd komi-
teoista ja vdlimiesmenettelystd, mitd unionin tuomioistuin ei
kuitenkaan ole pitinyt perusteena niiden sopimusten véli-
tontd sovellettavuutta vastaan; vrt. mm. Euroopan talous-
yhteison ja Turkin vilisesta assosiaatiosta 12.9.1963 tehdyn
sopimuksen (EYVL 1964, N:o 217, s. 3687) 22-25 artikla
ja Euroopan talousalueesta 2.5.1992 tehdyn sopimuksen
(EYVL 1994, L 1, s. 3) 105 ja 111 artikla.

98 — Yksikddn tdimin ennakkoratkaisumenettelyn osapuolista ei
ole myoskain tukeutunut sekakomiteaa tai vilimiesmenet-
telyi koskeviin médrdyksiin kiistadkseen Avoin taivas -sopi-
muksen vilittdman sovellettavuuden.
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ja 15 artiklan 3 kohdan. Kunkin yksittdisen
médrdyksen kohdalla on tutkittava erikseen,
onko se sisdlloltdan ehdoton ja riittdvan tés-
mallinen, jotta sitd voidaan kéyttda arviointi-
perusteena direktiivin 2008/101 patevyyden
tutkinnassa.

103. Avoin taivas -sopimuksen 7 artiklassa
madratdan — yksinkertaisesti ilmaistuna —,
ettd sopimuspuolen lakeja ja médrdyksid on
sovellettava sen alueella myds toisen sopi-
muspuolen ilma-aluksiin sekd niiden mat-
kustajiin, miehistoon ja rahtiin ja ettd tal-
laisten ilma-alusten on noudatettava niita.
Kyseinen mairdys on sisdlloltdan ehdoton,
eika se edellytd vilttdmattd sopimuspuolilta
sisdisid tdytdntoonpanomadrdyksia. Madrdys
on lisdksi riittdvdn tdsmaéllinen, jotta siitd
voi johtua konkreettisia oikeusvaikutuksia
yksityisille oikeussubjekteille: Siina kuvataan
yksityiskohtaisesti, minkétyyppisistd laeis-
ta ja madrdyksistd on kyse,” ja midritddn
ehdottomasti, ettd lakeja ja médrdyksid "on
sovellettava” ja "noudatettava” Lisdksi siind
kasitelldaan yksityisid oikeussubjekteja konk-
reettisina adressaatteina, silld kyseisid lakeja
ja médrayksid on sovellettava erityisesti lento-
yhti6ihin (tai niiden ilma-aluksiin ja rahtiin)
sekd matkustajiin ja miehistoon, joiden on

99 — Kyse on laeista ja maidrayksistd, jotka koskevat ilma-alus-
ten saapumista ja laht6d seki liikennoimistd ja lentdmista
(Avoin taivas -sopimuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohta), mukaan
luettuina maahantuloa, selvitystd, maahanmuuttoa, passeja,
tulleja ja karanteenia koskevat madriykset tai postin osalta
postisdadnnét (7 artiklan 2 kohta).
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noudatettava niitd. Avoin taivas -sopimuksen
7 artikla tayttdd ndin ollen kaikki vélittomén
soveltamisen edellytykset.

104. Avoin taivas -sopimuksen 11 artik-
lan 2 kohdan c alakohdassa méarataan — yk-
sinkertaistaen —, ettd veroista, tulleista ja
maksuista on vapautettava poltto- ja voite-
luaineet ja tekniset kulutustarvikkeet, jotka
on tarkoitettu kaytettédviksi sopimuspuolten
ilma-aluksissa. Médrdys on riittdvén tdsmal-
linen, jotta sitd voidaan soveltaa valittomasti,
silld siind vahvistetaan konkreettisesti, mité
tavaroita vapautus koskee ja mistd ne vapau-
tetaan. Se ei kuitenkaan ole ehdoton, silld
vapautus myonnetddn ainoastaan “vastavuo-
roisuuden perusteella”. ' Se, voiko lentoyhtié
tiettynd ajankohtana vedota vapautukseen
Avoin taivas -sopimuksen sopimuspuoleen
ndhden, riippuu nidin ollen tdimén toisen sopi-
muspuolen menettelystd kyseisenéd ajankoh-
tana. Yhdysvaltalainen lentoyhtié voi vaatia
Avoin taivas -sopimuksessa médrattyd vapau-
tusta eurooppalaisilta viranomaisilta vain, jos
ja siind laajuudessa kuin myds Yhdysvaltojen
viranomaiset myontavit vastaavia vapautuk-
sia eurooppalaisille lentoyhtioille kyseisena
ajankohtana. Téllaisen edellytyksen olemas-
saolon vuoksi Avoin taivas -sopimuksen

100 — Edelld alaviitteessd 30 mainituissa yhdistetyissd asioissa
International Fruit Company ym., tuomion 21 kohta, yhtei-
s6jen tuomioistuin piti vuoden 1947 GATT-sopimuksen
johdanto-osaan  sisiltyvdd  vastavuoroisuusperiaatetta
("keskindisen ja kaikille osapuolille edullisen”) yhtend
monista seikoista, jotka eivit tukeneet sen maaraysten vili-
tontd sovellettavuutta.



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA YM.

11 artiklan 2 kohdan c alakohta ei tayta vélit-
tomén soveltamisen edellytyksia.

105. Avoin taivas -sopimuksen 15 artik-
lan 3 kohdan ensimmaisen virkkeen mukaan
ympéristonsuojelutoimenpiteitd  kéyttoon
otettaessa on noudatettava ICAO:n hyviksy-
mid ilmailualan ympéristoméaarayksia, "ellei
eroavuuksista ole ilmoitettu” Méérdys ei vai-
kuta ehdottomalta eiké riittavén tdsmaéllisel-
td, jotta sitd voitaisiin soveltaa valittomasti:
sen viimeisessd lauseessa (“ellei —-") viita-
taan ICAO:n médrayksiin eikd méaritd, milld
edellytyksin ICAO:n ympéristomaardyksistd
voidaan poiketa. Ei ole myoskddn nahtavissa,
ettd kyseinen maédrdys voisi ylipaatddan kos-
kea vyksityisten oikeussubjektien oikeudel-
lista asemaa: kyse on yleisen edun nimissé
tehtdvista ymparistonsuojelutoimenpiteiden
"kayttoonotosta” eikd niiden soveltamisesta
lentoyhti6ihin.

106. Avoin taivas -sopimuksen 15 artik-
lan 3 kohdan toisessa virkkeessd sopimuspuo-
let sitoutuvat soveltamaan kaikkia sellaisia
ympiéristonsuojelutoimenpiteitd, jotka vai-
kuttavat lentoliikennepalveluihin, sopimuk-
sen2artiklanja3artiklan4kohdan mukaisesti.
Toisin kuin 15 artiklan 3 kohdan ensimmaéi-
nen virke, sen toinen virke koskee nimen-
omaisesti ympéristonsuojelutoimenpiteiden

soveltamista lentoyhtiéihin ja voi siis vai-
kuttaa konkreettisesti niiden oikeudelliseen
asemaan. Sisdllollisesti siind todetaan, ettd
ymparistonsuojelutoimenpiteitd on sovellet-
tava lentoyhtididen oikeudenmukaisia ja yh-
taldisia kilpailumahdollisuuksia koskevan pe-
riaatteen mukaisesti (sopimuksen 2 artikla).
Sopimuspuolten on erityisesti suojeltava len-
toyhtididen oikeutta maéaritelld tarjoamansa
kansainvilisen lentoliikenteen tiheyden ja
madrdn markkinoilla vallitsevien kaupallisten
nikokohtien perusteella (sopimuksen 3 ar-
tiklan 4 kohdan ensimmainen virke). Lisaksi
niiden on sovellettava yhtildisid ehtoja Chi-
cagon yleissopimuksen (“yleissopimuksen”)
15 artiklan mukaisesti (sopimuksen 3 artik-
lan 4 kohdan toinen virke). Kaikille niille vaa-
timuksille on viime kédesséd yhteisté se, ettd
ympéristonsuojelutoimenpiteitd on sovellet-
tava lentoyhti6ihin syrjimattomasti eivatka
ne saa haitata lentoyhtitiden mahdollisuuksia
keskindisessé kilpailussa. Téllaiset vaatimuk-
set ovat ehdottomia ja riittdvan tasmaéllisia.
Erilaisista assosiaatio-, yhteistyo- ja kumppa-
nuussopimuksista tuttujen syrjintdkieltojen
ja EU:n sisdémarkkinoilla sovellettavien kilpai-
luperiaatteiden ' tapaan niitd voidaan sovel-
taa valittomasti.

101 — Syrjintékielloista ks. edelld alaviitteessd 60 mainittu oikeus-
kaytanto. Kilpailuperiaatteiden yhteydessa SEUT 101 ja
SEUT 102 artikla on tunnustettu vélittomasti sovelletta-
viksi (vrt. asia 127/73, BRT ja Société belge des auteurs,
compositeurs et éditeurs, tuomio 30.1.1974, Kok., s. 51,
Kok. Ep. II, 5. 249, 15-17 kohta).
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iv) Vilipdatelma

107. Néin ollen ainoastaan Avoin taivas -so-
pimuksen 7 artiklaa ja 15 artiklan 3 kohdan
toista virkettd voidaan kéyttdd kasiteltavis-
sd asiassa arviointiperusteina direktiivin
2008/101 patevyyden tutkinnassa.

2. Kansainvilinen tapaoikeus (ensimmadisen
kysymyksen a—d kohta)

108. Se, ettd Euroopan unionia sitoo siihen
sovellettavien kansainvilisten sopimusten
ohella my6s kansainvilinen tapaoikeus, on
tunnustettu yleisesti'® ja vahvistetaan SEU
3 artiklan 5 kohdan toisessa virkkeessi ("kan-
sainvilisen oikeuden tarkkaa noudattamista
ja kehittdmistd”). Kyseessd olevat kansainvi-
lisen tapaoikeuden periaatteet ovat osa unio-
nin oikeusjérjestystd. '

109. Unionin tuomioistuinten téhdnastises-
ta oikeuskéytdnnostd ei kuitenkaan ilmene

102 — Edelld alaviitteessd 29 mainitut asia Poulsen ja Diva
Navigation, tuomion 9 ja 10 kohta; asia Racke, tuomion
45 ja 46 kohta ja asia Intertanko ym., tuomion 51 kohta
seka edelld alaviitteessid 41 mainittu asia Brita, tuomion
40-42 kohta; ks. tdydentavasti asia T-115/94, Opel Aust-
ria v. neuvosto, tuomio 22.1.1997 (Kok., s. II-39, erityisesti
90 kohta).

103 — Edelld alaviitteessi 29 mainittu asia Racke, tuomion
46 kohta.
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selkeitd perusteita, joiden mukaan arvioitai-
siin, voiko kansainvilisen tapaoikeuden pe-
riaate olla arviointiperusteena unionin sai-
dosten pitevyyden tutkinnassa ja jos voi,
missd médrin. Unionin tuomioistuimilla ei
nimittdin ole aiemmin ollut, sikdli kuin on
havaittavissa, aihetta tehd4 tallaista patevyy-
den tutkintaa; kansainvélistéd tapaoikeutta on
tdhdn saakka kaytetty oikeuskdytdnnossé ai-
noastaan unionin oikeuden sédnndsten ja pe-
riaatteiden tulkinnassa.'**

110. Kuten useat menettelyyn osallistuvat
toimielimet ja hallitukset perustellusti esit-
tavit, ndiden arviointiperusteiden ei pitdi-
si erota niistd, joita sovelletaan tutkittaessa
sitd, voidaanko unionin sdddgsten patevyyttéa

104 — Asiassa C-405/92, Mondiet, tuomio 24.11.1993 (Kok.,
s. [-6133, 11-16 kohta), edell alaviitteessd 29 mainitussa
asiassa Poulsen ja Diva Navigation, tuomion 11 kohdan vii-
meinen virke, ja edelld alaviitteessd 41 mainitussa asiassa
Brita, erityisesti tuomion 45 kohta, kansainvilista tapaoi-
keutta kéytetddn ainoastaan unionin toimielinten toimien
tulkinnassa. Edelld alaviitteessi 29 mainitussa asiassa
Racke, tuomion 47 kohta, korostetaan, ettd kantaja aset-
taa ainoastaan liitdnnédisend perusteenaan kyseenalaiseksi
sdddoksen patevyyden suoraan yhteisén kolmannen maan
kanssa tekemddn sopimukseen perustuvien oikeuksiensa
toteuttamiseksi. Edelld alaviitteessd 102 mainitussa asiassa
Opel Austria v. neuvosto, tuomion 93 ja 94 kohta, yhteiso-
jen tuomioistuin sovelsi unionin oikeudessa tunnustettua
luottamuksensuojan yleistd oikeusperiaatetta, joka vas-
tasi sen mukaan kansainvilisen tapaoikeuden vilpittémén
mielen periaatetta; riidanalaisen unionin saddoksen pate-
vyyden arviointiperusteena kiytettiin kuitenkin lopulta
kansainvilistd sopimusta (ETA-sopimusta) eikd unionin
oikeuden tai kansainvilisen tapaoikeuden yleistd periaa-
tetta (tuomion 95 kohta).
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arvioida kansainvilisten sopimusten perus-
teella ja jos voidaan, missd maérin.

111. Ensinnékédn ei nimittédin ole nahtévissa
pétevdd perustetta, miksi kansainvilisen ta-
paoikeuden periaatteisiin vetoamiselle pitdisi
asettaa lievemmat edellytykset kuin kansain-
vilisiin sopimuksiin vetoamiselle yksityisten
oikeussubjektien tapauksessa. Pddasian kan-
tajat ja niitd tukevat jérjestot eivit myoskaan
ole esittineet tdllaista perustetta unionin
tuomioistuimessa.

112. Toiseksi useat kansainvilisen tapaoi-
keuden periaatteet on sittemmin kodifioitu
kansainvilisissd sopimuksissa.'® Ei olisi mie-
lekidstd, jos yhteen ja samaan kansainvélisen
oikeuden periaatteeseen vetoamiseen sovel-
lettaisiin erilaisia edellytyksid sen mukaan,
vedotaanko siihen kansainvilisen tapaoikeu-
den periaatteena vai kansainviliseen sopi-
mukseen perustuvana periaatteena.

113. Edelld jo tarkastellun kansainvalisia
sopimuksia koskevan oikeuskéytinnon '
perusteella ehdotan nidin ollen, ettd unio-
nin tuomioistuin tunnustaa kansainvélisen
tapaoikeuden periaatteet unionin sdddosten

105 — Ks. téstd esim. edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Poulsen
ja Diva Navigation, tuomion 10 kohta; edelld alaviitteessa
104 mainittu asia Mondiet, tuomion 13 kohta ja edelld ala-
viitteessd 41 mainittu asia Brita, tuomion 40 kohta.

106 — Mainittu edelld alaviitteessd 35; vastaavasti julkisasiamies
Jacobsin 4.12.1997 esittamai ratkaisuehdotus edelld alaviit-
teessd 29 mainitussa asiassa Racke, erityisesti ratkaisueh-
dotuksen 84 ja 85 kohta.

pédtevyyden tutkinnan arviointiperusteiksi
vain, jos seuraavat kaksi edellytysté tayttyvit:

— ensinndkin on oltava olemassa sellainen
kansainvilisen tapaoikeuden periaate,
joka sitoo Euroopan unionia

— toiseksi kansainvdlisen tapaoikeuden
periaatteen luonne ja yleinen rakenne
eivit saa olla esteend téllaiselle patevyy-
den tutkimiselle, ja periaatteen on lisdksi
oltava sisdlloltddn ehdoton ja riittdvan
tdsmallinen.

114. Jalkimmadisen edellytyksen yhteydessa
on otettava jalleen huomioon, ettd kysymys
direktiivin 2008/101 patevyydestd liittyy tassé
tapauksessa asiaan, jonka ovat panneet vireil-
le yksityiset oikeussubjektit — useat lentoyh-
ti6t ja niiden yhteisjarjesto. '

a) Kyseessi olevien kansainvilisen tapaoi-
keuden periaatteiden olemassaolo ja sitovuus
Euroopan unioniin niéhden

115. Kuten muun muassa kansainvilisen
tuomioistuimen perussdannon'® 38 artik-
lan 1 kohdan b alakohdasta voidaan patelld,

107 — Ks. jo edelld timién ratkaisuehdotuksen 50 kohta; vastaa-
vasti edelld alaviitteessd 106 mainittu asiassa Racke esitetty
ratkaisuehdotus, erityisesti 71 ja 84 kohta.

108 — Kansainvilisen tuomioistuimen 26.6.1945 hyviksytty
perussddntd on osa Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jaa (RTNU, nide 1, s. XVI).
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kansainvélinen tapaoikeus on yksi kansain-
vilisen oikeuden yleisesti tunnustetuista lih-
teistd. Sen syntyminen edellyttdd kyseessd
olevien kansainvilisen oikeuden subjektien
yleistd kiytdantod (consuetudo; objektiivinen
osatekijd), joka tunnustetaan velvoittavaksi
oikeudeksi (opinio iuris sive necessitatis; sub-
jektiivinen osatekiji). '

116. Monenvilisissdé sopimuksissa, joissa
sopimuspuolina on erittdin suuri edustava
médrd kansainvélisen oikeuden subjekteja,
on toisinaan kodifioitu tiettyja kansainvilisen
tapaoikeuden periaatteita. Tdma pétee erityi-
sesti joihinkin Chicagon yleissopimuksen '
médrdyksiin, aavaa merta koskevaan yleisso-
pimukseen " ja joihinkin merioikeusyleisso-
pimuksen ''* osiin.

109 — Ks. téstd erityisesti asia Nordsee-Festlandsockel (Saksa v.
Alankomaat ja Saksa v. Tanska), kansainvilisen tuomiois-
tuimen tuomio 20.2.1969 (ICJ Reports 1969, s. 4, 77 kohta)
ja asia sotatoimet ja puolisotilaalliset toimet Nicaraguassa
ja sitd vastaan (Nicaragua v. Amerikan yhdysvallat), kan-
sainvélisen tuomioistuimen tuomio 27.6.1986 (ICJ Reports
1986, s. 14, ns. Nicaragua -tapaus, 183 ja 184 kohta).

110 — Téssd yhteydessd kiinnostavaan Chicagon yleissopimuksen
1 artiklaan siséltyy ilmaus ”Sopimusvaltiot tunnustavat’,
mikd viittaa jo aiemmin olemassa olleen kansainvilisen
oikeuden periaatteen kodifiointiin.

111 — Aavaa merta koskevan yleissopimuksen, joka avattiin alle-
kirjoitettavaksi 29.4.1958 Genevessi ja joka tuli voimaan
30.9.1962 (RTNU, nide 450, s. 11 [82]) johdanto-osan
ensimmadisessd perustelukappaleessa viitataan jo sopi-
muspuolten haluun "koota kansainvilisen oikeuden aavaa
merta koskevat sdédnnokset”; myds yhteiséjen tuomioistuin
on tunnustanut tdmén edelld alaviitteessd 29 mainitussa
asiassa Poulsen ja Diva Navigation, tuomion 10 kohta.

112 - Merioikeusyleissopimuksen johdanto-osan seitseménteen
perustelukappaleeseen sisdltyy maininta "talld yleissopi-
muksella toteutettu merioikeuden koontaminen ja kehit-
tdminen” Tdma vahvistetaan myos oikeuskdytannossa;
ks. esim. edelld alaviitteessd 109 mainittu ns. Nicaragua-
tapaus, kansainvilisen tuomioistuimen tuomion 212 kohta;
edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Poulsen ja Diva Navi-
gation, tuomion 10 kohta; edella alaviitteessda 104 mainittu
asia Mondiet, tuomion 13 kohta ja edella alaviitteessd 29
mainittu asia Intertanko ym., tuomion 55 kohta.
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117. Ennakkoratkaisumenettelyn osapuolet
ovat lahtokohtaisesti yhtd mieltéd siitéd, ettéd
etenkin Chicagon yleissopimus ja merioi-
keusyleissopimus voivat antaa tietoa kyseis-
ten kansainvélisen tapaoikeuden periaattei-
den mahdollisesta olemassaolosta ja niiden
sitovuudesta Euroopan unioniin nihden.

i) Valtioiden suvereniteetti oman alueensa
yldpuolella olevaan ilmatilaan (ensimmaéisen
kysymyksen a kohta)

118. Periaate, jonka mukaan jokaisella val-
tiolla on suvereniteetti oman alueensa yli-
puolella olevaan ilmatilaan (ja josta kédytetdan
toisinaan myos nimitystd “ilman herruus”),
johtuu valtioiden alueellisesta suvereniteetis-
ta.'® Se vahvistettiin jo vuonna 1919 Pariisin
ilmailusopimuksen'* 1 artiklassa; nykyisin
se on kodifioitu Chicagon yleissopimuksen,
johon kuuluu nykyisin 190 valtiota kaikki
Euroopan unionin jasenvaltiot mukaan luet-
tuina, 1 artiklassa. Kuten myds kansainva-
linen tuomioistuin on myontinyt, Chicagon
yleissopimukseen siséltyvissa kansainvilisen

113 — Edelld alaviitteessd 109 mainittu ns. Nicaragua-tapaus,
kansainvilisen tuomioistuimen tuomion 212 kohta.

114 — Convention portant réglemenation de la navigation aéri-
enne (allekirjoitettiin Pariisissa 13.10.1919 ja tuli voimaan
vuonna 1922, Recueil des Traités de la Société des Nations,
Xl-sarja [1922], s. 173 ja sitd seuraavat sivut). Sopimuk-
sen ratifioi tuolloin yhteensi 33 valtiota. Sen 1 artiklaan ja
Chicagon yleissopimuksen 1 artiklaan siséltyvit pddosin
samansiséltoiset méardykset.
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oikeuden sdéntelyssé ainoastaan ilmaistaan jo
pitkddn noudatettu kansainvélisen tapaoikeu-
den periaate. '

119. Chicagon yleissopimuksessa kodifioi-
dun kansainvilisen tapaoikeuden periaat-
teen, joka koskee valtioiden suvereniteettia
oman alueensa yldpuolella olevaan ilmati-
laan, sitovuudelle Euroopan unioniin niahden
ei ole esteend se, ettei Euroopan unioni ole
itse mainitun yleissopimuksen sopimuspuo-
1i."® Kansainvilisen tapaoikeuden periaate
on nimittdin olemassa itsendisesti niiden kan-
sainvilisten sopimusten rinnalla, joissa se on
kodifioitu. "’

ii) Aavaa merta koskevien suvereniteettivaa-
timusten patemattomyys (ensimmaisen kysy-
myksen b kohta)

120. Periaate, jonka mukaan mikdén valtio
ei voi pétevin perustein esittdd minkdan aa-
van meren osan kuuluvan suvereniteettinsa

115 — Ranskaksi: "Il est hors de doute pour la Cour que ces pre-
scriptions du droit conventionnel ne font que correspondre
a des convictions qui, depuis longtemps, sont bien établies
en droit international coutumier”; englanniksi: "The Court
has no doubt that these prescriptions of treaty-law merely
respond to firmly established and longstanding tenets of
customary international law” (edelld alaviitteessd 109 mai-
nittu ns. Nicaragua-tapaus, kansainvélisen tuomioistuimen
tuomion 212 kohdan loppu).

116 — Vastaavasti valtiosopimusoikeutta koskevasta Wienin
yleissopimuksesta edelld alaviitteessd 29 mainittu asia
Racke, tuomion 24, 45 ja 46 kohta ja edelld alaviitteessa 41
mainittu asia Brita, tuomion 42 kohta; vastaavasti meri-
oikeudesta edelli alaviitteessd 104 mainittu asia Mondiet,
tuomion 13 kohta.

117 - Vastaavasti edelld alaviitteessi 109 mainittu ns. Nica-
ragua-tapaus, kansainvilisen tuomioistuimen tuomion
174-179 kohta.

piiriin, ilmentdd aavan meren vapautta, joka
on kisitteend perdisin vdhintddn vuodelta
1609.'® Aavan meren vapaus on tunnustettu
kansainvilisesti viimeistdéan 1900-luvun alku-
puolelta lahtien. '

121. Periaate, jonka mukaan mikdan valtio
ei voi pétevin perustein esittdd minkadn aa-
van meren osan kuuluvan suvereniteettinsa
piiriin, kodifioitiin vuonna 1958 aavaa merta
koskevan yleissopimuksen 2 artiklan ensim-
madisessd virkkeessa ja siséllytettiin myohem-
min merioikeusyleissopimuksen 89 artiklaan,
jonka otsikko on "Aavaa merta koskevien
tdysivaltaisuusvaatimusten pétemattomyys”
Merioikeusyleissopimuksessa on nykyisin
162 sopimuspuolta, joihin kuuluvat Euroo-
pan unioni — aiempi Euroopan yhteisé —'*° ja
kaikki sen jasenvaltiot.

122. Kun otetaan huomioon viahintddn vuo-
sisadan taakse — ellei kauemmaskin — ulot-
tuva valtioiden kiytinto ja sille my6s Euroo-
pan unionin ja kaikkien sen jdsenvaltioiden
toimesta annettu lagja tunnustus, voidaan
olettaa, ettd merioikeusyleissopimuksen

118 — Ks. tdstd aina ndihin pdiviin asti uraauurtava Hugo Gro-
tiuksen teos "Mare liberum” (”Vapaa meri”) vuodelta 1609.

119 — Ks. asia Lotus (Ranska v. Turkki), pysyvén kansainvilisen
tuomioistuimen tuomio 7.9.1927 (C.PJ.I Recueil 1927,
A-sarja, nro 10 (s. 25)).

120 — Ks. tistéd edelld alaviitteessd 86 mainittu neuvoston paatos.
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89 artiklassa on kyse unionia sitovan kansain-
vilisen tapaoikeuden periaatteen kodifioin-
nista.'® Yksikdédn ennakkoratkaisumenette-
lyn osapuolista ei ole kyseenalaistanut tata.

123. Ennakkoratkaisumenettelyssé esitettiin
joitakin epdilyjd aavaa merta koskevien su-
vereniteettivaatimusten ~ pateméttomyyden
periaatteen merkityksellisyydestd direktiivin
2008/101 péatevyyden tutkinnan kannalta.
Téstd on kuitenkin riittdvaa todeta, ettd va-
kiintuneen oikeuskdytainnén mukaan olet-
tamana on, ettd kansallisen tuomioistuimen
esittamilla kysymyksilld on merkitystd asian
ratkaisun kannalta.'® Koska ei ole ilmeisti,
ettd ensimmadisen kysymyksen b kohta olisi
merkitykseton péddasian ratkaisemisen kan-
nalta, unionin tuomioistuimen olisi tarkastel-
tava sita.

iii) Vapaus lentdd aavan meren yldpuolella
(ensimmaisen kysymyksen ¢ kohta)

124. Vapaus lentdd aavan meren yldpuo-
lella (“ylilentovapaus”) mainittiin samoin
jo vuonna 1958 aavaa merta koskevan

121 — Vastaavasti myos asia Fischerei-Zustidndigkeiten (Yhdisty-
nyt kuningaskunta v. Islanti), kansainvilisen tuomioistui-
men tuomio 25.7.1974 (ICJ Reports 1974, s. 3, 50 kohta).

122 — Asia C-333/07, Régie Networks, tuomio 22.12.2008 (Kok.,
s. 1-10807, 46 ja 47 kohta); asia C-45/09, Rosenbladt, tuo-
mio 12.10.2010 (Kok., s. 1-9391, 33 kohta) ja asia C-119/09,
Société fiduciaire nationale d'expertise comptable, tuomio
5.4.2011 (Kok., s. I-2551, 21 kohta).
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yleissopimuksen 2 artiklan kolmannen virk-
keen 4 kohdassa ja on nykyisin kodifioitu me-
rioikeusyleissopimuksen 87 artiklan 1 kappa-
leen kolmannen virkkeen b kohdassa.

125. Jo edelld aavaa merta koskevien suve-
reniteettivaatimusten pateméttomyyden yh-
teydessa '* esitetyistd syistd myos vapautta
lentdd aavan meren yldpuolella on pidettava
kansainvilisen tapaoikeuden periaatteena,

joka sitoo unionia.

iv) Aavan meren yldpuolella lentdvid ilma-
aluksia koskeva viitetty yksinomainen lain-
kayttovalta (ensimmdisen kysymyksen d
kohta)

126. Toisin kuin tdhdn mennessd tarkastel-
tujen kansainvilisen tapaoikeuden periaat-
teiden kohdalla, ennakkoratkaisua pyytaneen
tuomioistuimen mainitseman neljannen pe-
riaatteen olemassaolo on kiistanalainen.

127. Padasian kantajien ja niitd tukevien jér-
jestdjen mukaan kansainvilisestd tapaoikeu-
desta seuraa, ettd aavan meren ylapuolella len-
tévit ilma-alukset kuuluvat rekisterivaltionsa
yksinomaiseen lainkdyttovaltaan, jollei kan-
sainvilisessd sopimuksessa nimenomaisesti

123 — Edelld tdimén ratkaisuehdotuksen 120-122 kohta.
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toisin madratd. Osa hallituksista ja toimieli-
mistd ei ole kyseenalaistanut tdtd lahemmin,
kun taas jotkin menettelyn osapuolet — ni-
mittdin Saksan, Ranskan, Yhdistyneen kunin-
gaskunnan ja Norjan hallitukset mutta myos
komissio ja ympéristojdrjestot — ovat vakaasti
sitd mielta, ettei téllaista kansainvilisen tapa-
oikeuden periaatetta ole.

128. Itse asiassa periaate, jonka mukaan —
yksinkertaistettuna — aavalla merelld liiken-
noivit alukset kuuluvat lippuvaltionsa yk-
sinomaiseen lainkéyttovaltaan, on kodifioitu
ainoastaan alusten muttei ilma-alusten yhtey-
dessd. Tama ilmenee tarkasteltaessa merioi-
keusyleissopimuksen 92 artiklan 1 kappaleen
ensimmadisté virkettd ja sitd edeltdnyttd maa-
rdystd vuonna 1958 tehdyn aavaa merta kos-
kevan yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan
ensimmadisessd virkkeessa.

129. Aavaa merta koskevan yleissopimuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan ja merioikeusyleis-
sopimuksen 92 artiklan maéréyksia ei voida
automaattisesti soveltaa analogisesti ilma-
aluksiin. Kuten ndiden kahden monenvilisen
sopimuksen kokonaistarkastelusta ilmenee,
niiden laatijat ovat erottaneet selkeésti aluk-
set ja ilma-alukset ja maininneet ilma-alukset

nimenomaisesti useissa madradyksissd, joita
on tarkoitus soveltaa molempiin alustyyppei-
hin tai erityisesti ilma-aluksiin. **

130. Tassa tilanteessa aavaa merta koskevan
yleissopimuksen 6 artiklaa eikd merioikeus-
yleissopimuksen 92 artiklaa, joissa ei mai-
nita ilma-aluksia, ei voida pitdd luotettava
osoituksena viitetyn kansainvilisen tapa-
oikeuden periaatteen olemassaolosta. Niin
sitadkin suuremmalla syylld, ettei mydskdén
juuri ilmailualaa varten laaditussa Chicagon
yleissopimuksessa ole vahvistettu periaatetta,
jonka mukaan aavan meren yldpuolella len-
tévit ilma-alukset kuuluvat rekisterivaltion-
sa yksinomaiseen lainkayttovaltaan. Liséksi
Tokion yleissopimuksen,'® jota sovelletaan
Chicagon yleissopimuksen tapaan ldhes maa-
ilmanlaajuisesti, 4 artiklaan sisdltyy maa-
rdys, jossa annetaan sopimusvaltiolle tietyissé
tapauksissa oikeus puuttua ilma-alukseen
sen ollessa lennolla kéyttadkseen rikosoikeu-
dellista toimivaltaansa, vaikka se ei olisikaan
ilma-aluksen rekisterdintivaltio.

124 — Ks. esim. aavaa merta koskevan yleissopimuksen 15, 17
ja 19-21 artikla seki 23 artiklan 4 kohta ja 5 kohdan b
alakohta sekd merioikeusyleissopimuksen 1 artiklan 5 kap-
pale, 18 artiklan 2 kappale, 19 artiklan 2 kappaleen e kohta,
38 ja 39 artikla, 42 artiklan 4 kappale, 53 artiklan 1 kappale,
53 artiklan 5 ja 12 kappale, 54 artikla, 58 artiklan 1 kap-
pale, 87 artiklan 1 kappaleen b kohta, 101-107 artikla,
110 artiklan 4 ja 5 kappale, 111 artikla, 212 artiklan 1 kap-
pale, 216 artiklan 1 kappaleen b kohta, 222, 224, 236
ja 262 artikla seka 298 artiklan 1 kappaleen b kohta.

125 — Yleissopimus rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluk-
sissa (jaljempéana Tokion yleissopimus; RTNU, nide 704,
s. 219) tehtiin Tokiossa 14.9.1963 ja tuli voimaan 4.12.1969.
Siihen kuuluu nykyisin 185 sopimusvaltiota.
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131. Riidanalaisen periaatteen kannalta mer-
kityksellinen tdhénastinen oikeuskéytanto
koskee ilmeisesti ainoastaan aluksia, ei kui-
tenkaan ilma-aluksia. '

132. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd
unionin tuomioistuin katsoo, ettei oikeu-
den nykytilassa ole riittavid viitteitd sellai-
sen kansainvilisen tapaoikeuden periaatteen
olemassaolosta, jonka mukaan “aavan meren
yldpuolella lentdvit ilma-alukset kuuluvat
rekisterivaltionsa yksinomaiseen lainkéytto-
valtaan, jollei kansainvilisessd sopimuksessa
nimenomaisesti toisin maaratd”

133. Ndin ollen téllaista periaatetta ei voida
myoskadn kayttad arviointiperusteena direk-
tiivin 2008/101 kaltaisten unionin sédddsten
patevyyden tutkinnassa.

b) Kyseessa olevien kansainvilisen tapaoikeu-
den periaatteiden soveltuvuus pétevyyden
tutkinnan arviointiperusteiksi luonnollisten
henkil6iden tai oikeushenkil6iden vireille pa-
nemassa asiassa

134. Vaikka jokainen kansainvilisen tapa-
oikeuden periaate sitoo Euroopan unionia

126 — Ks. erityisesti edelld alaviitteessa 119 mainittu pysyvin
kansainvilisen tuomioistuimen tuomio asiassa Lotus ja
edella alaviitteessd 29 mainittu asia Poulsen ja Diva Navi-
gation. Uusiseelantilaisen muutoksenhakutuomioistuimen
(New Zealand Court of Appeal) asiassa Sellers v. Maritime
Safety Inspector 5.11.1998 antaman tuomion ((1999) 2
NZLR 44), johon pagasian kantajat viittaavat, merkityksel-
lisyydesti késiteltavan asian kannalta on riittdvaé todeta,
ettei ilmeisesti my6skian siind ollut kyse ilma-aluksista.
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kansainvilisessd oikeudessa tarkoitetulla ta-
valla, periaatteen luonteesta ja yleisestd ra-
kenteesta voi seurata, ettd sitd joko ei voida
ylipadtadn soveltaa unionin alueella tai sitd
voidaan soveltaa ainoastaan rajoitetusti unio-
nin toimielinten sdédosten pétevyyttd koske-
vassa tuomioistuinvalvonnassa, '’ erityisesti
luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildi-
den vireille panemissa riita-asioissa.

135. High Courtin ensimmadisen ennakko-
ratkaisukysymyksensd a—c kohdassa mai-
nitsemille kolmelle kansainvilisen tapaoi-
keuden periaatteelle on yhteistd, ettd niissd
madritetddn valtioiden suvereenien oikeuk-
sien ulottuvuus ja rajoitetaan valtioiden
lainkayttovaltaa.

136. Tillaiset periaatteet eivit ole luonteel-
taan ja yleiseltd rakenteeltaan millddn tavalla
omiaan koskemaan yksityisen oikeussubjek-
tin oikeudellista asemaa. '*® Menettelyyn osal-
listuvat toimielimet ja useimmat hallituksista
ovat perustellusti viitanneet tihin.

137. Tallaisia periaatteita ei siten voida kayt-
tdd arviointiperusteina unionin sdédosten pa-
tevyyden tutkinnassa luonnollisten henkil6i-
den tai oikeushenkil6iden vireille panemissa
riita-asioissa. '*

127 — Ks. téstd — kansainvilisten sopimusten yhteydessa — edelld
tdmain ratkaisuehdotuksen 68 ja 69 kohta.

128 — Tilanne voi olla toinen esimerkiksi tiettyjen kansainvélisen
tapaoikeuden ihmisoikeuksia koskevien sddntojen koh-
dalla; ks. tdsta julkisasiamies Jacobsin 4.12.1997 esittama
ratkaisuehdotus edelld alaviitteessd 29 mainitussa asiassa
Racke, ratkaisuehdotuksen 84 kohdan viimeinen virke.

129 — Tilanne saattaa olla toinen riita-asioissa, joita panevat
vireille SEUT 263 artiklan toisessa kohdassa tarkoite-
tut jasenvaltiot ja EU:n toimielimet, joilla on etuoikeu-
tettu kanneoikeus (vrt. edelld timéin ratkaisuehdotuksen
75 kohta).
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3. Vilipaitelma

138. Kaiken kaikkiaan ensimmaisessa ennak-
koratkaisukysymyksessd mainituista kansain-
vilisen oikeuden maérayksistd ja periaatteista
ainoastaan Avoin taivas -sopimuksen 7 artik-
laa ja 15 artiklan 3 kohdan toista virkettd voi-
daan siis kdyttdd arviointiperusteina unionin
sdddosten patevyyden tutkinnassa luonnollis-
ten henkiliden tai oikeushenkil6iden vireille
panemassa riita-asiassa.

B Direktiivin 2008/101 yhteensopivuus mai-
nittujen kansainvdlisten sopimusten ja kan-
sainvdlisen tapaoikeuden periaatteiden kans-
sa (toinen, kolmas ja neljds kysymys)

139. Toinen, kolmas ja neljds kysymys kos-
kevat direktiivin 2008/101 yhteensopivuutta
ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen
mainitsemien kansainvilisten sopimusten ja
kansainvilisen tapaoikeuden periaatteiden
kanssa. Ne on esitetty ainoastaan siltd varal-
ta, ettd ensimmadiseen kysymykseen vastataan
myontdvisti. Edelld esittdmieni toteamusten
perusteella ndin voidaan tehdd ainoastaan
Avoin taivas -sopimuksen 7 artiklan ja 15 ar-
tiklan 3 kohdan toisen virkkeen osalta. Tutkin
kuitenkin toissijaisesti ja kattavuuden vuoksi
direktiivin 2008/101 yhteensopivuutta myos
muiden ennakkoratkaisua pyytédneen tuomio-
istuimen mainitsemien kansainvélisen oikeu-
den médréysten ja periaatteiden kanssa.

140. Menettelyssd unionin tuomioistuimes-
sa tastd aiheesta on esitetty hyvin erilaisia

ndkemyksid. Pddasian kantajien ja niitd tuke-
vien jérjestojen mukaan direktiivi on nimit-
tdin ristiriidassa kaikkien kyseessd olevien
kansainvilisten sopimusten ja kansainvilisen
tapaoikeuden periaatteiden kanssa, kun taas
menettelyyn osallistuvat toimielimet ja halli-
tukset sekd ympéristojérjestot ovat yksimieli-
sesti tdysin pdinvastaisella kannalla.

1. Yhteensopivuus tiettyjen kansainvilisen
tapaoikeuden periaatteiden kanssa (toinen

kysymys)

141. Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomio-
istuin tiedustelee toisella kysymykselladn,
johtavatko pédasian kantajien mainitsemat
kansainvilisen tapaoikeuden periaatteet di-
rektiivin 2008/101 péatemiattomyyteen siltd
osin kuin EU:n paastokauppajirjestelma ulo-
tetaan direktiivissd koskemaan lentoliiken-
teen reittiosuuksia, jotka ovat EU:n jdsenval-
tioiden ilmatilan ulkopuolella.

142. On tunnustettu yleisesti, ettd Euroopan
unionin toimivaltaa on kéytettavi kansainva-
listé oikeutta noudattaen. **°

130 — Edelld alaviitteessd 29 mainitut asia Poulsen ja Diva Navi-
gation, tuomion 9 kohta; asia Racke, tuomion 45 kohta
ja yhdistetyt asiat 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85
ja 125/85-129/85, Ahlstrom Osakeyhtio ym. v. komis-
sio, tuomio 27.9.1988 (Kok., s. 5193, Kok. Ep. IX, s. 671,
15-18 kohta, ns. sellutapaus).
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143. Kasiteltavissé asiassa padasian kantajat
ja niitd tukevat jédrjestét moittivat unionin
lainsd4tdjaa lahinnd valtioiden toimivallan
rajoittamista koskevien kansainvilisen ta-
paoikeuden periaatteiden loukkaamisesta.
Siséllyttamalla direktiiviin Euroopan unio-
nin ilmatilan ulkopuolella lennettévit reitti-
osuudet on nimittdin annettu niiden mukaan
ekstraterritoriaalinen sédntely, jolla loukataan
yhtiélta kolmansien maiden suvereeneja oi-
keuksia ja toisaalta aavan meren vapautta.

144. Tama viite on kestdméton. Se perustuu
direktiivin 2008/101 sédénnosten virheelliseen
ja erittédin pintapuoliseen tulkintaan.

a) EU:n péaistokauppajirjestelmén ekstrater-
ritoriaalisen vaikutuksen puuttuminen

145. Kuten useat menettelyyn osallistuvat
toimielimet ja hallitukset ovat perustellus-
ti todenneet, direktiiviin 2008/101 ei sisélly
minkéaénlaisia ekstraterritoriaalisia sddnnok-
sid. Direktiivin myo6ta lentoyhtididen toi-
mintaan kolmansien maiden ilmatilassa tai
aavan meren yldpuolella ei sovelleta unionin
oikeuden sitovia sddnnoksid. Direktiivissé
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2008/101 ei varsinkaan aseteta lentoyhtiéille
minkadnlaista velvoitetta lentdd ilma-aluk-
sillaan tietyilld reiteilld tai noudattaa tiettyé
enimmadisnopeutta tai tiettyja polttoaineen-
kulutuksen ja pdéstojen raja-arvoja.

146. Direktiivin 2008/101 sddntelyn kohtee-
na ovat yksinomaan ilma-alusten léhdét Eu-
roopan unionissa sijaitsevilta lentopaikoilta ja
saapumiset téllaisille lentopaikoille, ja lento-
yhtiéihin kéytetddn julkista valtaa ainoastaan
téllaisten ldht6jen ja saapumisten yhteydessa:
ndiden yhtiéiden on lunastettava erisuuruisia
paistdoikeuksia lennon mukaan,™ ja ellei-
vit ne noudata direktiivin vaatimuksia, niille
médratadn seuraamuksia, joihin voi kuulua
myos toimintakieltoon midrdaminen. *2

147. Direktiivin 2008/101 sddnnoksistd ei tee
luonteeltaan ekstraterritoriaalisia se, ettd lu-
nastettavien péistooikeuksien laskennan pe-
rustana kéytetddn koko kulloisenkin lennon
reittid. Epéilemittd ndin otetaan huomioon
osittain my0s tapahtumia aavan meren yla-
puolella tai kolmansien maiden alueella.

131 - Ks. direktiivin 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilli 2008/101, 12 artiklan 2 a kohta, luettuna
yhdessd liitteessd IV olevan B osan kanssa.

132 — Direktiivin 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2008/101, 16 artikla.
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Téamad voi vilillisesti kannustaa lentoyhtioita
toimimaan lennoilla aavan meren ylédpuolella
tai kolmansien maiden alueella tietylld taval-
la, erityisesti kuluttamaan mahdollisimman
vihén polttoainetta ja aiheuttamaan mahdol-
lisimman védhdn kasvihuonekaasupdéstoja.
Niiden toimintaa Euroopan unionin ilma-
tilan ulkopuolella ei kuitenkaan sddnnelld
konkreettisesti.

148. Eiole mitenkédn epatavallista, ettd valtio
tai kansainvilinen organisaatio ottaa julkista
valtaa kédyttdessddn huomioon seikkoja, jotka
tapahtuvat tai ovat tapahtuneet sen toimival-
taan kuuluvan alueen ulkopuolella. Niinpa
monissa valtioissa sovelletaan tuloverolain-
sdddédnnossd niin sanottua maailmanlaajuisen
tulon periaatetta. Myds kartellioikeudessa ja
sulautumien valvonnassa on maailmanlaa-
juisesti yleisend kaytantona, ettd kilpailuvi-
ranomaiset puuttuvat yritysten sopimuksiin,
vaikka ne olisi tehty niiden toimivaltaan kuu-
luvan alueen ulkopuolella ja vaikka niiden
vaikutukset kohdistuisivat mahdollisesti jopa
huomattavassa méérin niiden toimivaltaan
kuuluvan alueen ulkopuolelle.'® Kalastus-
ta koskevassa asiassa unionin tuomioistuin
on jopa katsonut, ettd aavalla merelld pyy-
detty kalansaalis voitiin takavarikoida heti,
kun kyseinen kolmannen valtion lipun alla

133 — Kaksi tunnettua esimerkkid eurooppalaisen sulautumien
valvonnan alalta ovat asia T-102/96, Gencor v. komissio,
tuomio 25.3.1999 (Kok., s. II-753, 88 ja 90 kohta) ja asia
T-210/01, General Electric v. komissio, tuomio 14.12.2005
(Kok., s. I1-5575).

purjehtinut alus oli saapunut Euroopan unio-
nin alueella sijaitsevaan satamaan. **

149. Kansainvilisen oikeuden ndkokulmasta
ratkaisevaa on se, ettd kulloisellakin tosisei-
kastolla on riittédvé yhteys kyseiseen valtioon
tai kansainviliseen organisaatioon. Liitty-
mikohta voi perustua alueperiaatteeseen, '
henkilollisyysperiaatteeseen *® tai — harvem-
min — universaalisuusperiaatteeseen.

b) Riittdvan alueellisen

olemassaolo

liittymékohdan

150. Kaésiteltdvissd asiassa Euroopan unioni
voi tukeutua alueperiaatteeseen.

151. Unioni voi yleisesti vaatia kaikilta yri-
tyksiltd, jotka haluavat tarjota palveluja
sen alueella, tiettyjen unionin oikeudessa

134 — Edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Poulsen ja Diva Naviga-
tion, tuomion 3, 4 ja 30—34 kohta; vastaavasti edelld alaviit-
teessd 44 mainittu asia Commune de Mesquer, tuomion 60
ja 61 kohta, joka koski haaksirikon seurauksena jasenval-
tion talousvyohykkeelle (mereen) valunutta ja myohemmin
sen rantaan kulkeutunutta raakaoljya.

135 — Edelld alaviitteessd 130 mainittu ns. sellutapaus, tuomion
18 kohta; myos jo edelld alaviitteessd 29 mainitussa asiassa
Poulsen ja Diva Navigation, tuomion 30-34 kohta, toimi-
valta takavarikoida aluksen lasti perustuu viime kiadessd
alueperiaatteeseen.

136 — Vastaavasti edelld alaviitteessd 104 mainittu asia Mondiet,
tuomion 15 kohta, jossa silloisen Euroopan yhteison toi-
mivalta ryhtya aavalla merelld toimenpiteisiin kalakannan
sdilyttamiseksi johdetaan lippuvaltion toimivallasta.
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vahvistettujen vaatimusten noudattamista.
Se voi nidin ollen vaatia lentoyhtiéilté, etta
ne osallistuvat jokaisen Euroopan unionin
alueella sijaitsevalta lentopaikalta ldhtevin
ja tallaiselle lentopaikalle saapuvan lennon
yhteydessd unionin oikeudessa sédéddettyi-
hin toimenpiteisiin ymparistén ja ilmaston
suojelemiseksi, ' tdssd tapauksessa EU:n
paastokauppajarjestelmédn.

152. L&hto ja laskeutuminen ovat nimittédin
jokaisen lennon keskeisid ja erityisen tun-
nusomaisia osatekijoitd. Jos lennon 14ht6- tai
madrdpaikkana on Euroopan unionin alueella
sijaitseva lentopaikka, on olemassa riittdva
alueellinen liittymékohta lennon siséllyttami-
seksi EU:n paédstokauppajirjestelméén.

153. EU:n paéstokauppajirjestelmédd sovel-
lettaessa lentoyhti6iltd voidaan vaatia, ettd
EU:n alueella sijaitsevalla lentopaikalla ta-
pahtuvan ldhdon ja laskeutumisen yhteydessé
ne lunastavat sitd enemmén pééstooikeuk-
sia, mitd kauempana lennon lihtopaikka on
sen madrdpaikasta. Téllainen koko lento-
reitin huomioon ottaminen ilmentdd viime
kddessd suhteellisuusperiaatetta ja vastaa

137 — Sitd, rajoitetaanko tdtd toimivaltaa konkreettisessa ta-
pauksessa kansainvilisten sopimusten perusteella, on
tarkasteltava erikseen kolmannen ja neljinnen ennakkorat-
kaisukysymyksen yhteydessd; ks. téstd jiljempéand taiman
ratkaisuehdotuksen 161-236 kohta.
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ympdristooikeuteen
maksaa -periaatetta.

sisdltyvdd saastuttaja

154. Alueperiaate ei estd ottamasta EU:n
paastokauppajirjestelméd sovellettaessa huo-
mioon myos sellaisia lentojen reittiosuuksia,
jotka lennetddn Euroopan unionin alueen
ulkopuolella. Téllainen menettelytapa vas-
taa pikemminkin ympériston ja ilmaston
suojelemiseksi toteutettavien toimenpitei-
den luonnetta seké tarkoitusta ja tavoitetta.
Ilmansaasteet eivdt tunnetusti tunne rajoja,
ja kasvihuonekaasut edistavit ilmastonmuu-
tosta maailmanlaajuisesti riippumatta siité,
missd ne padstetddn ilmaan; niilla voi olla vai-
kutuksia ympéristoon ja ilmastoon jokaises-
sa valtiossa tai valtioliitossa, my6s Euroopan
unionissa.

155. Myos vertailu edelld jo mainittuun ka-
lastustapaukseen on tédssd yhteydessd hyo-
dyllistd. Jos kolmannen valtion lipun alla
purjehtivalla aluksella oleva, Euroopan unio-
nin alueen ulkopuolella pyydetty kalansaalis
voidaan alueperiaatteen mukaisesti taka-
varikoida Euroopan unionissa sijaitsevassa
satamassa, *® lunastettavien padstooikeuk-
sien laskennassa, joka tehdéén, ilma-aluksen
lahtiessa Euroopan unionissa sijaitsevalta
lentopaikalta tai saapuessa tdllaiselle lento-
paikalle, ei voi olla kiellettyd ottaa huomioon
padstojd, jotka ilma-alus on aiheuttanut Eu-
roopan unionin ilmatilan ulkopuolella.

138 — Edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Poulsen ja Diva Naviga-
tion, tuomion 3, 4 ja 30—34 kohta.
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¢) Kolmansien maiden suvereniteettia ei ole
loukattu

156. Toisin kuin péadasian kantajat ja niita
tukevat jarjestot katsovat, direktiivi 2008/101
ei estéd oikeudellisesti eiki tosiasiallisesti kol-
mansia maita tarvittaessa ottamasta kaytto6on
ja soveltamasta omia paédstokauppajdrjestel-
mid ilmailutoimintaa varten.

157. On totta, ettd aavan meren yldpuolella
ja kolmansien maiden alueella lennettdvien
reittiosuuksien siséllyttdmisessd paastokaup-
pajarjestelmédn on vaarana “kaksinkertainen
sddntely” eli se, ettd sama reittiosuus otetaan
huomioon kahden valtion péaédstokauppa-
jarjestelmissd. Ndin voi tapahtua erityisesti
silloin, jos sekd kansainvilisen lennon ldhto-
paikassa ettd sen madrdpaikassa sovelletaan
paéstokauppajarjestelméd, jossa otetaan huo-
mioon koko lentoreitti, kuten direktiivissd
2008/101.

158. Tallainen kahteen kertaan huomioon ot-
taminen, niin suuri rasite kuin se ehki onkin
kyseisille lentoyhtidéille, ei kuitenkaan ole nyt
tarkasteltavien kansainvilisen tapaoikeuden
periaatteiden mukaan kiellettyd. Se pikem-
minkin hyviksytddn kansainvilisessé tapaoi-
keudessa, kuten myos vélittomén verotuksen

alalla hyvaksytéddn laajalle levinnyt kaksinker-
taisen verotuksen ilmig. **°

159. Saman lennon huomioon ottaminen
kahteen kertaan kahdessa eri paistokaup-
pajarjestelméssd voidaan valttdd ainoastaan
yksipuolisilla toimenpiteilld tai asianomais-
ten valtioiden ja kansainvilisten organisaa-
tioiden valisilld sopimusjirjestelyilld. Unio-
nin lainsdétédja — vaikkei sitd kansainvilisessa
tapaoikeudessa tdhdn velvoiteta — on direk-
tiivissd 2008/101 ilmaissut nimenomaises-
ti valmiutensa téllaisiin jarjestelyihin ja
my6s siséllyttdnyt siithen konkreettisen
poikkeussddnnoksen. '*

d) Vilipaatelma

160. Edelld esitetyn perusteella Euroopan
unionin alueen ulkopuolella lennettdvien
reittiosuuksien siséllyttdminen EU:n péds-
tokauppajarjestelmédn ei néin ollen anna ai-
hetta epailld direktiivin 2008/101 yhteensopi-
vuutta kanteessa mainittujen kansainvélisen
tapaoikeuden periaatteiden kanssa.

139 — Edes Euroopan unionin sisdlld ei ole télld hetkelld valit-
tomdn verotuksen alalla yleistd kaksinkertaisen verotuk-
sen kieltoa (asia C-513/04, Kerckhaert ja Morres, tuomio
14.11.2006, Kok., s. I-10967, 20—-24 kohta ja asia C-67/08,
Block, tuomio 12.2.2009, Kok., s. I-883, 28—-31 kohta).

140 — Ks. direktiivin 2008/101 johdanto-osan 17 perustelukap-
pale ja direktiivin 2003/87, sellaisena kuin se on muutet-
tuna direktiivilla 2008/101, 25 a artikla.
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2. Yhteensopivuus tiettyjen kansainvélisten
sopimusten kanssa (kolmas ja neljis kysymys)

161. Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomiois-
tuin tiedustelee kolmannella ja neljannelld
kysymykselldadn padasiallisesti, onko direk-
tiivi 2008/101 yhteensopiva joidenkin kan-
sainvilisten sopimusten maéréysten kanssa.
Tdssd yhteydessd unionin tuomioistuinta
pyydetddn tutkimaan direktiivissa 2008/101
sdaddetyn kansainvilisen lentoliikenteen EU:n
paastokauppajarjestelmédn  siséllyttdmisen
laillisuutta seuraavien neljan nidkokohdan
osalta: ensinnédkin EU:n ilmatilan ulkopuolel-
la lennettavien reittiosuuksien huomioon ot-
taminen (kolmas kysymys), toiseksi Euroopan
unionin ICAO:n ulkopuolella yksipuolisesti
toteuttamat toimenpiteet (neljannen kysy-
myksen a kohta), kolmanneksi kielto méaérata
ilma-alusten tuloa sopimusvaltion alueelle tai
sieltd poistumista koskevaa korvausta (nel-
jannen kysymyksen b kohta) ja neljanneksi
kielto kantaa veroja ja tulleja polttoaineesta
kansainvilisessé lentoliikenteessd (neljannen
kysymyksen c kohta).

a) EU:n ilmatilan ulkopuolella lennettivien
reittiosuuksien EU:n péaédstokauppajirjes-
telmadn siséllyttdmisen laillisuus (kolmas
kysymys)

162. Ennakkoratkaisua  pyytinyt  tuo-
mioistuin  pyrkii  selvittdimddn kolman-
nella  kysymyksellddn, johtavatko Chi-
cagon vyleissopimuksen ja Avoin taivas

-sopimuksen eri madrdykset direktiivin
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2008/101 pateméttomyyteen siltd osin kuin
direktiivissd siséllytetadn EU:n paédstokaup-
pajdrjestelméén sellaisia lentojen reittiosuuk-
sia, jotka lennetddn Euroopan unionin jasen-
valtioiden ilmatilan ulkopuolella.

i) Yhteensopivuus Chicagon yleissopimuksen
1, 11 ja 12 artiklan kanssa (kolmannen kysy-
myksen a kohta)

163. Kuten jo ensimmadisen ennakkoratkai-
sukysymyksen yhteydessd mainittiin, Chica-
gon yleissopimus ei sido Euroopan unionia;
sitd ei voida siten kédyttad arviointiperusteena
unionin siddosten patevyyden tutkinnassa. '*!
Koska kaikki unionin jasenvaltiot ovat Chi-
cagon yleissopimuksen sopimuspuolia, yleis-
sopimus on kuitenkin otettava huomioon
unionin johdetun oikeuden sddnnosten tul-
kinnassa. '** Direktiivia 2008/101 (tai direktii-
vid 2003/87 sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2008/101) on niin ollen tulkit-
tava mahdollisuuksien mukaan siten, etté se
on sopusoinnussa Chicagon yleissopimuksen
kanssa.

164. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomio-
istuimen mainitsemien Chicagon vyleisso-
pimuksen maéidrdysten tarkastelu kuitenkin
osoittaa, etteivdt ne ole milldén tavoin estee-
nd direktiiville 2008/101.

141 — Ks. edelld tdimin ratkaisuehdotuksen 51-66 kohta.

142 — Vastaavasti edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko
ym., tuomion 52 kohdan loppu.
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165. Kun tarkastellaan ensinndkin Chicagon
yleissopimuksen 1 artiklaa, siind ainoastaan
ilmaistaan sopimusvaltioiden suvereniteetin
ja erityisesti niiden ilman herruuden peri-
aate. ' Kuten edelld'** on jo kansainvilisen
tapaoikeuden yhteydessé todettu, direktiiviin
2008/101 ei sisélly ekstraterritoriaalisia sdan-
noksid, eikd silld loukata kolmansien maiden
suvereeneja oikeuksia. Nitd toteamuksia voi-
daan ilman muuta soveltaa Chicagon yleisso-
pimuksen 1 artiklaan.

166. Chicagon yleissopimuksen 11 artiklas-
ta on huomautettava, ettd sithen siséltyvit
madrdykset koskevat jo sanamuotonsa pe-
rusteella ainoastaan kansainvilisessd lento-
liikkenteessd olevien ilma-alusten saapumista
tai 1dhtod sekd liikenndimistd ja lentdmisté
sopimusvaltioiden alueella. Tdéméan vahvistaa
myos 11 artiklan sddntely-yhteyden tarkaste-
luw: artikla kuuluu Chicagon yleissopimuksen
II lukuun, joka koskee lentdmistd sopimus-
valtioiden alueiden yldpuolella. Chicagon
yleissopimuksen 11 artiklasta ei voida p&a-
telld, voidaanko sopimusvaltion soveltamassa
paastokauppajarjestelméssd ottaa huomioon
kyseisen valtion alueen ulkopuolella lennetté-
vid reittiosuuksia.

167. Chicagon yleissopimuksen 11 artik-
lassa maérétadn ilma-alusten saapumista tai

143 — Ks. edelld timin ratkaisuehdotuksen 118 kohta.

144 — Ks.  toisesta  ennakkoratkaisukysymyksestd  esittd-
miéni toteamukset (edelld tdmén ratkaisuehdotuksen
145-160 kohta).

lahtod sekd liikennoimistd koskevien sopi-
musvaltioiden lakien ja médrdysten yhtey-
dessd ainoastaan kiellosta syrjid ilma-aluksia
niiden kansallisuuden perusteella: kyseisid
lakeja ja maardyksid on "sovellettava kansal-
lisuudesta riippumatta kaikkien sopimusval-
tioiden ilma-aluksiin” Yksikddn menettelyn
osapuolista ei ole kyseenalaistanut sitd, ettd
EU:n pédstokauppajérjestelmd tiyttad tdmén
vaatimuksen.

168. Myoskaan Chicagon yleissopimuksen
11 artiklan viimeisesté lauseesta ei voida joh-
taa kieltoa ottaa sopimusvaltion paistokaup-
pajarjestelméssd huomioon sen alueen ulko-
puolella lennettivit reittiosuudet. Lauseessa
ainoastaan todetaan, ettd “ilma-alusten on
noudatettava [sopimusvaltion lakeja ja maa-
rayksid] saapuessaan timén valtion alueelle,
lahtiessddn sieltd tai sen alueella ollessaan”
Juuri ja ainoastaan tdtd — méérdysten nou-
dattamista EU:n alueelle saavuttaessa ja siel-
td lahdettdessd — Euroopan unioni edellyttad
lentoyhti6ilta paastokauppajérjestelmissaén.
EU:n péaéstokauppajarjestelmadn ei sisélly
madrayksid, joita olisi noudatettava Euroo-
pan unionin alueen ulkopuolella lennettévilla
reittiosuuksilla.

169. Chicagon yleissopimuksen 12 artikla
koskee puolestaan lentosaéntoja. Direktiiviin
2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2008/101, ei kuitenkaan sislly
téllaisia lentosdéntoj4, joita sovellettaisiin Eu-
roopan unionin alueella, kolmansien maiden
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ilmatilassa tai yleissopimuksen 12 artiklan
kolmannessa virkkeessé erityisesti mainitun
aavan meren yldpuolella. Kuten edelld on
mainittu, EU:n pééstokauppajirjestelmassa
ei etenkddn aseteta lentoyhtiville velvoitet-
ta lentdd ilma-aluksillaan tietyilld reiteilld
tai noudattaa tiettyd enimmaisnopeutta tai
tiettyja polttoaineenkulutuksen ja péastojen
raja-arvoja.

170. Myo6skddn péddasian kantajien viittaus
Chicagon vyleissopimuksen liitteeseen 2,
johon sisdltyy tiettyja lentosddntojd, ei ole
omiaan tukemaan niiden vditettd. Liittees-
sd olevaan 3.1.4 kohtaan sisdltyy médrdys
ilma-alusten lennon aikana “pudottamista
tai ruiskuttamista”'* aineista. EU:n paésto-
kauppajarjestelmd ei kuitenkaan ole rinnas-
tettavissa aineiden pudottamista tai ruiskut-
tamista koskevaan méirdykseen, silld siithen
ei nimenomaisesti sisdlly maarayksié tai raja-
arvoja yksittéisten ilma-alusten moottoreiden
kasvihuonekaasupéistéille niiden lentidessd
Euroopan unionin alueella sijaitseville lento-
paikoille tai téllaisilta lentopaikoilta.

171. Koska ristiriitaa Chicagon yleissopi-
muksen 1, 11 ja 12 artiklan kanssa ei ole ndin
ollen havaittavissa, direktiivia 2008/101 ei ole
myoskddn syyté tulkita ja soveltaa suppeasti
Chicagon yleissopimuksen valossa. Mainittu

145 — ICAO on julkaissut sdéannét nimelld "Rules of the Air’; 10.
painos, heindkuu 2005.
146 — Englanniksi: "dropping or spraying”.
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yleissopimus ei etenkédn edellytd, ettd EU:n
paistokauppajarjestelméa sovelletaan pelkés-
tadn sellaisiin lentojen reittiosuuksiin, jotka
lennetédn Euroopan unionin alueella.

ii) Yhteensopivuus Avoin taivas -sopimuksen
7 artiklan kanssa (kolmannen kysymyksen b
kohta)

172. Edella tarkastelluista Chicagon yleisso-
pimuksen méadrdyksistd poiketen Avoin taivas
-sopimuksen 7 artiklaa voidaan kayttad suo-
raan arviointiperusteena direktiivin 2008/101
pitevyyden tutkinnassa. "’

173. EU:n paiastokauppajirjestelmin yhteen-
sopivuudesta tdimén kansainvilisen oikeuden
madrdyksen kanssa ei kuitenkaan ole varsi-
naisesti epdilyja. Avoin taivas -sopimuksen
7 artiklassa nimittdin méératadn ldhinng, ettd
toisen sopimuspuolen alueella on sovelletta-
va ja noudatettava sen lakeja ja méarayksid,
jotka koskevat kansainvilisessd liikenteessa
olevien ilma-alusten saapumista sen alueel-
le tai lahtod sieltd sekd liikennoimistd sen
alueella. Avoin taivas -sopimuksen 7 artik-
laan siséltyy ndin ollen tdssa merkityksellisin
osin Chicagon yleissopimuksen 11 artiklan
kanssa pitkilti samansiséltdinen maéréys.

147 — Ks. edelld tdimin ratkaisuehdotuksen 103 kohta.
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Jalkimmaisestd madrayksestd esitettyjé totea-
muksia*® voidaan siis ilman muuta soveltaa
Avoin taivas -sopimuksen 7 artiklaan.

b) ICAO:n ulkopuolella toteutettujen EU:n
yksipuolisten toimenpiteiden laillisuus (nel-
jannen kysymyksen a kohta)

174. Neljannen kysymyksen ensimmadisessd
osassa (a kohdassa) pyritddn selvittdmaéén,
oliko Euroopan unionilla oikeus ulottaa yk-
sipuolisesti padstokauppajarjestelménsa
koskemaan kansainvilistd lentoliikennetté
odottamatta ensin monenvilisen ratkaisun
aikaansaamista ICAOQO:ssa. Tétd varten en-
nakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin pyytda
unionin tuomioistuinta arvioimaan direktii-
vin 2008/101 pétevyyttd kahden nidkokohdan
perusteella: ensinndkin sen yhteensopivuutta
Kioton poytékirjan 2 artiklan 2 kappaleen
kanssa ja toiseksi Avoin taivas -sopimuksen
15 artiklan 3 kohdan mahdollista rikkomista.

i) Yhteensopivuus Kioton poytakirjan 2 artik-
lan 2 kappaleen kanssa

175. Padasian kantajien ja niitd tuke-
vien jérjestéjen tulkinnan mukaan Kioton

148 — Ks. edelld timin ratkaisuehdotuksen 166-168 kohta.

poytékirjan 2 artiklan 2 kappale on esteend
Euroopan unionin pyrkimykselle rajoittaa ja
vihentdd ilmaliikenteessd kaytettdvien polt-
toaineiden aiheuttamia kasvihuonekaasujen
péastoja ICAO:n ulkopuolella.

176. Tamé nikemys ei ole vakuuttava. Kuten
useat menettelyyn osallistuvat toimielimet ja
hallitukset ovat perustellusti korostaneet, il-
maliikenteesté aiheutuvien kasvihuonekaasu-
jen rajoittaminen ja vihentédminen eivét kuu-
lu Kioton poytékirjan 2 artiklan 2 kappaleen
nojalla ICAO:n yksinomaiseen toimivaltaan.
Tamad ilmenee sekd madrayksen sanamuodos-
ta ettd sen asiayhteydestd ja tavoitteista.

177. Kioton poytékirjan 2 artiklan 2 kappa-
leen sanamuodossa ei ensinndkdan viitata
lainkaan mink&énlaiseen yksinomaisuuteen.
IImaliikenteestd aiheutuvia kasvihuonekaa-
suja ei ole tarkoitus rajoittaa ja vihentda ni-
menomaisesti "yksinomaan” tai "ainoastaan”
ICAO:n puitteissa. Jos Kioton poytékirjan
sopimuspuolet olisivat halunneet antaa
ICAO:lle yksinomaisen toimivallan, olisi ollut
oletettavaa, ettd tdma ilmenee riittdvdn sel-
vésti madrdyksen sanamuodosta.

178. Kioton poytékirja on lisdksi osa ilmas-
tonmuutosta koskevaa Yhdistyneiden Kan-
sakuntien puitesopimusta, jonka téytdntoon
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panemiseksi se tehtiin '* ja joka on niin ollen
otettava huomioon poytikirjaa tulkittaessa.
Puitesopimus mahdollistaa paitsi monenvali-
set myos kansalliset ja alueelliset ohjelmat ja
toimet kasvihuonekaasujen rajoittamiseksi ja
vihentdmiseksi.

179. Puitesopimuksen 4 artiklan 1 kappaleen
b kohdassa madadrdatddnkin nimenomaisesti,
ettd sopimuspuolten tulee "laatia, panna tdy-
tdntoon, julkaista ja sddnnollisesti ajantasais-
taa kansallisia ja tarpeen mukaan alueellisia
ohjelmia, jotka sisaltavat ihmisen toiminnan
aiheuttamia kaikkien muiden kuin Mont-
realin poytikirjan siddntelemien kasvihuone-
kaasujen padstoja — — koskevia, ilmastonmuu-
tosta heikentédvid toimia” Puitesopimuksen
4 artiklan 2 kappaleen a kohdassa méaratian
vastaavasti, ettd jokainen sopimuspuolina
olevista teollisuusmaista hyviksyy "kansalli-
sia ohjelmia” ja ryhtyy niiden mukaisiin "toi-
miin lieventddkseen ilmastonmuutosta’, ja
kyseisessé kohdassa olevassa alaviitteessa sel-
vennetidin nimenomaisesti, ettd taima koskee
myos alueellisen taloudellisen yhdentymisen
jarjestojen hyviksymiéd ohjelmia ja toimia.

180. Padasian kantajien unionin tuomiois-
tuimen istunnossa esittdmastd kasityksestd
poiketen mikédn ei viittaa siihen, ettd Kioton
poytékirjan 2 artiklan 2 kappaleessa olisi tar-
koitus poiketa mainituista puitesopimuksen
4 artiklan periaatteista.

149 - Ks. esim. Kioton poytikirjan otsikko ja sen johdanto-osan
ensimmadinen perustelukappale.
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181. Olisi nimittédin yleisesti puitesopimuk-
sen tavoitteiden ja erityisesti Kioton poytakir-
jan tavoitteiden vastaista rajoittaa ja vihentéa
ilmaliikenteestd aiheutuvia kasvihuonekaasu-
ja pelkéstddan ICAO:n puitteissa toteutettavil-
la monenvilisilld toimilla. Puitesopimuksen
ja Kioton poytikirjan sopimuspuolet sekd
Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolet ja
sithen perustuvan ICAO:n jdsenet eivit ni-
mittdin ole tdysin samat. Jos ICAO:lla olisi
yksinomainen toimivalta, ne ICAO:n jédsenet,
joita Kioton poytikirja ei sido, voisivat vai-
keuttaa Kioton poytékirjan tavoitteiden to-
teutumista. Kédnteisesti Kioton poytakirjan
sopimuspuolten olisi vaikeampaa edistda ak-
tiivisesti poytdkirjan tavoitteiden toteutumis-
ta, jos ne eivit itse ole — Euroopan unionin
tapaan — ICAO:n jédsenia.

182. Edelld esitetyn perusteella on katsot-
tava, ettd Kioton poytékirjan sopimuspuolet
eivdt ole sitoutuneet sen 2 artiklan 2 kappa-
leessa rajoittamaan ja vahentiméén ilmalii-
kenteestd aiheutuvia kasvihuonekaasuja yk-
sinomaan ICAQO:n puitteissa.

183. Kioton poéytikirjan 2 artiklan 2 kappale
ilmentda varmastikin sité, ettd sopimuspuo-
let pyrkivit ensisijaisesti 16ytdmadn ICAO:ssa
monenvialisen ratkaisun ilmaliikenteesta ai-
heutuvien kasvihuonekaasujen rajoittami-
seen ja vihentdmiseen. Myoskdan Euroopan
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unioni ei voi jattda tdtd huomiotta laatiessaan
ja toteuttaessaan ympdriston- ja ilmastonsuo-
jelupolitiikkaansa, vaikkei se itse kuulukaan
ICAOQ:oo0n, jonka jdsenid ovat ainoastaan sen
jasenvaltiot. '

184. Etusija, jonka sopimuspuolet antavat
ICAO:ssa tehtdville monenviliselle ratkai-
sulle, ilmaistaan Kioton poytakirjan 2 artik-
lan 2 kappaleessa ainoastaan erittdin yleis-
luonteisena toimintavelvoitteena (ranskaksi:
“obligation de moyen’, englanniksi: "obliga-
tion of conduct”). Jos sopimusta ICAO:n puit-
teissa ei synny asianmukaisessa ajassa, Kioton
poytakirjan sopimuspuolilla on oltava vapaus
ryhtyd tarvittaviin kansallisiin tai alueellisiin
toimiin Kioton poytékirjan tavoitteiden to-
teuttamiseksi. ' Muutoin niiden tavoittei-
den saavuttaminen vaarantuisi vakavasti.

185. Se, ryhtyyké Euroopan unioni ICAO:n
ulkopuolella yksipuolisesti toimiin ilmalii-
kenteestd aiheutuvien kasvihuonekaasujen
rajoittamiseksi ja vihentdmiseksi ja jos ryh-
tyy, niin milloin, on viime kédessé tarkoituk-
senmukaisuuteen liittyva kysymys, jonka ar-
viointi on unionin poliittisten elinten tehtéva.

150 — Vastaavasti edelld alaviitteessda 29 mainittu asia Intertanko
ym., tuomion 52 kohdan loppu.

151 — Vastaavasti voidaan ymmaértda my0s puitesopimuksen
4 artiklan 2 kappaleen e kohdan i alakohta, jonka mukaan
jokaisen sopimuspuolen tulee “koordinoida tarpeen
mukaan” muiden vastaavien sopimuspuolten kanssa
asiaankuuluvia taloudellisia ja hallinnollisia vélineiti.

Téama ei tarkoita, ettd kyseiset unionin toi-
mielimet voisivat talta osin toimia tuomiois-
tuinvalvonnan ulottumattomissa. On kui-
tenkin otettava huomioon, etté niilld on laaja
harkintavalta paatoksissé, jotka edellyttévat
monitahoisten taloudellisten ja sosiaalisten
seikkojen arviointia, samoin kuin kauppapo-
litiikan alalla tehtévissd monitahoisissa pda-
toksissd. '** Toimivaltaisille unionin toimieli-
mille on annettava harkintavaltaa juuri niiden
etujen ja haittojen punnitsemisessa, joita
liittyy ilmaliikenteestd aiheutuvien kasvihuo-
nekaasujen rajoittamiseksi ja vahentamiseksi
toteutettaviin yksipuoliin alueellisiin toimiin,
ja tallaisten yksipuolisten toimien toteutus-
ajankohdan valinnassa.

186. Kasiteltdvissd asiassa on selvéad ja myods
kiistatonta, ettd Euroopan unionin jésenval-
tiot ovat osallistuneet useiden vuosien ajan
mahdollisista toimenpiteistd ilmaliikenteestd
aiheutuvien kasvihuonekaasujen rajoittami-
seksi ja vihentdmiseksi ICAO:ssa kaytyihin
monenvilisiin  neuvotteluihin. '  Unionin
toimielinten ei voitu jarkevésti edellyttda an-
tavan ICAO:n elimille rajattomasti aikaa mo-
nenvilisen ratkaisun aikaansaamiseksi. Tédssd
yhteydessd on nimittdin otettava huomioon

152 — Unionin toimielinten harkintavallasta monitahoisten talou-
dellisten ja sosiaalisten seikkojen arvioinnissa ks. edella
alaviitteessd 35 mainittu asia IATA ja ELFAA, tuomion
80 kohta; asia C-413/06 P, Bertelsmann ja Sony Corpo-
ration of America v. Impala, tuomio 10.7.2008 (Kok.,
s. 1-4951, 69 ja 144 kohta) ja asia C-58/08, Vodafone ym.,
tuomio 8.6.2010 (Kok., s. 1-4999, 52 kohta); unionin toimi-
elinten harkintavallasta ulkomaankaupan alalla ks. edelld
alaviitteessd 29 mainittu asia Racke, tuomion 52 kohta ja
asia C-351/04, Ikea Wholesale, tuomio 27.9.2007 (Kok.,
s. 1-7723, 40 kohta).

153 — Ks. myos direktiivin 2008/101 johdanto-osan yhdeksis
perustelukappale.
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madrdajat, jotka Kioton poytikirjassa asete-
taan Euroopan unionille, kuten myds useil-
le muille sopimuspuolille, niiden péastojen
madrillisten rajoitus- tai vihennystavoittei-
den saavuttamiseksi: Kioton poytékirjassa
vahvistetaan velvoitteen tiyttamiselle hyvin
konkreettinen ajanjakso, joka kisittdd vuodet
2008-2012.

187. Niissd olosuhteissa ei voida pitdd en-
nenaikaisena unionin lainsddtdjin vuonna
2008 tekemad padtostd sisdllyttad ilmailutoi-
minta EU:n péadstokauppajérjestelmiin vuo-
desta 2012 alkaen. Niin sitdkin suuremmalla
syylld, ettei direktiivissd 2008/101 suinkaan
suljettu ovea ICAO:ssa myohemmin 16ydet-
taville monenviliselle ratkaisulle. Unioni ja
sen jdsenvaltiot pikemminkin nimenomai-
sesti pyrkivit “edelleen yhteisymmaérrykseen
maailmanlaajuisista toimenpiteistd ilmailun
aiheuttamien kasvihuonekaasupaéstojen
vihentédmiseksi”'®* Muutettuun direktiiviin
sisdltyvilld poikkeussdannokselld' mah-
dollistetaan liséksi lyhyen aikavilin toimien
toteuttaminen kaksinkertaisen sédédntelyn
vilttamiseksi.

188. Kaiken kaikkiaan Euroopan parlamentti
ja Euroopan unionin neuvosto eivit néin ollen
ole ylittaneet direktiivin 2008/101 antamisen

154 — Direktiivin 2008/101 johdanto-osan 17 perustelukappale.

155 — Direktiivin 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2008/101, 25 a artikla.
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yhteydessd niille Kioton poytékirjan 2 artik-
lan 2 kappaleen osalta kuuluvaa harkinta-
valtaa. Direktiivi ei riko Kioton poytakirjan
2 artiklan 2 kappaletta.

ii) Yhteensopivuus Avoin taivas -sopimuksen
15 artiklan 3 kohdan kanssa

189. Avoin taivas -sopimuksessa maaratain,
ettd ympéristonsuojelutoimenpiteitd kéyt-
toon otettaessa on noudatettava Chicagon
yleissopimuksen '*° liitteissd olevia Kansain-
vilisen siviili-ilmailujdrjeston hyviksymia
ilmailualan ymparistomaérayksié, ellei eroa-
vuuksista ole ilmoitettu (15 artiklan 3 kohdan
ensimmadinen virke). Ympiristonsuojelutoi-
menpiteitd on lisdksi sovellettava Avoin taivas
-sopimuksen 2 artiklan ja 3 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti (15 artiklan 3 kohdan toinen
virke).

— Direktiivi ei ole ristiriidassa ICAO:n ympé-
ristomadrdysten kanssa

190. Avoin taivas -sopimuksen 15 artik-
lan 3 kohdan ensimmaisestd virkkeesti on
riittavaa todeta, ettei tilla hetkelld — ainakaan

156 — Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan saksan-
kielisessd versiossa kaytetddn Chicagon yleissopimuk-
sesta hieman epitavallista nimitysta "ICAO-Abkommen”
(ICAO-sopimus).
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tdassd ennakkoratkaisumenettelyssd unionin
tuomioistuimelle esitettyjen tietojen mukaan
— ole olemassa sellaisia ICAO:n hyviksymia
ilmailualan ympéaristoméaarayksia, jotka olisi-
vat esteend ilmailutoiminnan siséllyttamiselle
EU:n soveltaman kaltaiseen paidstokauppajar-
jestelmédn; tdmd patee myos Chicagon yleis-
sopimuksen liitteeseen 16.

191. Syyskuussa 2007 pidetyssa ICAO:n 36.
yleiskokouksessa kehotettiin tosin sopimus-
valtioita olemaan panematta taytanto6n mui-
den sopimusvaltioiden ilma-alusten kayttdjid
koskevaa padstokauppajérjestelmdd muutoin
kuin nédiden valtioiden yhteisen sopimuksen
pohjalta. '™ Tillgin ei kuitenkaan vahvistettu
esimerkiksi oikeudellisesti sitovaa ilmailualan
normia eikd varsinkaan Avoin taivas -sopi-
muksen 15 artiklan 3 kohdan ensimmaisessa
virkkeessd tarkoitettua ympéristomadréysta.
Kyse on ainoastaan ICAO:n yleiskokouksessa
edustettuina olleiden sopimusvaltioiden po-
liittisesta julistuksesta, joka ei ole sitova.

192. Vaikka mainitulle ICAO:n 36. yleisko-
kouksen piaatoslauselmalle annettaisiinkin
oikeudellisia vaikutuksia, se olisi joka tapauk-
sessa merkitykseton Euroopan unionin kan-
nalta, koska kaikki sen jdsenvaltiot esittivit
Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolen

157 — ICAO:n 36. yleiskokouksen paitoslauselman A36-22 li-
siyksessd L olevan 1 kohdan b alakohdan 1 alakohta (johon
viitataan direktiivin 2008/101 johdanto-osan yhdeksan-
nessi perustelukappaleessa).

ominaisuudessa kyseistd péddtoslauselmaa
koskevan varauman; ne pidattivit nimen-
omaisesti oikeuden toteuttaa ja soveltaa
markkinaperusteisia toimenpiteitd Chicagon
yleissopimuksen mukaisesti syrjintdd har-
joittamatta kaikkien valtioiden kaikkiin ilma-
alusten kayttdjiin, jotka tarjoavat palveluita
niiden alueelle, alueelta tai alueella. '**

193. Mainittua, vuodelta 2007 perdisin ole-
vaa ICAO:n 36. yleiskokouksen péitoslau-
selmaa on sittemmin seurannut ICAO:n 37.
yleiskokouksen  péadtoslauselma  vuodelta
2010.%° Viimeksi mainitussa péitoslausel-
massa, jota myos eurooppalaiset ICAO:n
jasenet ldhtokohtaisesti tukivat, tunnuste-
taan péadstokauppajirjestelmien kaltaisten
markkinaperusteisten toimenpiteiden tarked
asema, ja sen liitteessd suositellaan suuntavii-
vojen antamista tillaisten jarjestelmien kayt-
toonotolle Chicagon yleissopimuksen sopi-
musvaltioissa. Siitd huolimatta, ettei ICAO:n
37. yleiskokouksen péditoslauselmakaan ole
oikeudellisesti sitova, yksikddn tdmén ennak-
koratkaisumenettelyn osapuolista ei ole vait-
tanyt direktiivin 2008/101 olevan ristiriidassa
sen kanssa. Viimeksi mainittu padtoslauselma
viittaa liséksi siihen, ettd ICAO:ssa aletaan nyt
suhtautua myonteisemmin ilmailutoiminnan

158 — Ks. tdstd direktiivin 2008/101 johdanto-osan yhdeksis
perustelukappale.

159 — Lokakuussa 2010 pidetyn ICAO:n 37. yleiskokouksen péa-
toslauselma A37-19.
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siséllyttamiseen kansallisiin ja alueellisiin
paastokauppajarjestelmiin.

194. Avoin taivas -sopimuksen 15 artik-
lan 3 kohdan ensimmaiseen virkkeeseen sisil-
tyvista viittauksesta ICAO:n ymparistomaa-
rayksiin ei néin ollen voida johtaa seikkoja,
jotka olisivat esteend direktiivin 2008/101
pétevyydelle.

— Avoin taivas -sopimukseen sisiltyvaa syr-
jintdkieltoa ei ole rikottu

195. Kun tarkastellaan Avoin taivas -sopi-
muksen 15 artiklan 3 kohdan toista virkett4,
siind asetetaan lentoliikennettd koskevien
ympiéristonsuojelutoimenpiteiden soveltami-
sen edellytykseksi se, ettd oikeudenmukais-
ten ja yhtéldisten kilpailumahdollisuuksien
periaatetta (Avoin taivas -sopimuksen 2 ar-
tikla) ja lentoyhtiéiden oikeutta maéaritelld
tarjoamansa kansainvilisen lentoliikenteen
tiheys ja méird (Avoin taivas -sopimuksen
3 artiklan 4 kohta) noudatetaan. Kuten edelld
on jo todettu, ' kaikille niille vaatimuksille

160 — Ks. edelld timin ratkaisuehdotuksen 106 kohta.
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on viime kiddessd yhteistd se, ettd ympéris-
tonsuojelutoimenpiteitd on sovellettava len-
toyhti6ihin syrjimattomasti'® eivitkd ne saa
haitata lentoyhtioiden mahdollisuuksia keski-
ndisessi kilpailussa.

196. Avoin taivas -sopimuksen 2 artiklaan
ja 3 artiklan 4 kohtaan sisaltyva syrjintakiel-
to on yleisen oikeusperiaatteen ilmentymdg,
jollaisena se on myds tunnustettu unionin
oikeudessa ja vahvistettu perusoikeuskirjan
20 ja 21 artiklassa. ' Ei ole viitteitd siitd, ettd
tdma periaate olisi ymmarrettavd Avoin taivas
-sopimuksen yhteydessd toisin kuin muutoin
unionin oikeudessa. Vakiintuneen oikeus-
kéytinnon mukaan syrjintakiellon periaate
edellyttdd unionin oikeudessa, ettei toisiinsa
rinnastettavia tilanteita kohdella eri tavalla
eikd erilaisia tilanteita kohdella samalla taval-
la, ellei téllaista kohtelua voida objektiivisesti
perustella. *®

197. Direktiivissa 2008/101 siséllytetddn
EUnn paéstokauppajirjestelméin  kaikkien
lentoyhtididen EU:n alueella sijaitseville

161 — Ks. tdstd myos Avoin taivas -sopimuksen 3 artiklan 4 koh-
dan toisen virkkeen lopussa oleva viittaus “yhtildisiin
ehtoihin”

162 — Asia C-550/07 P, Akzo Nobel Chemicals ja Akcros Chemi-
cals v. komissio ym., tuomio 14.9.2010 (Kok., s. 1-8301,
54 kohta, ns. Akzo-tapaus).

163 — Edelld alaviitteessd 35 mainittu asia IATA ja ELFAA, tuo-
mion 95 kohta; asia C-127/07, Arcelor Atlantique ja Lor-
raine ym., tuomio 16.12.2008 (Kok., s. 1-9895, 23 kohta,
ns. Arcelor-tapaus); edelld alaviitteessda 162 mainittu
Akzo-tapaus, tuomion 55 kohta ja asia C-236/09, Associa-
tion Belge des Consommateurs Test-Achats ym., tuomio
1.3.2011 (Kok., s. I-773, 28 kohta, ns. Test-Achats-tapaus).
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lentopaikoille saapuvat ja niiltd lahtevit len-
not, eikd siind tehdd tdssd yhteydessd eroa
ilma-alusten kansallisuuden tai lennon lih-
t6- ja madrdpaikan mukaan. Direktiivi voisi
néin ollen johtaa Avoin taivas -sopimuksen
2 artiklassa ja 3 artiklan 4 kohdassa kiellet-
tyyn syrjintdén vain, jos eri tilanteet eivét olisi
rinnastettavissa toisiinsa.

198. Téassd yhteydessd on korostettava, ettd
tilanteiden rinnastettavuutta toisiinsa on
arvioitava unionin sen toimen kohteen ja
paamadran valossa, jolla kyseinen erottelu
otetaan kdyttoon. '™ Kansainvilisen lentolii-
kenteen aiheuttamien ilmastonmuutosvai-
kutusten vahentdmiseksi tarkoitettuna toi-
menpiteend direktiivilla 2008/101 pyritddn
vihentdmaédn tdmén taloudenalan kasvihuo-
nekaasupiastoja. ' Silld edistetdan ilmaston-
muutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakun-
tien puitesopimuksen ja Kioton poytékirjan
tiytdntoonpanoa.'®® Lentoyhtion kansalli-
suudella ei ole merkitystd ndiden pddméérien
kannalta. Yhtd vihdn merkitystd mainittujen
pddmaédrien kannalta on silld, mikd on EU:n
alueella sijaitsevalle lentopaikalle laskeutuvan
lennon ldhtopaikka ja téllaiselta lentopaikalta
lahtevin lennon méérapaikka. Ndma tilanteet

164 — Edelld alaviitteessd 163 mainitut Arcelor-tapaus, tuo-
mion 26 kohta ja Test-Achats-tapaus, tuomion 29 kohta;
asia C-221/09, AJD Tuna, tuomio 17.3.2011 (Kok., s.
1-1655, 93 kohta) ja asia C-176/09, Luxemburg v. parla-
mentti ja neuvosto, tuomio 12.5.2011 (Kok., s. 1-3727,
32 kohta).

165 — Direktiivin 2008/101 johdanto-osan 3, 4, 10 ja 11
perustelukappale.

166 — Direktiivin 2008/101 johdanto-osan toinen, seitsemds ja
kahdeksas perustelukappale, luettuna yhdessé direktiivin
2003/87 johdanto-osan viidennen perustelukappaleen
kanssa.

ovat rinnastettavissa toisiinsa. Avoin taivas
-sopimuksen 2 artiklassa ja 3 artiklan 4 koh-
dassa edellytetddn, ettd kyseisid tilanteita
kohdellaan samalla tavalla, kuten direktiivissa
2008/101 on tehtykin.

199. Jos unionin lainsdétdjd olisi jattdnyt
EU:n pédstokauppajirjestelmidn ulkopuolelle
lentoyhtiot, joilla on kolmannen maan kan-
sallisuus, ndma yhtiot olisivat saaneet perus-
teetonta kilpailuetua eurooppalaisiin kilpai-
lijoihinsa ndhden. Téllainen menettelytapa
olisi ollut ristiriidassa oikeudenmukaisten ja
yhtéldisten kilpailumahdollisuuksien periaat-
teen kanssa, joka vahvistetaan Avoin taivas
-sopimuksen 2 artiklassa ja johon myos di-
rektiivi 2008/101 perustuu. '

200. Jos unionin lainséétéjd olisi jattanyt EU:n
pédastokauppajérjestelmédn ulkopuolelle kol-
mannessa maassa sijaitsevasta lentopaikasta
lahtevit tai téllaiselle lentopaikalle saapuvat
lennot, vaarana olisi — esimerkiksi Atlantin
ylittavissa lennoissa — ollut, ettd kaukolen-
not asetetaan parempaan asemaan lyhyen
matkan lentoihin ndhden. Téllainen parem-
paan asemaan asettaminen ei olisi mydskaén
ollut oikeutettua direktiivin 2008/101 pai-
médran kannalta: unionin lainsdétdja pyrki

167 — Direktiivin 2008/101 johdanto-osan 16 perustelukappale.
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sisdllyttdmdén ilmailutoiminnan mahdolli-
simman laajasti EU:n pédstokauppajérjestel-
madn ilmailusta aiheutuvien kasvihuonekaa-
supédstojen vihentdmiseksi.

201. Kaiken kaikkiaan ei siis voida todeta,
ettd Avoin taivas -sopimuksen 2 artiklassa
ja 3 artiklan 4 kohdassa vahvistettua syrjinta-
kiellon periaatetta olisi loukattu.

— Yksipuolisten toimenpiteiden toteuttamista
ICAO:n ulkopuolella ei ole kielletty

202. Padasian kantajat vetoavat Avoin tai-
vas -sopimuksen 15 artiklan 3 kohtaan myos
siksi, ettd siind viitataan — epédsuorasti Avoin
taivas -sopimuksen 3 artiklan 4 kohdan kaut-
ta — Chicagon yleissopimuksen 15 artiklaan.
Tdmaén viittausketjun perusteella ne esittavit
samaan tapaan kuin jo aiemmin Kioton poy-
tdkirjan 2 artiklan 2 kappaleen yhteydessi
kasityksensd, jonka mukaan Euroopan unioni
ei olisi saanut yksipuolisesti siséllyttad ilmai-
lutoimintaa pédstokauppajéirjestelmdin vaan
sen olisi pitdnyt odottaa monenvilisen ratkai-
sun 16ytdmistd ICAO:ssa.

203. Téstd on huomautettava, ettd Chicagon
yleissopimuksen 15 artiklaan, joka koskee
lentoasemamaksuja ynni muita sellaisia mak-
suja ja yleisesti lentoasemien avoimuutta, ei
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sisdlly konkreettista madréysti siitd, onko yk-
sipuolinen menettely ilmailutoimintaa koske-
van padstokauppajdrjestelmdn kayttéonoton
yhteydessa sallittua vai ei. Tésté syystd ei ole
kovinkaan todennidkoisté, ettd Avoin taivas
-sopimuksen sopimuspuolten tarkoituksena
olisi ollut ottaa tdllainen méaardys kayttoon
"takaoven kautta” pelkdstddn viittaamalla
Chicagon yleissopimuksen 15 artiklaan, eten-
kddn kun ne eivdt olleet tdstd muutenkaan
yksimielisia. '

204. Avoin taivas -sopimuksen uuden 15 ar-
tiklan 7 kohdan, sellaisena kuin se on liséttyna
vuoden 2010 muutospdytikirjalla, tarkastelu
osoittaa pikemminkin, etteivit sopimuspuo-
let halunneet suinkaan sulkea pois "ilmailun
paéstoihin liittyvien markkinapohjaisten toi-
menpiteiden” soveltamista, vaikka niitd otet-
taisiinkin kayttoon yksipuolisesti. Kyseisessi

168 — Avoin taivas -sopimusta koskevan neuvottelumuistion
(EUVL 2007, L 134, s. 33) 54 kohdassa ja vuoden 2010
muutospoytikirjaa koskevan neuvottelumuistion (EUVL
2010, L 223, s. 16) 11 kohdassa molemmat valtuuskunnat
korostavat, ettd mikéddn osa Avoin taivas -sopimuksesta "ei
vaikuta millddn tavalla kummankaan oikeudelliseen ase-
maan ja toimintapoliittiseen kantaan erilaisissa ilmailuun
liittyvissd ympéristokysymyksissd”. Vuoden 2007 neuvot-
telumuistion 35 kohdassa korostettiin Avoin taivas -sopi-
muksen 15 artiklan osalta olevan tarkeéd, ettd ymparistoon
vaikuttavista ilmailualan asioista saavutetaan yhteisym-
marrys ICAO:ssa, ja kehotettiin noudattamaan syyskuussa
2004 pidetyssd ICAO:n 35. yleiskokouksessa tehtyd pda-
toslauselmaa A35-5. Kyseisestd muistiosta ja padtoslau-
selmasta A35-5 ei kuitenkaan voida johtaa nimenomaista,
oikeudellisesti sitovaa kieltoa toteuttaa yksipuolisia toi-
menpiteitd péaastokaupan yhteydessd. Padtoslauselman
A35-5 liitteessd H olevan 2 kohdan c alakohdassa pdinvas-
toin kannatetaan avointa paéstokauppaa ja sitd, ettd valtiot
voivat siséllyttdd kansainvilisen lentoliikenteen pédstot
paistokauppajirjestelmiinsd (ks. tdstd myos direktiivin
2008/101 johdanto-osan yhdeksis perustelukappale).
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uudessa artiklan kohdassa nédet puhutaan
nimenomaisesti paéllekkéisyydesta ja se-
kakomitean suosituksista, joilla on tarkoi-
tus valttad “kaksinkertaisia toimenpiteitd ja
kustannuksia”.

205. Chicagon yleissopimuksen 15 artiklalla
voi sen vuoksi olla merkitystd Avoin taivas
-sopimuksen 3 artiklan 4 kohdan, luettuna
yhdessd 15 artiklan 3 kohdan kanssa, yhtey-
dessd ainoastaan siltd osin kuin sopimus-
puoli ympaéristosyistd rajoittaa yksipuoli-
sesti lilkenteen maarad, tiheytta tai palvelun
sadnnollisyyttd tai kiytettdvien ilma-alusten
tyyppié tai tyyppejd taikka edellyttds lentoyh-
tididen aikataulujen, tilauslento-ohjelmien tai
toimintasuunnitelmien toimittamista. Téllai-
sia tapauksia varten Avoin taivas -sopimuk-
sen 3 artiklan 4 kohdassa méadritadn "yhté-
laisistd ehdoista [Chicagon] yleissopimuksen
15 artiklan mukaisesti”; siind siis pelkistidan
ilmaistaan syrjintédkiellon periaate, jota — ku-
ten edelld havaittiin '* — ei loukata direktiivil-
14 2008/101.

206. Sen kysymyksen yhteydessd, onko EU:n
paéstokauppajarjestelmé ymmarrettidva Chi-
cagon yleissopimuksen 15 artiklassa tarkoi-
tetuiksi lentoasemamaksuiksi ynnd muiksi
maksuiksi, viittaan seuraavassa neljinnen
kysymyksen toisesta osasta esittdmiini totea-
muksiin (neljinnen kysymyksen b kohta). '

169 — Ks. téstéd edelld timén ratkaisuehdotuksen 195-201 kohta.
170 — Ks. tistéd edelld timén ratkaisuehdotuksen 207-221 kohta.

¢) Kieltoa médratd ilma-alusten tuloa sopi-
musvaltion alueelle tai sieltd poistumista
koskevaa korvausta ei ole rikottu (neljannen
kysymyksen b kohta)

207. Neljannen kysymyksen toinen osa kos-
kee sitd ongelmaa, rikotaanko kansainvi-
lisen lentoliikenteen sisdllyttamiselld EU:n
paastokauppajirjestelmédn kansainvéliseen
oikeuteen perustuvaa kieltoa maéréta ilma-
alusten tuloa sopimusvaltion alueelle tai siel-
td poistumista koskevaa korvausta, sellaisena
kuin kielto ilmenee Chicagon yleissopimuk-
sen 15 artiklasta, kun tdtd madrdysté tarkas-
tellaan “yksinddn tai yhdessd” Avoin taivas
-sopimuksen 3 artiklan 4 kohdan ja 15 artik-
lan 3 kohdan kanssa.

208. Kuten edelld on jo todettu, Chicagon
yleissopimusta sinénsd ei voida kéyttad ar-
viointiperusteena unionin sddaddsten pétevyy-
den tutkinnassa.'”* Sen 15 artiklaa voidaan
kuitenkin soveltaa, koska siihen viitataan
Avoin taivas -sopimuksen 3 artiklan 4 koh-
dassa luettuna yhdessé 15 artiklan 3 kohdan
kanssa.

209. Kasiteltdvdssa asiassa erityisen mer-
kityksellinen on Chicagon yleissopimuksen
15 artiklan viimeinen virke, jonka mukaan so-
pimusvaltio ei saa miardtd muun sopimusval-
tion ilma-alukselle tai siind olevalle henkilolle
tai omaisuudelle mitéén, yksinomaan kautta-
kulkuoikeutta alueensa yli, tuloa alueelleen

171 — Ks. edelld tdmin ratkaisuehdotuksen 51-66 kohta.
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tai sieltd poistumista koskevaa korvausta, ve-
roa tai muuta maksua.

210. Padasian kantajat ja niitéd tukevat jarjes-
tot katsovat, ettd EU:n paidstokauppajirjes-
telmalléd otetaan kéyttoon tillainen sopimus-
valtion alueelle tuloa tai sieltd poistumista
koskeva korvaus, mikd on ristiriidassa Chi-
cagon yleissopimuksen 15 artiklan viimeisen
virkkeen kanssa.

211. Téastd on huomautettava, ettei Chica-
gon yleissopimuksen 15 artiklan viimeistéd
virkettd voida tarkastella irrallaan kyseisen
madrdyksen asiayhteydestd. Kuten 15 artiklan
ensimmadisestd kohdasta nimittdin voidaan
paitelld, talla médrayksella pyritddn koko-
naisuutena ottaen myontiméén kaikille ilma-
aluksille niiden kansallisuudesta riippumatta
padsy “yhtdldisin ehdoin” sopimusvaltioiden
yleisessd kaytossé oleville lentoasemille. Ta-
hin liittyen 15 artiklan toisessa kohdassa
madritddn, ettd toisen sopimusvaltion ilma-
aluksilta lentoasemien ja maaorganisaation
kéaytostd kannettavat maksut eivit saa olla
suuremmat kuin maksut, jotka kannettaisiin
sen omaa kansallisuutta olevilta ilma-aluksil-
ta. Viime kddessd 15 artiklassa vahvistetaan
siis sopimusvaltioiden lentoasemille padsyn
yhteydessd kielto syrjid ilma-aluksia niiden
kansallisuuden perusteella. Téhén liittyy sau-
mattomasti 15 artiklan kolmannessa kohdas-
sa oleva sanamuoto "Kaikki tillaiset maksut

”
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212. Jos koko 15 artikla ymmaérretddn pel-
kéksi kansallisuuteen perustuvan syrjinnan
kiellon ilmentyméksi, EU:n padstokauppa-
jarjestelmén yhteensopivuutta kyseisen méa-
rdyksen kanssa ei ole aihetta epdilld, koska
paistokauppajarjestelméd sovelletaan samal-
la tavalla kaikkiin ilma-aluksiin niiden kansal-
lisuudesta riippumatta.

213. Chicagon yleissopimuksen 15 artiklan
viimeinen virke ei kuitenkaan ole esteend
EUnn péaédstokauppajirjestelmaille siindkddn
tapauksessa, ettd se on enemmain kuin pelk-
ké syrjintékiellon ilmentymad ja ettd siihen on
katsottava sisdltyvdn laajempi tiettyja kor-
vauksia ja maksuja koskeva kielto. EU:n pais-
tokauppajarjestelmésséd ei nimittdin kanneta
lentoyhti6ilta korvauksia tai muita maksuja,
etenkddn sellaisia, jotka koskevat “yksin-
omaan kauttakulkuoikeutta alueensa yli, tu-
loa alueelleen tai sieltd poistumista”.

214. Korvauksia peritddn vastikkeena kay-
tetystd julkisesta palvelusta.'” Julkinen
valta vahvistaa yksipuolisesti korvausten

172 — Korvauksen késite ndytetddn ymmairtavin vastaavasti myos
ICAO:ssa: "a charge is a levy that is designed and applied
specifically to recover the costs of providing facilites and
services for civil aviation”; ks. ICAO:n neuvoston julkaisu
ICAO’s Policies on Charges for Airports and Air Navigation
Services, 7. painos, 2004, (asiakirjan nro 9082/7), esipu-
heen 3 kohta; ks. liséksi ympéristomaksuista ja -veroista
9.12.1996 annetun ICAO:n neuvoston paitoslauselman
(ICAO Council Resolution on environmental charges and
taxes) johdanto-osan viides perustelukappale.



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA YM.

suuruuden, joka voidaan selvittdd etukéteen.
Julkinen valta vahvistaa yksipuolisesti myos
muita maksuja, erityisesti veroja, ja ne perus-
tuvat etukiteen maédritettyihin perusteisiin,
esimerkiksi verokantaan ja veroperusteeseen.

215. Euroopan unionissa kéyttoén otetun
kaltainen péaédstokauppajirjestelméd on sité
vastoin markkinaperusteinen toimenpide.
Paastooikeuksien saamiselle ei ole saadetty
korvauksia tai maksuja. Télld hetkelld 85 pro-
senttia padstooikeuksista myonnetdén pikem-
minkin téysin ilmaiseksi ja ainoastaan jéljelle
jaavat 15 prosenttia myydaan huutokaupalla
(direktiivin 2003/87 3 d artiklan 1 ja 2 koh-
ta). Myoskadn jalkimmaisten paastooikeuk-
sien hinta ei ole tiedossa etukiteen, vaan se
madraytyy pelkéstddn tarjonnan ja kysynnén
perusteella. Jos padstooikeuksilla kiydadn
kauppaa markkinoilla sen jélkeen, kun toimi-
valtaiset viranomaiset ovat ne myonténeet,
myos tilloin niiden hinta maérdytyy tarjon-
nan ja kysynndn mukaan, eiki sitd ole vahvis-
tettu etukateen.

216. Olisi lievisti sanoen erikoista nimittaa
korvaukseksi tai veroksi padstooikeuden os-
tohintaa, joka madrdytyy vapaiden markki-
navoimien mukaisesti tarjonnan ja kysynnén
perusteella, vaikka jdsenvaltioilla onkin tiet-
tya harkintavaltaa padstooikeuksista saata-
vien tulojen kiytossé (direktiivin 2003/87 3 d
artiklan 4 kohta).

217. Pidastooikeuksien hinta ei myoskddn
koske “”yksinomaan kauttakulkuoikeutta

alueensa yli, tuloa alueelleen tai sieltd pois-
tumista’, kuten Chicagon yleissopimuksen
15 artiklan viimeisen virkkeen soveltaminen
edellyttaisi. Jokainen ilma-aluksen 1dht6 Eu-
roopan unionissa sijaitsevalta lentopaikalta
tai laskeutuminen téllaiselle lentopaikalle vel-
voittaa ilma-aluksen kayttdjan lunastamaan
tietyssd médrdajassa vaadittavat paastooikeu-
det (direktiivin 2003/87 12 artiklan 2 a koh-
ta). Tdssa yhteydessd ei kuitenkaan "makseta”
lahdoistd ja laskeutumisista sindnsd, vaan
huomioon otetaan kyseisisté lennoista aiheu-
tuneet kasvihuonekaasupdistot siitd riippu-
matta, onko kyseessd unionin sisdiset lennot
vai unionin ulkorajat ylittavit lennot.

218. Myos ICAO:n elimissd erotetaan yh-
tadlta ympéristomaksut ja toisaalta padsto-
kauppajirjestelmiat. '  Useat ennakkorat-
kaisumenettelyyn osallistuvat toimielimet ja
hallitukset ovat viitanneet tdhdn.

219. Jos ICAO katsoisi péadstokauppajirjes-
telmien kuuluvan Chicagon yleissopimuk-
sen 15 artiklassa tarkoitetun korvauksia tai
muita maksuja koskevan kiellon piiriin, se
tuskin voisi suosittaa suuntaviivojen anta-
mista téllaisten jirjestelmien mahdolliselle

173 — Tillainen ero tehdddn esim. syyskuussa 2007 pidetyn
ICAO:n 36. yleiskokouksen paatoslauselman A36-22 liit-
teessd L olevassa 1 kohdassa; sen a alakohdassa mainitaan
pédstosidonnaiset maksut ja verot ("Emissions-related
charges and taxes”) ja b alakohdassa paastokauppa ("Emis-
sions trading”).
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kéayttoonotolle Chicagon yleissopimuksen
sopimusvaltioissa. '7*

220. Kuten Avoin taivas -sopimuksen, sel-
laisena kuin se on muutettuna vuoden 2010
muutospdytikirjalla, uudesta 15 artiklan 7
kohdasta ilmenee, sen sopimuspuolet piti-
vit markkinapohjaisia toimenpiteitd myos
lahtokohtaisesti mahdollisina. Tédssd uudessa
madrdyksessa ei olisi mitddn mieltd, jos so-
pimuspuolet katsoisivat tillaisten toimenpi-
teiden rikkovan Chicagon yleissopimuksen
15 artiklaa, johon Avoin taivas -sopimuksessa
tunnetusti viitataan.

221. Edelld esitetyn perusteella ei voida kat-
soa, ettd EU:n paastokauppajirjestelmalla
rikotaan Chicagon yleissopimuksen 15 artik-
laa, luettuna yhdesséd Avoin taivas -sopimuk-
sen 3 artiklan 4 kohdan ja 15 artiklan 3 koh-
dan kanssa.

d) Kieltoa kantaa veroja ja maksuja polttoai-
neista ei ole rikottu (neljannen kysymyksen c
kohta)

222. Neljannen kysymyksen kolmannella
osalla pyritddn selvittdmédn, onko unionin

174 — Ndmi suuntaviivat sisaltyvat lokakuussa 2010 pidetyn
ICAO:n 37. yleiskokouksen péitoslauselman  A37-19
liitteeseen.
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lainsdatajd sisdllyttamalla kansainvélisen len-
toliikenteen EU:n pédstokauppajirjestelmain
rikkonut kansainviliseen oikeuteen perus-
tuvaa kieltoa kantaa veroja ja tulleja poltto-
aineista kansainvilisessd lentoliikenteessd,
sellaisena kuin se ilmenee Chicagon vyleis-
sopimuksen 24 artiklan a kohdasta ja Avoin
taivas -sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan c
alakohdasta.

223. Kuten edelld jo mainittiin, Chicagon
yleissopimusta ei voida kayttdd arviointi-
perusteena unionin sddddsten pétevyyden
tutkinnassa, '’ joten ennakkoratkaisua pyy-
tdneen tuomioistuimen viimeiseen kysymyk-
seen voidaan vastata ainoastaan siltd osin
kuin se koskee Avoin taivas -sopimusta.'”
Avoin taivas -sopimuksen 11 artiklan 2 koh-
dan c alakohtaa on kuitenkin tulkittava otta-
malla huomioon Chicagon yleissopimuksen,
jonka sopimuspuoliin kuuluvat sekd Yhdys-
vallat ettd kaikki Euroopan unionin jasenval-
tiot, 24 artiklan a kohta.'”’

224. Avoin taivas -sopimuksen 11 artik-
lan 2 kohdan c alakohdan, luettuna yhdessa
1 kohdan kanssa, mukaan polttoaine, joka on
tarkoitettu kaytettédvaksi kansainvélisessé len-
toliikenteessa liikennoivissid ilma-aluksessa,
on vastavuoroisuuden perusteella vapautet-
tu tietyistd maksuista, erityisesti tulleista ja
valmisteveroista. Chicagon yleissopimuksen
24 artiklan a kohdan toisessa virkkeessé puo-
lestaan madratéddn, ettd ilma-aluksessa olevat

175 — Ks. edelld tdman ratkaisuehdotuksen 51-66 kohta.

176 — Kuten edelld (ks. timén ratkaisuehdotuksen 104 kohta)
on kuitenkin esitetty, yksityiset oikeussubjektit eivit
voi vedota suoraan Avoin taivas -sopimuksen 11 artik-
lan 2 kohdan c alakohtaan.

177 — Vastaavasti edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Intertanko
ym., tuomion 52 kohdan loppu.
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poltto-aineet ovat vapaat tulli- ja tarkastus-
tai muista vastaavista kansallisista tai pai-
kallisista veroista ja maksuista. Molemmissa
madrayksissd kielletddn siten muun muassa
kantamasta tulleja ja valmisteveroja polttoai-
neesta, joka on tarkoitettu kiytettaviksi kan-
sainvilisesséd lentoliikenteessé liikenndivéssa
ilma-aluksessa.

i) Polttoaineen valmisteveroja koskeva kielto

225. Pidaasian kantajat ja niitd tukevat jirjes-
tot katsovat, ettd EU:n paastokauppajérjes-
telmalla otetaan kéyttoon Avoin taivas -sopi-
muksen 11 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
ja Chicagon yleissopimuksen 24 artiklan a
kohdassa kielletty polttoaineen valmistevero.

226. Tamai nakemys ei ole vakuuttava.

227. EU:n pééstokauppajarjestelméd ei voida
pitdd verona samoista syistd, joiden vuoksi sitd
ei voida luokitella my6skéin korvaukseksi. '

178 — Ks. tastd neljainnen kysymyksen b kohdasta esittd-
miéni toteamukset (edelld tdmén ratkaisuehdotuksen
213-221 kohta).

228. Avoin taivas -sopimuksen 11 artik-
lan 2 kohdan c alakohdan ja Chicagon yleis-
sopimuksen 24 artiklan a kohdan saéntelyn
tavoitteet ja kohde eroavat myds muutoin
EUn péédstokauppajirjestelmén tavoitteista
ja kohteesta.

229. Kun tarkastellaan ensinnédkin sdéntelyn
tavoitteita, Avoin taivas -sopimuksen 11 ar-
tiklalla ja Chicagon yleissopimuksen 24 artik-
lalla suojellaan sopimusvaltion lentoyhti6ita
siltd, ettd lentoyhtiiden ilma-aluksia ja nii-
den varastoja kohdellaan “maahantuontina’;
kun ilma-alus pelkdstadn laskeutuu toisen
sopimusvaltion alueelle; ne on siis tarkoitus
vapauttaa tietyistd maksuista, joita tavallisesti
sovelletaan tuontitavaroihin. EU:n péésto-
kauppajdrjestelmélla on sitd vastoin aivan
toinen tavoite: silld pyritdan suojelemaan ym-
péristod ja ilmastoa eikd silld ole mitdén teke-
misté tavaroiden tuonnin tai viennin kanssa.
Paastooikeuksia, joita on lunastettava Euroo-
pan unionissa sijaitsevilta lentopaikoilta 1ah-
tevid tai tallaisille lentopaikoille laskeutuvia
lentoja varten, vaaditaan néin ollen kasvihuo-
nekaasupaistojen eikd pelkdn polttoaineen-
kulutuksen vuoksi.

230. Saantelyn kohteesta on huomautetta-
va, ettd Avoin taivas -sopimuksen 11 artik-
la ja Chicagon yleissopimuksen 24 artiklan
a kohta koskevat ilma-aluksessa olevia tai
sitd varten toimitettuja polttoainemééria eli
ilma-aluksen polttoainevarastoa. EU:n péés-
tokauppajarjestelméssd perustana on sitéd
vastoin ilma-aluksen konkreettisella lennolla
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tosiasiallisesti kuluttama polttoainemddrd.
Ilma-aluksen polttoainevarastosta, jota Avoin
taivas -sopimus ja Chicagon yleissopimus
koskevat, ei voida sindnsé tehdéd suoraan paa-
telmid kyseisen ilma-aluksen tosiasiallisista
kasvihuonekaasupééstoistd ~ konkreettisella
lennolla. ' Piistéoikeuksia ei lunasteta siksi,
ettd ilma-aluksessa on polttoainetta tai ettd
sithen tankataan polttoainetta, vaan siksi, ettd
polttoaineen palaminen lennon aikana ai-
heuttaa kasvihuonekaasupaistoja.

231. Olettama, jonka mukaan ilma-alusten
polttoaineesta sindnsd kannetaan valmiste-
veroa EU:n pédstokauppajirjestelmissd, ei
saa tukea myodskadn asiassa Braathens anne-
tusta tuomiosta, '® johon padasian kantajat ja
niitd tukevat jérjestot vetoavat. Mainitussa,
Ruotsissa kotimaan lentoliikenteeltd kan-
nettua ympdristoveroa koskeneessa asiassa
yhteisjen tuomioistuin katsoi, ettd veroa on
pidettéva valmisteverona, koska se médraytyi
— ainakin osittain — ilma-alusten polttoai-
neenkulutuksen perusteella. Asiassa Braat-
hens annettua tuomiota ei kuitenkaan voida
soveltaa kisiteltavddn asiaan kahdesta syysta.

179 - Tosiasiallinen polttoaineenkulutus lasketaan seuraavalla
kaavalla: lentokoneen polttoainetankeissa olevan poltto-
aineen maird, kun kone on tankattu lentoa varten — len-
tokoneen polttoainetankeissa olevan polttoaineen maara,
kun kone on tankattu seuraavaa lentoa varten + tétd seu-
raavaa lentoa varten tankattu polttoaineen méara (direktii-
vin 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld
2008/101, liitteessd IV olevan B osan kolmannen kohdan
viimeinen lause).

180 — Asia C-346/97, Braathens,
s. 1-3419).

tuomio 10.6.1999 (Kok.,
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232. Ensinndkin asiassa Braathens annettu
tuomio koski kahta eurooppalaisten sisi-
markkinoiden luomiseksi annettua direktii-
vig, joilla yhdenmukaistetaan kivenniisoljy-
jen valmisteverojen rakenteita unionissa.'®'
Kun otetaan huomioon tdmi sisdmarkkina-
poliittinen tavoite, voidaan ymmaértaa ver-
rattain laaja valmisteveron tulkinta, jonka
yhteis6jen tuomioistuin esitti mainitussa
tuomiossa. Téllaista reunaehtoa ei ole kisitel-
tdvéssd asiassa. Avoin taivas -sopimuksella ja
Chicagon yleissopimuksella ei yhdenmukais-
teta kansallisen valmisteverolainsaddannon
rakenteita EU:n sisdmarkkinadirektiiveihin
rinnastettavalla tavalla.

233. Toiseksi asiassa Braathens oli suora ja
erottamaton yhteys polttoaineenkulutuksen
ja niiden ilma-aluksista ilmaan péésevien
saastuttavien aineiden valilld, minkd vuok-
si ympéristoveroa juuri kannettiin Ruotsis-
sa.'® EU:n padstokauppajirjestelmissi ei
sitd vastoin ole tdllaista suoraa ja erottama-
tonta yhteyttd. Pelkéstddn polttoaineenku-
lutuksesta ei nimittdin voida tehdd suoraan
padtelmid kunkin lennon kasvihuonekaasu-
padstoistd, vaan lisdksi on kaytettavd pads-
tokerrointa, joka vaihtelee kiytetyn polttoai-
neen mukaan. Unionin lainsédtdjéin erityisen

181 — Kivenniisoljyjen valmisteverojen rakenteiden yhdenmu-
kaistamisesta 19.10.1992 annettu neuvoston direktiivi
92/81/ETY (EYVL L 316, s. 12) ja valmisteveron alaisia
tuotteita koskevasta yleisestd jarjestelmistda sekd niiden
tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta
25.2.1992 annettu neuvoston direktiivi 92/12/ETY (EYVL
L76,s.1).

182 — Edella alaviitteessid 180 mainittu asia Braathens, tuomion
23 kohta.
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ympéristoystavillisind pitdmien polttoainei-
den kohdalla pédstokerroin voi olla nolla, ku-
ten biomassan tapauksessa. '*

234. EU:n  péaéstokauppajdrjestelméda  ei
siis voida pitdd Avoin taivas -sopimuksen
11 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tai Chi-
cagon yleissopimuksen 24 artiklan a koh-
dassa tarkoitettuna kiellettynd polttoaineen
valmisteverona.

ii) Polttoaineesta kannettavia tulleja koskeva
kielto

235. Ainoastaan kattavuuden vuoksi totean
liséksi, ettei EU:n péaéstokauppajirjestelmés-
sd kanneta myoskédn polttoainetulleja. Tullit
ovat nimittdin maksuja, joita peritdén tava-
ran rajanylityksen yhteydessd eli tavaroiden
tuonnissa tai viennissd. Péastooikeuksia ei
sitd vastoin lunasteta sen vuoksi, ettéd poltto-
ainetta vieddan tullirajojen yli, vaan lennon
aikana aiheutuvien kasvihuonekaasupaésto-
jen vuoksi. Péadstooikeuksia on lunastettava
my0s unionin sisdisid lentoja varten, joilla ei
ylipdatadn lennet tullirajojen yli.

183 — Direktiivin 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilld 2008/101, liitteessd IV olevan B osan viidennen
kohdan viimeinen virke.

iii) Vélipaatelma

236. Direktiivi 2008/101 ei ole vastoin Avoin
taivas -sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan c
alakohtaa, kun sita tulkitaan Chicagon yleis-
sopimuksen 24 artiklan a kohdan valossa.

C Yhteenveto

237. Kaiken kaikkiaan direktiivi 2008/101
(tai direktiivi 2003/87, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 2008/101) on siis so-
pusoinnussa kaikkien ennakkoratkaisupyyn-
nossd mainittujen kansainviélisen oikeuden
madréysten ja periaatteiden kanssa.

238. Tissd ennakkoratkaisumenettelyssa tar-
kastellut kysymykset eivit siten anna myos-
kddn aihetta tulkita tai soveltaa direktiivid
suppeasti mainittujen maardysten tai periaat-
teiden vuoksi.

239. Ennakkoratkaisua pyytineelle tuomio-
istuimelle on ndin ollen vastattava, ettei
esitettyjen kysymysten tutkinnassa ole tullut
esille seikkoja, jotka olisivat esteend direktii-
vin 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2008/101, pétevyydelle.
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VI Ratkaisuehdotus

240. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa High
Court of Justicen ennakkoratkaisupyyntoon seuraavasti:

1) Ensimmadisesséd ennakkoratkaisukysymyksessd mainituista kansainvélisen oikeu-
den médrayksistd ja periaatteista ainoastaan huhtikuussa 2007 allekirjoitetun Eu-
roopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Amerikan yhdysvaltojen vilisen len-
toliikennesopimuksen 7 artiklaa ja 15 artiklan 3 kohdan toista virkettd voidaan
kéyttdd arviointiperusteina unionin sdédosten pétevyyden tutkinnassa luonnol-
listen henkiloiden tai oikeushenkildiden vireille panemassa riita-asiassa.

2) Esitettyjen kysymysten tutkinnassa ei ole tullut esille seikkoja, jotka olisivat
esteend direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
2008/101/EY, pitevyydelle.
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