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Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Osama bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa

ja Talebania lahelld oleviin henkil6ihin ja yhteis6ihin kohdistuvat rajoittavat
toimenpiteet — Asetus (EY) N:o 881/2002 — Henkilon varojen ja taloudellisten
resurssien jaddyttaminen sen johdosta, ettd hinet on sisallytetty Yhdistyneiden
Kansakuntien elimen laatimaan luetteloon — Pakotekomitea — Myohempi
sisdllyttdminen asetuksen N:o 881/2002 liitteessa I olevaan luetteloon —
Kumoamiskanne — Perusoikeudet — Oikeus tulla kuulluksi, oikeus
tehokkaaseen tuomioistuinvalvontaan ja omaisuudensuoja
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Tuomion tiivistelma

Oikeudenkdyntimenettely — Unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen
vélinen toimivallan jako — Unionin yleinen tuomioistuin kyseenalaistaa unionin tuomiois-
tuimen aikaisemman valituksen yhteydessd ratkaisemat oikeusseikat

Euroopan yhteisot — Toimielinten toimien laillisuuden tuomioistuinvalvonta — Tiettyihin
Osama bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa ja Talebania lihelld oleviin henkiloihin ja yh-
teisoihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteistd annettu asetus — Asetuksen
valvonta perusoikeuksien kannalta — Laajuus

(Neuvoston asetus N:o 881/2002; komission asetus N:o 1190/2008)
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Toimielinten toimien laillisuuden tuomioistuinvalvonta -

Tiettyihin Osama bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa ja Talebania ldhelld oleviin hen-
kiloihin ja yhteisoihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteistd annettu

asetus — Puolustautumisoikeudet

(Neuvoston asetus N:o 881/2002; komission asetus N:o 1190/2008)

Euroopan yhteisot — Toimielinten toimien laillisuuden tuomioistuinvalvonta — Tiettyihin
Osama bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa ja Talebania lihelld oleviin henkiloihin ja yh-
teisoihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteistd annettu asetus — Ndiden
henkiloiden ja yhteisojen varojen, saatavien ja muiden taloudellisten resurssien yleinen
ja pitkdkestoinen jaddyttdminen ilman kyseisten henkildiden ja yhteisojen kuulemista —

Omaisuudensuojan loukkaus

(Neuvoston asetus N:o 881/2002; komission asetus N:o 1190/2008)

Olosuhteissa, joissa on kyse sdddokses-
td, jonka komissio on antanut sellaisen
aiemman séddoksen korvaamiseksi, jon-
ka unionin tuomioistuin on kumonnut
sellaisen valituksen yhteydessd, joka on
tehty unionin yleisen tuomioistuimen
hyldttyd mainitusta sdddoksestd nostetun
kumoamiskanteen, itse valituksen pe-
riaate ja tuomioistuinlaitoksen hierark-
kinen rakenne, joka on seurausta tédstd
periaatteesta, saavat unionin yleisen tuo-
mioistuimen ldahtokohtaisesti varomaan
itse kyseenalaistamasta unionin tuomio-
istuimen tuomiossa ratkaistuja oikeus-
seikkoja. Néin on etenkin silloin, kun
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unionin tuomioistuin on antanut ratkai-
sunsa suuressa jaostossa ja on selvéstikin
aikonut antaa periaatteellisen tuomion.
Jos siis on mdédrd vastata kysymyksiin,
joita toimielimet, jdsenvaltiot ja juristit
ovat esittineet unionin tuomioistuimen
antaman tuomion jélkeen, olisi unionin
tuomioistuimen itsensd annettava tama
vastaus sen kisiteltdvina tulevaisuudessa
ehki olevissa asioissa. Liséksi téllaisissa
olosuhteissa #killinen oikeuskédytdnnon
muuttaminen ei ole unionin yleisen tuo-
mioistuimen vaan ldht6ékohtaisesti unio-
nin tuomioistuimen tehtdvéni, jos muut-
taminen on unionin tuomioistuimen



KADI v. KOMISSIO

mielestd perusteltua esimerkiksi toimi-
elinten ja hallitusten esittdmien vakavien
vaikeuksien perusteella.

(ks. 121 ja 123 kohta)

Sen kumoamiskanteen yhteydessi, jossa
vaaditaan kumoamaan tiettyihin Osa-
ma bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa ja
Talebania ldhelld oleviin henkil6ihin ja
yhteis6ihin kohdistuvista erityisistd ra-
joittavista toimenpiteistd annetun ase-
tuksen N:o 881/2002 muuttamisesta 101.
kerran annettu asetus N:o 1190/2008,
on unionin yleisen tuomioistuimen teh-
tdvdnd valvoa, padsadntoisesti tdysiméa-
raisesti, kyseisen asetuksen laillisuutta
perusoikeuksien kannalta, ilman ettd
tétd asetusta voisi koskea lainkaytollinen
immuniteetti sen vuoksi, ettd silla on
tarkoitus panna téytdntoon turvallisuus-
neuvoston Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan VII luvun nojalla antamia
paatoslauselmia.

Unionin yleisen tuomioistuimen on toi-
mittava ndin ainakin niin kauan kuin on
ilmeistd, etteivit Yhdistyneiden Kan-
sakuntien pakotekomitean toteuttamat
uudelleentarkastelumenettelyt tarjoa te-
hokkaaseen oikeussuojaan liittyvi takei-
ta. Téstéd on todettava, ettd koska turval-
lisuusneuvosto ei ole vieldkddn katsonut
aiheelliseksi perustaa riippumatonta ja

puolueetonta elinté, jonka tehtdvdni on
ratkaista oikeuskysymysten ja tosiseikko-
jen osalta muutoksenhakuja pakotekomi-
tean tekemistd yksittdisistd péatoksistd,
unionin tuomioistuinten harjoittamaa
varojen jaddyttamistd koskevien yhteison
toimenpiteiden valvontaa voidaan pitda
tehokkaana vain, jos se koskee vilillises-
ti pakotekomitean itsensd suorittamaa
aineellista arviointia sekd sen taustalla
olevia seikkoja.

Periaate varojen jaddyttdmistoimenpi-
teiden tdydellisesta ja tiukasta tuomiois-
tuinvalvonnasta on perusteltu varsinkin,
kun kyseiset toimenpiteet vaikuttavat
merkittavélld ja pysyvilld tavalla asian-
osaisten perusoikeuksiin.

(ks. 126—129 ja 151 kohta)

Koska tiettyihin Osama bin Ladenia,
al-Qaida-verkostoa ja Talebania lihelld
oleviin henkil6ihin ja yhteis6ihin kohdis-
tuvista erityisistd rajoittavista toimenpi-
teistd annetun asetuksen N:o 881/2002
muuttamisesta 101. kerran annetussa
asetuksessa N:o 1190/2008 henkil66n
kohdistettiin rajoittavia toimenpiteitd
merkitsemalld hénet kyseisen asetuksen
liitteessa I olevaan luetteloon ilman, etti
tarjottiin minkaénlaisia todellisia takeita
héntd vastaan esitettyjen tietojen ja to-
disteiden tiedoksi antamisesta tai hédnen
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mahdollisuudestaan tulla tehokkaasti
kuulluksi tiltd osin, on todettava, ettd
tama asetus annettiin sellaisessa menet-
telyssd, jonka yhteydessd puolustautu-
misoikeuksia ei kunnioitettu.

Koska lisdksi kyseinen henkil6 ei ole saa-
nut mitddn kunnollista mahdollisuut-
ta tutustua hédntd vastaan esitettyihin
tietoihin ja todisteisiin ja kun otetaan
huomioon, ettd puolustautumisoikeus
ja oikeus saattaa asiansa tehokkaasti tuo-
mioistuimen kasiteltdaviksi ovat yhtey-
dessi toisiinsa, timd henkil6 ei myoskaan
ole voinut puolustaa oikeuksiaan niihin
seikkoihin ndhden tyydyttivissd olosuh-
teissa unionin tuomioistuimissa, minka
vuoksi on todettava, ettd myos kyseistd
oikeutta saattaa asiansa tehokkaasti tuo-
mioistuimen késiteltaviksi on loukattu.

(ks. 181 ja 184 kohta)
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4.

Se, ettd henkil66n on kohdistettu tiet-
tyihin Osama bin Ladenia, al-Qaida-
verkostoa ja Talebania ldhelld oleviin
henkil6ihin ja yhteisoihin kohdistuvista
erityisistd rajoittavista toimenpiteistd
annetun asetuksen N:o 881/2002 muut-
tamisesta 101. kerran annetussa asetuk-
sessa N:o 1190/2008 sédddettyjd rajoitta-
via toimenpiteitd, kuten varojen jaadytys,
merkitsemadlld hénet kyseisen asetuksen
liitteessé I olevaan luetteloon, on rajoitta-
nut hinen omaisuudensuojaansa perus-
teettomasti, koska asetus N:o 1190/2008
annettiin tarjoamatta mitddn todellisia
takeita siitd, ettd kyseinen henkil6 oli-
si voinut esittdd asiansa toimivaltaisille
viranomaisille, tilanteessa, jossa on kat-
sottava, ettd hdnen omaisuudensuojaan-
sa rajoitettiin huomattavalla tavalla, kun
otetaan huomioon hidneen kohdistettu-
jen jaddyttamistoimenpiteiden yleinen
ulottuvuus ja kesto.

(ks. 192 ja 193 kohta)
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