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Jasenvaltio, jonka lainsddddnnén mukaan
ensisijaiseksi asunnoksi tarkoitetun kiinteis-
ton hankinnasta kannettava vero lasketaan
siten, ettd jos yksityinen hankkija myy toisen
asuntonsa vuoden sisélld ennen hankintaa tai
sen jéilkeen, veron laskentaperusteena kay-
tetddn hankitun omaisuuden bruttoméarii-
sen markkina-arvon ja myydyn omaisuuden
bruttomaéréisen markkina-arvon vilistd ero-
tusta, mikéli myos myyty omaisuus sijaitsee
kyseisen jasenvaltion alueella, ei jatd nou-
dattamatta EY 18, EY 39 ja EY 43 artiklan
eikd myoskdan Euroopan talousalueesta teh-
dyn sopimuksen 28 ja 31 artiklan mukaisia
velvoitteitaan.

Téllainen lainsdddéntd tosin muodostaa EY
39 ja EY 43 artiklassa vahvistettujen henki-
l6iden liikkumisvapauksien rajoituksen sikali
kuin silld saatetaan kiinteist6jen hankinnasta
kannettavan veron suhteen henkil6t, jotka
haluavat asettautua tdhén jésenvaltioon os-
tamalla sieltd kiinteiston, epdedullisempaan
asemaan kuin henkil6t, jotka muuttavat
kyseisen jasenvaltion sisdlld, koska maini-
tuilla sddannoksilla ei sallita ensin mainittu-
jen henkiloiden saavan edukseen kyseessd
olevaa veroetua kiinteistéd ostaessaan. EY
18 artiklan osalta on niin ikdan todettava,
ettd veron perusteen alentamisen epdédminen
henkil6iltd, jotka muuttavat unionin alueella
muista kuin taloudellisen toiminnan harjoit-
tamiseen liittyvistd syistd, voi erdissa tapauk-
sissa saada kyseiset henkil6t luopumaan ky-
seisessd artiklassa taattujen perusvapauksien
kéyttdmisesta.
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Erilainen kohtelu koskee lisdksi objektiivi-
sesti toisiinsa rinnastettavia tilanteita, koska
riidanalaisen veron kannalta arvioituna ainoa
ero kyseisestd jasenvaltiosta uuden ensisijai-
sen asunnon hankkivien tdmén jasenvaltion
ulkopuolella asuvien henkiléiden — mukaan
luettuina samaisen jasenvaltion kansalaiset,
jotka ovat kéyttdneet oikeuttaan vapaaseen
liilkkuvuuteen unionissa — ja téssé jasenvalti-
ossa asuvien henkiléiden — olivatpa he kysei-
sen jasenvaltion tai jonkin muun jésenvaltion
kansalaisia — vililld perustuu heiddn aiem-
man ensisijaisen asuntonsa sijaintipaikkaan.
Molemmissa tapauksissa kyseessd olevat
henkilot ovat ostaneet kiinteiston puheena
olevasta jasenvaltiosta asettautuakseen sinne
asumaan, ja aiemman ensisijaisen asuntonsa
oston yhteydessa toiset ovat maksaneet rii-
danalaiseen veroon nihden samanluonteisen
veron aiemmassa asuinvaltiossaan, kun taas
toiset ovat maksaneet riidanalaisen veron pu-
heena olevassa jasenvaltiossa.

Tdamd rajoitus voidaan kuitenkin oikeuttaa
verojarjestelmén johdonmukaisuuden siilyt-
tamiseen liittyvilld syilld. Jos myyty omaisuus
sijaitsee jossain muussa jdsenvaltiossa kuin
nyt puheena olevassa jasenvaltiossa, jalkim-
madiselld ei ole verotusoikeutta siihen toimen-
piteeseen, jonka henkild, joka on paittinyt
hankkia tdstd jasenvaltiosta kiinteiston en-
sisijaiseksi asunnokseen, toteutti mainitussa
muussa jasenvaltiossa. Koska nyt tarkastel-
tavassa sadnnostossd sdddetddn, ettd kyseisen
veroedun voivat kiinteiston hankinnan yhtey-
dessé saada ainoastaan henkil6t, jotka ovat jo
maksaneet riidanalaisen veron vastaavanlai-
sen omaisuuden hankinnan yhteydessd, té-
mén veroedun rakenne heijastaa symmetristé
logiikkaa. Jos nimittédin verovelvolliset, jotka
eivit ole aiemmin maksaneet kyseistd veroa
riildanalaisen verojirjestelmén mukaisesti,
voisivat saada nyt tarkasteltavan veroedun, he
saisivat perusteetta etua sellaisen verotuksen
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seurauksena, jota heidén edelliseen, kyseessi
olevan jasenvaltion alueen ulkopuolella to-
teutettuun hankintaansa ei ole kohdistunut.
Témén seurauksena myonnetyn veroedun
ja alkuperdisen maksusuorituksen vélilld on
suora yhteys. Kyseinen veroetu ja sité vastaa-
vaa verorasitus koskevat sekd samaa henkilod
ettd samaa veroa.

Rajoitus myos soveltuu silld tavoitellun paa-
médrdn saavuttamiseen sikdli kuin se to-
teutetaan tdysin symmetrisesti, koska nyt
tarkasteltavassa verojdrjestelméssid voidaan
ottaa huomioon ainoastaan kyseessé olevassa
jasenvaltiossa sijaitsevan myydyn kiinteiston
arvon ja hankitun kiinteiston arvon vélinen
erotus. Rajoitus on lisdksi oikeasuhteinen
tavoitteeseen néhden, koska nyt tarkastelta-
van sddnnoston tarkoituksena on erityisesti
valttaa sitd, ettd ostettaessa kyseessd olevas-
ta jdsenvaltiosta toinen ensisijainen asunto
edelliseen ensisijaiseen ja sittemmin myytyyn
asuntoon sijoitetusta pddomasta kannettaisiin
kaksinkertainen vero, ja koska télld jasenvalti-
olla ei ole mitéén verotusoikeutta kiinteistojen

luovutuksiin muissa jasenvaltioissa. Naissi
olosuhteissa viimeksi mainittujen luovutus-
ten huomioon ottaminen kyseessd olevan
veron perusteen alentamiseksi johtaisi siihen,
ettd niitd kohdeltaisiin kuin niist4 olisi jo kan-
nettu riidanalainen vero, vaikka néin ei olisi
tehtykaan. Téllainen tilanne olisi ilmeisen sel-
vésti vastoin edelld mainittua kaksinkertaisen
verotuksen valttamisen tavoitetta kansallises-
sa verojérjestelmassa.

Koska vapaaseen liikkuvuuteen ja sijoittautu-
misvapauteen kohdistuvat rajoitukset kielta-
vit sadnnot, jotka sisaltyvat ETA-sopimuksen
28 ja 31 artiklaan, ovat sisélloltaédn samat kuin
EY 39 ja EY 43 artiklassa méarétyt sdannot,
my6skddn ne eivit ole esteend kyseessé ole-
valle lainsdddénnolle.

(ks. 58, 64, 68, 74-76, 8082, 85, 87
ja 91 kohta)
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