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Asiassa C-224/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosté, jonka Tri-
bunale di Bolzano (Italia) on esittdnyt 2.2.2009 tekeméllddn paitokselld, joka on saa-
punut unionin tuomioistuimeen 19.6.2009, saadakseen ennakkoratkaisun rikosasias-
sa, jossa vastaajana on

Martha Nussbaumer,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-J. Kasel (esittelevd tuomari) sekd
tuomarit E. Levits ja M. Safjan,

julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 1.7.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Italian hallitus, asiamiehendén G. Palmieri, avustajanaan avvocato dello Stato
EF. Arena,

— Irlannin hallitus, asiamiehenddn D. O’Hagan, avustajanaan A. Collins, SC,

— Itdvallan hallitus, asiamiehendin C. Pesendorfer,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, edustajanaan barrister A. Howard,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn G. Rozet ja L. Pignataro-Nolin,
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padtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee turvallisuutta ja terveyttd koskevien viahimmaisvaa-
timusten tdytdntoonpanosta tilapdisilla tai liikkuvilla rakennustyémailla 24.6.1992
annetun neuvoston direktiivin 92/57/ETY (kahdeksas direktiivin 89/391/ETY 16 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 245, s. 6, ja sen oikaisu EYVL
1993, L 41, s. 50) tulkintaa.

Pyynt6 on esitetty Nussbaumeria vastaan kiydysséd rikosoikeudenkdynnissd, jossa
hénté syytetddn tilapdisilla tai liikkuvilla tyomailla rakennuttajalle tai urakoitsijalle
kuuluvien tyoturvallisuutta koskevien velvoitteiden laiminly6nnisté.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddannosto

Direktiivin 92/57 3 artiklassa, jonka otsikkona on ”Yhteensovittamisesta vastaavien
henkildiden nimeédminen — Turvallisuutta ja terveyttd koskeva suunnitelma — Ennak-
koilmoitus’; séddetddn seuraavaa:

”1. Rakennushankkeen toteuttajan tai rakennushankkeen valvojan on nimettava jo-
kaiselle rakennustyomalallle, jolla toimii useampia yrityksié, yksi tai useampia hen-
kiloitd, jotka vastaavat turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien toimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta ——.

2. Rakennushankkeen toteuttajan tai rakennushankkeen valvojan on varmistettava,
ettd 5 artiklan b kohdan mukainen turvallisuutta ja terveyttd koskeva suunnitelma
laaditaan ennen rakennustydmaan kiaynnistadmista.

Jasenvaltiot voivat tydmarkkinaosapuolien kanssa neuvoteltuaan sallia ensimmaises-
td kohdasta tehtévia poikkeuksia, lukuun ottamatta toita:

— joihin liittyy erityisid vaaroja, kuten liitteessa II lueteltuja vaaroja

tai
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— jotka edellyttavit tdmén artiklan 3 kohdassa tarkoitettua ennakkoilmoitusta.

3. Kun kyseessi on rakennustyomaa:

— jolla tyon arvioidaan kestavin yli 30 tyopaivéi ja jolla tyoskentelee samanaikaises-
ti yli 20 tyontekijaa,

tai

— jolla tyon maéréksi arvioidaan yli 500 henkilotyopéivaa,

rakennushankkeen toteuttajan tai rakennushankkeen valvojan on annettava toimival-
taisille viranomaisille liitteen III mukaisesti laadittu ennakkoilmoitus ennen téiden
aloittamista.

Ennakkoilmoitus on asetettava selvisti nidkyville rakennustyomaalle, ja se on tarvitta-
essa sddnnollisesti péivitettava”
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Direktiivin 5 artiklassa, jonka otsikkona on "Rakennushankkeen valmisteluvaihe: yh-
teensovittamisesta vastaavien henkildiden tehtavit’, saddetdan seuraavaa:

“Edelld 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun nimetyn henkilon tai nimettyjen henkil6i-
den, jotka rakennushankkeen valmisteluvaiheessa vastaavat turvallisuuden ja tervey-
den suojeluun liittyvien toimenpiteiden yhteensovittamisesta, on:

a) sovitettava yhteen 4 artiklan sdédnnosten tdytantoonpano,

b) laadittava tai laaditutettava turvallisuus- ja terveyssuunnitelma, jossa médrataan
kyseiselld rakennustyomaalla sovellettavat sddnnot, ottaen tarvittaessa huomioon
rakennustyomaalla harjoitettavan teollisen toiminnan; tdmén suunnitelman on
sisdllettdavd myos erityistoimet, jotka koskevat yhteen tai useampaan liitteessa II
olevaan ryhméin kuuluvia toit4,

c) laadittava rakennushankkeen luonnetta vastaava [asiakirja], joka sisdltdd tarkoi-
tuksenmukaiset turvallisuus- ja terveystiedot, jotka on otettava huomioon suori-
tettaessa mahdollisia my6hempid toitd”
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Direktiivin 6 artiklassa, jonka otsikkona on "Rakennushankkeen toteuttamisvaihe:
yhteensovittamisesta vastaavien henkildiden tehtivit’, sdddetddn seuraavaa:

"Henkilon tai henkil6iden, joka tai jotka on nimetty 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti
ja joka tai jotka rakennushankkeen toteuttamisvaiheessa vastaavat turvallisuuteen ja
terveyteen liittyvien toimenpiteiden yhteensovittamisesta on:

a) sovitettava yhteen yleisten turvallisuutta ja terveyttd uhkaavien vaarojen ennalta-
ehkaisyd koskevien periaatteiden téytdntoonpano:

— teknisessd ja/tai organisointiin liittyvéssé suunnittelussa samanaikaisesti tai
perédkkiin tapahtuvien toiden tai tyévaiheiden méérittelemiseksi,

— arvioitaessa téllaisten toiden tai tydvaiheiden ennakoitavissa olevaa kestoa.

b) sovitettava yhteen asiaa koskevien sadnnosten ja madrdysten tdytdntoonpano sen
varmistamiseksi, ettd tyonantajat, ja jos se tyontekijoiden turvallisuuden suojele-
miseksi on tarpeellista, itsendiset ammatinharjoittajat:

— noudattavat johdonmukaisesti 8 artiklassa tarkoitettuja periaatteita,

— noudattavat [vaadittaessa] 5 artiklan b kohdassa tarkoitettua turvallisuutta ja
terveyttéd koskevaa suunnitelmaa,
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c) tehtdva tai teetettdva 5 artiklan b kohdassa tarkoitettuun turvallisuutta ja terve-
yttd koskevaan suunnitelmaan ja 5 artiklan c kohdassa tarkoitettuun ohjekirjaan
tarvittavat muutokset tyon edistymisen ja mahdollisten muutosten huomioon
ottamiseksi,

Direktiivin 92/57 liitteessé II on luettelo, joka ei ole tyhjentévé, tdméan direktiivin 3 ar-
tiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuista tdistd, joihin liittyy erityisia tyon-
tekijoiden turvallisuutta ja terveyttd uhkaavia vaaroja.

Kansallinen sddnnosto

Direktiivi 92/57 on saatettu voimaan Italian oikeusjarjestyksessd 14.8.1996 annetul-
la asetuksella (decreto legislativo) nro 494 (GURI nro 223, Supplemento ordinario
23.9.1996), jota on muutettu 19.11.1999 annetulla asetuksella (decreto legislativo) nro
528 (GURI nro 13, 18.1.2000, s. 20) ja 10.9.2003 annetulla asetuksella (decreto legis-
lativo) nro 276 (GURI nro 235, Supplemento ordinario 9.10.2003; jaljempéna asetus
nro 494/96).

Asetus nro 494/96 kumottiin 9.4.2008 annetulla asetuksella (decreto legislativo)
nro 81 (GURI nro 101, Supplemento ordinario 30.4.2008; jidljempénd asetus nro
81/08). Viimeksi mainitun asetuksen IV osastossa, joka koskee tilapdisié ja liikkuvia
tydmaita, on muun muassa 90 §, jossa vahvistetaan rakennuttajalle tai urakoitsijal-
le kuuluvat velvoitteet ndiden tydmaiden turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden
yhteensovittamiseksi.
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Asetuksen nro 81/80 90 §:ssd sdaadetidn seuraavaa:

”1. Rakennuttajan tai urakoitsijan on rakennushanketta valmisteltaessa ja etenkin
teknisid valintoja tehtdessd, hanketta toteutettaessa ja tybmaan eri tyovaiheita jarjes-
tettdessd noudatettava 15 §:ssd tarkoitettuja tyosuojelutoimenpiteitd ja tydsuojeluun
liittyvid yleisid periaatteita. Jotta samanaikaisesti tai perdttdin suoritettavien eri toi-
den tai tyovaiheiden suorittaminen turvallisissa olosuhteissa voitaisiin suunnitella,
rakennuttajan tai urakoitsijan on vahvistettava hankkeeseen kuuluvien eri téiden tai
tyovaiheiden pituus.

2. Rakennuttaja tai urakoitsija arvioi rakennushanketta valmisteltaessa 91 §:n 1 mo-
mentin a ja b kohdassa tarkoitetut asiakirjat.

3. Tyomailla, joilla toimii useita yrityksid, myos eri ajankohtina, rakennuttajan on,
silloinkin kun se toimii itse urakoitsijana, tai urakoitsijan silloin, kun hankkeen val-
mistelu annetaan sen toteutettavaksi, nimettéva valmistelua koordinoiva henkil6.

4. Edellda 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa rakennuttaja tai urakoitsija nime-
a4 ennen hankkeen toteuttajan valintaa, téiden suorittamista koordinoivan henkilon,
jonka on téytettdva 98 §:ssd vahvistetut vaatimukset.

5. Edelld 4 momentissa vahvistettua sdédnngstéd sovelletaan myos silloin, kun hank-
keen toteuttajaksi on valittu yksi yritys, toiden tai osan niistd suorittaminen uskotaan
yhdelle tai useammalle yritykselle.
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11. Kun kyse on yksityisistd rakennustdistd, edelld 3 kohdassa vahvistettua sadnngsta
ei sovelleta to6ihin, jotka eivit edellytd rakennuslupaa. Kaikissa tapauksissa sovelle-
taan kuitenkin 92 §:n 2 momentin sddnnoksia””

Asetuksen nro 81/08 91 §:ssd médritelladn hanketta koordinoivan henkilon velvolli-
suudet ja sdddetddn nimenomaisesti turvallisuutta ja koordinointia koskevan suunni-
telman laatimisesta.

Asetuksen 92 §:n 2 momentissa, joka koskee toiden suorittamista koordinoivan hen-
kilon velvollisuuksia, sdéddetddn seuraavaa:

”90 §:n 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa téiden suorittamista koordinoivan
henkilon on 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien lisaksi laadittava turvallisuutta ja
koordinointia koskeva suunnitelma ja huolehdittava 91 §:n 1 momentin a ja b kohdas-
sa tarkoitettujen asiakirjojen valmistelusta

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Bolzanon tyosuojeluviraston tarkastajat suorittivat 20.6.2008 tarkastuksen Meranon
kunnassa sijaitsevalla rakennustyomaalla, jossa rakennettiin uutta kattoa noin 6-8
metrid korkeaan asuintaloon. Rakennuttajana oli Nussbaumer. Katon reunaa kier-
tdvé suojakaide, tyotarvikkeiden nostamisessa kéytetty nosturi ja tyontekijit olivat
perdisin kolmesta eri yrityksest, jotka olivat samanaikaisesti ldsnéd tydomaalla. Sovel-
lettavan Italian lainsdddédnnon mukaan toilté ei edellytetty rakennuslupaa. Meranon
kunnalle oli sitéd vastoin tehty ilmoitus téiden aloittamisesta.
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Tarkastuksessa nousi esiin kysymys siitd, olisiko turvallisuuteen liittyvien toimen-
piteiden yhteensovittamisesta vastaava henkilo pitdnyt nimetd sekd hankkeen val-
misteluvaihetta ettd téiden toteutusvaihetta varten, kuten direktiivin 92/57 3 artik-
lan 1 kohdassa ja asetuksen nro 494/96 3 §:ssd sdddetddn, ja ndin siitd huolimatta, ettei
asetuksen nro 81/08 90 §:n 11 momentissa edellytetd tallaisen henkilon nimeédmista.

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin toteaa téstd, ettd asetuksen nro 81/08 90 §:n
3 ja 4 momentin mukaan hankkeen valmistelua ja tdiden suorittamista koordinoiva
henkil6 on nimettédva kaikille rakennustyomaille, joilla toimii useita yrityksid. Asetuk-
sen 90 §:n 11 momentin nojalla sen 3 momentin sdédnnoksié ei sovelleta niihin yksityi-
siin toihin, jotka eivit edellytd rakennuslupaa. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomio-
istuimen mukaan olettamalla, ettd yksityinen rakennustyémaa on kooltaan pienempi
ja ndin riskiton, lainsddtdjé on jattanyt tunnustamatta sen, ettd myos sellaiset tyot, jot-
ka eivit edellytd rakennuslupaa, voivat olla monimutkaisia ja vaarallisia ja edellyttad
tdmén vuoksi koordinoivan henkilon nimeédmistd rakennushankkeen valmisteluun.
Lisdksi se toteaa, ettd koska 90 §:n 4 momentissa viitataan sen 3 momenttiin, raken-
nuttaja vapautettaisiin vastaavasti myos velvollisuudesta nimeté tdiden suorittamista
koordinoiva henkil6.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on timén vuoksi tuonut esiin epiilynsi nii-
den poikkeusten yhteensopivuudesta direktiivin 92/57 3 artiklan 1 kohdan sdénnos-
ten kanssa, jotka Italian kansallisessa lainsddddnnossa on sdddetty velvollisuudesta
nimetd koordinoinnista vastaava henkilo.
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16 Tribunale di Bolzano on tdméin vuoksi paattinyt lykéta asian ratkaisua ja esittdd unio-
nin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [asetuksesta nro 81/08] ja erityisesti sen 90 §:n 11 momentilla kdytt66n ote-

tuista sdannoksistd muodostuva kansallinen lainsédddanto silté osin kuin siind poi-
ketaan sellaisen rakennustydmaan osalta, jolla toimii useita yrityksid, rakennut-
tajalle tai urakoitsijalle asetetusta velvollisuudesta nimeté kyseisen sddnnoksen 3
momentissa tarkoitettu rakennushankkeen valmistelun koordinoinnista vastaava
henkild, kun kyse on yksityisistd rakennustoistd, jotka eivit edellyta rakennus-
lupaa, eiki siind velvoiteta arvioimaan rakennustdiden luonnetta ja [direktiivin
92/57] liitteessd II lueteltujen kaltaisia erityisid vaaroja, direktiivin 3 artiklassa
vahvistettujen sddnnosten vastainen?

Onko [asetuksesta nro 81/08] ja erityisesti sen 90 §:n 11 momentilla kiytt66n
otetuista sddnnoksistd muodostuva kansallinen lainsdddénto siltd osin kuin ra-
kennuttajan tai urakoitsijan on siind vaiheessa, kun hanketta toteutetaan ra-
kennustyomaalla, nimettdvd toiden tyypistd riippumatta kaikissa tapauksissa
koordinoinnista vastaava henkilo, eli myos silloin, kun kyse on yksityisistéd ra-
kennustoistd, jotka eivit edellytd rakennuslupaa, koska myos téllaisiin t6ihin voi
liittyd direktiivin [92/57] liitteessé II tarkoitettuja vaaroja, direktiivin 3 artiklassa
vahvistettujen sddnnosten vastainen?

Rikkooko —— [asetuksen nro 81/80] 90 §:n 11 momentilla kdyttoon otettu sdan-
nos siltd osin kuin siina saddetian, etta toiden suorittamista koordinoivan hen-
kilén on laadittava turvallisuutta koskeva suunnitelma, kun kyse on yksityisista
rakennustoistd, jotka eivit edellytd rakennuslupaa, vain silloin, kun téiden suo-
rittamiseen osallistuu sen yrityksen liséksi, jolle hankkeen toteuttaminen on alun
perin uskottu, muita yrityksid, —— direktiivin [92/57] 3 artiklaa, jossa sdddetddn
velvollisuudesta nimetd rakennushankkeen toteutuksen yhteensovittamises-
ta vastaava henkil6 kaikissa tapauksissa toiden tyypistd riippumatta ja jossa ei
anneta mahdollisuutta poiketa velvollisuudesta laatia turvallisuutta ja terveytta
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koskeva suunnitelma, kun kyse on t6istd, joihin liittyy direktiivin liitteessé II lue-
teltujen kaltaisia erityisid vaaroja?”

Ennakkoratkaisukysymykset

Aluksi on syytd muistaa, ettd vaikka unionin tuomioistuimen tehtévana ei ole SEUT
267 artiklan mubkaisesti vireille pannussa menettelyssé lausua kansallisen oikeuden
yhteensopivuudesta yhteison oikeuden kanssa eiké tulkita kansallista oikeutta, se on
kuitenkin toimivaltainen esittdmaan kansalliselle tuomioistuimelle kaikki sellaiset
yhteison oikeuden tulkintaan liittyvit seikat, jotka saattavat auttaa kansallista tuo-
mioistuinta sen arvioidessa titd yhteensopivuutta sen kisiteltaviksi saatetussa asiassa
(ks. mm. asia C-292/92, Hilnermund ym., tuomio 15.12.1993, Kok., s. I-6787, Kok. Ep.
X1V, s. 1-515, 8 kohta ja yhdistetyt asiat C-285/99 ja C-286/99, Lombardini ja Manto-
vani, tuomio 27.11.2001, Kok., s. 1-9233, 27 kohta).

Tdamidn vuoksi esitetyt kysymykset, jotka on syyté késitelld yhdessd, on ymmarretté-
vd siten, ettd ne koskevat asiallisesti sitd, onko direktiivin 92/57 3 artiklaa tulkittava
siten, ettd se on esteend sellaiselle kansalliselle lainsaddannolle, jossa sallitaan yhtaal-
td se, ettd sellaisista yksityisistd rakennustoistd, jotka eivét edellytd rakennuslupaa,
muodostuvan tydmaan, jolla toimii useita yrityksid, osalta poiketaan rakennuttajalle
tai urakasta vastaavalle kuuluvasta velvollisuudesta nimeté sekd rakennushankkeen
valmisteluun ettd rakennust6iden suorittamiseen liittyvien toimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta vastaava henkilo, ja jossa sdddetddn toisaalta téllaisen yhteensovitta-
misesta vastaavan henkil6n velvollisuudesta laatia turvallisuutta ja terveyttéd koskeva
suunnitelma ainoastaan silloin, kun yksityisistd rakennustoistd, jotka eivit edellytd
rakennuslupaa, muodostuvalla tyomaalla tdéiden suorittamiseen osallistuu useita
yrityksid.
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Heti alkuun on syyté todeta, ettd asiassa C-504/06, komissio vastaan Italia, 25.7.2008
antamassaan tuomiossa yhteisojen tuomioistuin on jo lausunut direktiivin 92/57 3 ar-
tiklan tulkinnasta.

Antamansa tuomion 28 kohdassa yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd direktiivin
92/57 3 artikla on jaettu kolmeen numeroituun kohtaan, joissa on kolme selvisti
toisistaan erillistd oikeussddntod, joista yksi koskee yhteensovittamisesta vastaavien
henkildiden nimeédmisté, toinen turvallisuutta ja terveyttd koskevan suunnitelman
laatimista ja kolmas tietynsuuruisiin rakennustoihin liittyvdd ennakkoilmoitusta.
Erottelu kolmeen kohtaan perustuu 3 artiklan otsikossa olevaan jaotteluun: "Yh-
teensovittamisesta vastaavien henkiléiden nimedminen — Turvallisuutta ja terveyttd
koskeva suunnitelma — Ennakkoilmoitus” Témin rakenteen mukaisesti vain artik-
lan 1 kohdassa séddetddn yhteensovittamisesta vastaavien henkildiden nimeédmisests,
kun taas sen 2 kohdassa on sddnnét turvallisuutta ja terveytta koskevan suunnitelman
laatimisesta.

Yhteisojen tuomioistuin on tdmén perusteella todennut edelld mainitussa asiassa
komissio vastaan Italia antamansa tuomion 30 kohdassa, ettd 3 artiklan 2 kohdan
toisessa alakohdassa oleva poikkeus voi koskea ainoastaan sdént64, joka on ilmaistu
vilittomasti sitd ennen, eli sddntod, joka koskee terveyttd ja turvallisuutta koskevan
suunnitelman laatimista.

Niin ollen — ja kuten yhteis6jen tuomioistuin on edelld mainitussa asiassa komissio
vastaan Italia antamansa tuomion 35 kohdassa jo todennut — direktiivin 92/57 3 ar-
tiklan 1 kohdassa, jonka sanamuoto on selvi ja yksityiskohtainen ja jossa sdddetddn
yksiselitteisesti velvollisuudesta nimetd turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien toi-
menpiteiden yhteensovittamisesta vastaava henkil6 kaikille tyomaille, joilla toimii
useampia yrityksid, ei sallita minkéanlaisia poikkeuksia tdhén velvoitteeseen.

Niin ollen turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien toimenpiteiden yhteensovittami-
sesta vastaava henkil6 on aina nimettavé tyomaalle, jolla toimii useampia yrityksié,
siitd riippumatta, edellytetdanko toiltd rakennuslupaa tai liittyyko tydmaahan erityi-
sid vaaroja.
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Todettakoon siitd, milld hetkelld turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien toimenpi-
teiden yhteensovittamisesta vastaava henkil6 on nimettavi, ettd direktiivin 92/57 5
ja 6 artiklasta seuraa, ettd tdmé henkil6 on nimettéiva rakennushanketta valmistelta-
essa tai joka tapauksessa ainakin ennen tdiden suorittamista.

Esitettyjen kysymysten, sellaisina kuin ne on muotoiltu uudelleen edelld 18 kohdassa,
ensimmadiseen osaan voidaan timén perusteella vastata, ettd direktiivin 92/57 3 artik-
lan 1 kohdassa edellytetién, etté silloin kun on kyse tydmaasta, jolla toimii useampia
yrityksid, turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien toimenpiteiden yhteensovittamises-
ta vastaava henkil6 on aina nimettéva rakennushanketta valmisteltaessa tai joka tapa-
uksessa ainakin ennen tdiden suorittamista.

Turvallisuutta ja terveyttd koskevasta suunnitelmasta, jota esitettyjen kysymysten,
sellaisina kuin ne ovat uudelleen muotoiltuna, toinen osa koskee, todettakoon, etté
suunnitelman laatimista koskevat vaatimukset on edelléd 20 ja 21 kohdassa mainittui-
hin syihin verrattavista syistd madriteltdva yksin direktiivin 92/57 3 artiklan 2 kohdan
perusteella.

Toisin kuin direktiivin 92/57 3 artiklan 1 kohdassa, jossa ei sallita minkadnlaisia poik-
keuksia, sen 2 kohdan toisessa alakohdassa annetaan jasenvaltioille oikeus tyomark-
kinaosapuolia kuultuaan poiketa velvollisuudesta laatia 2 kohdan ensimmaisessd ala-
kohdassa tarkoitettu turvallisuutta ja terveyttd koskeva suunnitelma, paitsi jos kyse
on toistd, joihin liittyy direktiivin liitteessa II tarkoitettuja erityisid vaaroja, tai toist,
jotka edellyttavét timén artiklan 3 kohdassa tarkoitettua ennakkoilmoitusta.

Tasta seuraa, ettd direktiivin 92/57 3 artiklan 2 kohdan mukainen velvollisuus laa-
tia turvallisuutta ja terveyttd koskeva suunnitelma ennen tyomaan kéynnistdmis-
td on ymmaérrettavd siten, ettd se koskee kaikkia tyomaita, joihin liittyy direktiivin
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liitteessd II luetellun kaltaisia erityisid vaaroja tai jotka edellyttavit ennakkoilmoitus-
ta, ja ettei tydmaalla toimivien yritysten lukumaarilla ole tésséd yhteydessd merkitysté.

Tdama4 artikla on ndin ollen esteend sellaiselle kansalliselle lainsddddnnolle, jossa ra-
kennushankkeen toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden yhteensovittamisesta vas-
taavan henkilon velvollisuutta laatia turvallisuutta ja terveyttd koskeva suunnitelma
rajoitetaan niin, ettd se koskee ainoastaan sité tapausta, jossa yksityisistd rakennus-
toista, jotka eivit edellytd rakennuslupaa muodostuvalla tyémaalla téiden suorittami-
seen osallistuu useampia yrityksid ja jossa tdimén velvoitteen syntymisedellytykseni ei
kéytetd direktiivin liitteessa II lueteltujen kaltaisia vaaroja.

Jotta ennakkoratkaisua pyytidneelle tuomioistuimelle voitaisiin antaa tyhjentdva vas-
taus, on vield muistettava se, ettd vakiintuneen oikeuskédytinnon mukaan direktiivilla
ei sellaisenaan voida luoda velvoitteita yksityiselle oikeussubjektille eikd direktiivin
sadnnokseen sellaisenaan voida néin ollen vedota téllaista yksityistd oikeussubjek-
tia vastaan (ks. yhdistetyt asiat C-74/95 ja C-129/95, X, tuomio 12.12.1996, Kok.,
s. [-6609, 23-25 kohta ja yhdistetyt asiat C-387/02, C-391/02 ja C-403/02, Berlusconi
ym., tuomio 3.5.2005, Kok, s. I-3565, 73 ja 74 kohta).

Edelld esitetyn perusteella esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd direktiivin
92/57 3 artiklaa on tulkittava seuraavasti:

— kyseisen artiklan 1 kohta on esteeni sellaiselle kansalliselle lainsdddannolle, jos-
sa sallitaan silloin, kun kyse on yksityisistd rakennustéistd, jotka eivit edellyta
rakennuslupaa, muodostuvasta tydmaasta, jolle tulee useampia yrityksid, poik-
keaminen rakennuttajalle tai urakasta vastaavalle kuuluvasta velvollisuudesta ni-
meti turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien toimenpiteiden yhteensovittamisesta
vastaava henkil6 rakennushanketta valmisteltaessa tai joka tapauksessa ainakin
ennen tdiden suorittamista
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— saman artiklan 2 kohta on esteeni sellaiselle kansalliselle lainsdddénnolle, jossa

rakennushankkeen toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden yhteensovittami-
sesta vastaavan henkilon velvollisuutta laatia turvallisuutta ja terveyttd koskeva
suunnitelma rajoitetaan niin, ettd se koskee ainoastaan sitd tapausta, jossa yksityi-
sistd rakennustoistd, jotka eivit edellytd rakennuslupaa, muodostuvalla tydmaal-
la téiden suorittamiseen osallistuu useampia yrityksid ja jossa tdmén velvoitteen
syntymisedellytyksend ei kdytetd tdiméan direktiivin liitteessé II lueteltujen kaltai-
sia vaaroja.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on pédttaéd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisesta unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Turvallisuutta ja terveyttd koskevien vihimmadisvaatimusten tiaytintéonpanosta
tilapdisilld tai liikkuvilla rakennustyémailla 24.6.1992 annetun neuvoston di-
rektiivin 92/57/ETY (kahdeksas direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu erityisdirektiivi) 3 artiklaa on tulkittava seuraavasti:

— kyseisen artiklan 1 kohta on esteeni sellaiselle kansalliselle lainsdaddnno6l-
le, jossa sallitaan silloin, kun kyse on yksityisistd rakennustoisté, jotka ei-
vit edellytd rakennuslupaa, muodostuvasta tydmaasta, jolle tulee useampia
yrityksid, poikkeaminen rakennuttajalle tai urakasta vastaavalle kuuluvasta
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velvollisuudesta nimeti turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien toimenpitei-
den yhteensovittamisesta vastaava henkilo rakennushanketta valmisteltaes-
sa tai joka tapauksessa ainakin ennen toiden suorittamista

— saman artiklan 2 kohta on esteeni sellaiselle kansalliselle lainsdidinnolle,
jossa rakennushankkeen toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta vastaavan henkilon velvollisuutta laatia turvallisuutta ja ter-
veyttd koskeva suunnitelma rajoitetaan niin, ettid se koskee ainoastaan siti
tapausta, jossa yksityisistd rakennustoisti, jotka eivit edellytid rakennuslu-
paa, muodostuvalla tyomaalla téiden suorittamiseen osallistuu useampia
yrityksid ja jossa timén velvoitteen syntymisedellytykseni ei kdytetid timéan
direktiivin liitteessi II lueteltujen kaltaisia vaaroja.

Allekirjoitukset
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