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Asia C-545/09

Euroopan komissio
vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta

Jasenvaltion Eurooppa-kouluihin ldhettdmien tai nimittdmien opettajien oikeus uralla etenemiseen ja
eldkkeisiin — Palkkojen jaddyttiminen siirron ajaksi — Eurooppa-koulujen perussdannon maédrittelevan
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan ja 25 artiklan 1 kohdan tulkinta ja soveltaminen —

Vilityslauseke

I Johdanto

1. Unionin tuomioistuinta pyydetddn késiteltdvdssd asiassa ensimmadistd kertaa lausumaan
Luxemburgissa  21.6.1994  allekirjoitetun =~ Eurooppa-koulujen  perussidannén  maédrittelevin
yleissopimuksen (jiljempdni yleissopimus),” joka tuli voimaan 1.10.2002° ja jonka sopimuspuolia
kaikki jasenvaltiot ja Euroopan yhteiso (sittemmin Euroopan unioni) ovat, tiettyjen mé&drdysten
tulkinnasta ja soveltamisesta.

2. Tasmallisemmin sanottuna Euroopan komissio vaatii mainitun yleissopimuksen 26 artiklan
mubkaisen vilityslausekkeen nojalla unionin tuomioistuinta toteamaan komission sekd Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisesséd riita-asiassa yhtdaltd, ettd yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohtaa on tulkittava ja sovellettava siten, ettd silld taataan jdsenvaltioiden
lahettdmille tai nimittdmille opettajille heiddn siirtonsa aikana samat mahdollisuudet edetd asemassaan
ja palkkauksessaan kuin kyseisessd jdsenvaltiossa tyoskenteleville opettajille, ja toisaalta, ettd se, ettd
erdilld Yhdistyneen kuningaskunnan ldhettamilld tai nimittdmilld opettajilla ei ole siirtonsa aikana
mahdollisuutta paastd osallisiksi paremmista palkkataulukoista (kuten “threshold pay” (kynnyspalkka),
“excellent teacher system” (erinomaisen opettajan jdrjestelmd)) ja “advanced skills teachers”
(erityisvalmiuksia omaavat opettajat) ja muista lisistd (kuten ”teaching and learning responsibility
payments” (opetus- ja oppimisvastuulisd)) sekd Englannissa ja Walesissa valtion ylldpitimissi kouluissa*
tyoskentelevilld opettajilla olevasta mahdollisuudesta edetd olemassa olevissa palkkataulukoissa, on
vastoin yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohtaa ja 25 artiklan 1 kohtaa.

1 — Alkuperdinen kieli: ranska.

2 — EYVL 1994, L 212, s. 3.

3 — Yleissopimuksen 33 artiklan mukaan yleissopimus tuli voimaan seuraavan kuukauden ensimmadisend péivdna siitd péivésta lukien, jona
jasenvaltioiden ratifioimisasiakirjat ja Euroopan yhteisdjen yleissopimuksen tekemistd koskevat ilmoitukset on talletettu. Ks. myos asia
C-132/09, komissio v. Belgia, tuomio 30.9.2010 (Kok., s. I-8695, 13 ja 14 kohta). Vaikka yleissopimuksen liitteessd I luetellaan ainoastaan
kymmenen Eurooppa-koulua, niitd on nykyisin 14 seitsemdssd jdsenvaltiossa (viisi Belgiassa, kolme Saksassa, yksi Italiassa, kaksi
Luxemburgissa, yksi Alankomaissa, yksi Espanjassa ja yksi Yhdistyneessé kuningaskunnassa). Kouluissa on télla hetkelld noin 22 500 oppilasta.

4 — Vaikka kanteen ranskankielisessd versiossa kaytetdan ilmaisua “écoles publiques”, alkuperdisessd englanninkielisessd versiossa kaytetdan
ilmaisua “maintained schools”, joka vastaa "valtion yllapitdmid kouluja”, kuten jdljempand todetaan.
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3. Komissio moittii Yhdistynyttd kuningaskuntaa ldhinnd siitd, ettei se ole varmistanut, etti sen
Eurooppa-kouluihin ldhettdmidt opettajat sdilyttdvit oikeuden wuralla etenemiseen ja eldkkeisiin
kansallisten madardystensd mukaisesti, kuten yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
madrétddn, ja ettei se ole sdilyttdnyt ndille opettajille maksettua palkkaa, mikd on vastoin tdmén
yleissopimuksen 25 artiklan 1 kohtaa.

4. Komission ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilinen oikeusriita liittyy kahdella tapaa erityiseen
asiayhteyteen.

5. Ensinnékin kyseessd on Eurooppa-kouluihin ja niiden opettajiin sovellettava jarjestelma. Toisaalta
asia koskee Yhdistyneessd kuningaskunnassa Englannin ja Woalesin osalta kayttoon otettua
koulutusjarjestelmad ja opettajien palkkausjarjestelmas.

6. Ensimmadisestd kohdasta on todettava, ettd kuten yleissopimuksen johdanto-osassa korostetaan,
Eurooppa-koulujirjestelmd on oma jirjestelménsd, joka on perustettu Euroopan vyhteisojen
toimielinten henkiloston lasten vyhteistd opetusta varten toimielinten tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi.® Johdanto-osassa tismennetiin, etti jirjestelmé on jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd
sekd jdsenvaltioiden ja unionin vélistd yhteistyotd, jossa hyviksytddn samalla tdysin jasenvaltioiden
vastuu niiden omien koulutusjirjestelmien opetuksen sisillostd ja organisaatiosta.®

7. Taman hengen mukaisesti yhtdalta yleissopimuksen 25 artiklan mukaan koulujen talousarvio
rahoitetaan erityisesti siten, ettd jdsenvaltiot jatkavat palkan maksamista ldahettdmilleen tai
nimittamilleen opettajille, minkéd lisiksi unioni maksaa rahoitusosuuden, jolla pyritddn kattamaan
koulujen kokonaismenojen ja muiden tulojen kokonaismééréin vilinen erotus.

8. Toisaalta yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla opetusta antavat jasenvaltioiden ldhettimaét tai
nimittimét opettajat johtokunnan - joka on yksi koulujen elimistd’ —12 artiklan 4 kohdan
menettelymadrdysten nojalla tekemien paatosten mukaisesti.

9. Yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan johtokunta paattdd hallintoasioissa
vuosittain tarkastuslautakuntien ehdotuksesta henkilostotarpeista perustamalla ja lakkauttamalla
virkoja. Se varmistaa, ettd paikat jaetaan tasapuolisesti jasenvaltioiden kesken. Se ratkaisee hallitusten
kanssa kysymykset, jotka liittyvit yldasteen ja lukion opettajien, ala-asteen opettajien ja koulun
opinto-ohjaajien nimittdmiseen ja lahettimiseen. Henkilokunta sdilyttda oikeutensa uralla etenemiseen
ja eldkkeisiin kansallisten méérdystensd mukaisesti.

10. Eurooppa-koulujen tyosopimussuhteista henkilostod koskevasta sddannostostd, jonka johtokunta
antoi yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan nojalla ja jota on sovellettu 1.9.1996 ldhtien, seuraa lisaksi,
ettd lahetettynd olo on kestoltaan ldhtokohtaisesti enintdédn yhdeksin vuotta.

11. Taméd sddannosto sisdltdd myos Eurooppa-kouluihin ldhetettyjen ja nimitettyjen opettajien
palkkausta ja tyoehtoja koskevia sddntojd. Sadnnoston 49 artiklassa madratadn erityisesti, ettd siirretyt
opettajat saavat yhtédlta kansallisten viranomaisten maksamat kansalliset palkkasuoritukset ja toisaalta
sddannostossa madrdtyn palkan ja kansallisten palkkasuoritusten vasta-arvojen, joista on vahennetty
pakolliset sosiaaliturvamaksut, erotuksen, jonka maksavat Eurooppa-koulut (jaljempénéd Eurooppa-lisa).
Séannoston 72 artiklan 1 kohdan nojalla on lisdksi niin, ettd kun tyontekija lahtee palveluksesta
pysyvasti, jos héntd ei ole irtisanottu kurinpidollisista syisté, hianelld on oikeus palveluksesta ldhtiessdin

5 — Ks. myos asia C-196/09, Paul Miles ym., tuomio 14.6.2011 (Kok., s. 1-5105, 39 kohta). Koulut antavat monikielistd ja monikulttuurista
opetusta esikoulu-, peruskoulu- ja lukioikéisille lapsille.

6 — Tissd johdanto-osan perustelukappaleessa toistetaan osa SEUT 165 artiklan 1 kohdan siséllosta.

7 — Johtokunta koostuu jdsenvaltioiden ministeritason edustajista ja komission jdsenestd. Sen tehtdvind on valvoa yleissopimuksen
tdytantoonpanoa. Tissd tarkoituksessa silld on tarvittava pédtoksentekovalta opetus-, talousarvio- ja hallintoasioissa yleissopimuksen
10 artiklan mukaisesti.
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erorahaan, joka on suhteutettu enintddn yhdeksdén vuoden tosiasialliseen palveluksessaoloaikaan.
Tamén korvauksen laskennan perustana kaytetddn kyseisen artiklan 2 kohdan mukaan viimeisen
yhden ja puolen kuukauden ajalta maksetun eurooppalaisen peruspalkan, johon on sovellettu
lahtomaalle vahvistettua korjauskerrointa, ja viimeisen yhden ja puolen kuukauden ajalta
palvelusvuodelta maksetun kansallisen peruspalkan vilistd eroa.

12. Sddnnostossd ei sen sijaan madratd eldkejarjestelmastd, joka koskisi siirtonsa aikana edelleen
kansallisiin jarjestelmiin maksuja suorittavia ldhetettyja opettajia.

13. Toisesta kohdasta, joka koskee Yhdistyneen kuningaskunnan koulutusjirjestelmin erityispiirteits,
on todettava, ettd jirjestelméd perustuu hajautettuun paédtoksentekoon, jossa toimivalta on kolmella
alueella eli Englannilla ja Walesilla, jotka muodostavat yhdessd yhden alueen, Pohjois-Irlannilla seka
Skotlannilla. Kullakin alueella sovelletaan omia tyoehtoja.

14. Kasiteltdvéssd asiassa viitataan ainoastaan Englannista ja Walesista koostuvaan alueeseen, jonka
opettajista suurin osa tyoskentelee valtion ylldpitamissd kouluissa (maintained schools). Néiden
opettajien palkkaus ja tyoehdot on vahvistettu toimivaltaisen ministerion paatokselld eli koulujen
opettajien tyoehtoja ja palkkausta koskevassa asiakirjassa (School Teachers Pay and Conditions
Document, jéljempéna STPCD), jota on noudatettava kaikissa valtion ylldpitaimien koulujen tekemissa
tyosopimuksissa.

15. Jonkin verran opettajia tyoskentelee muissa kuin valtion ylldpitamissd kouluissa, kuten sponsorien
ylldpitdimissd riippumattomissa ja moniarvoisissa (mixed-ability) julkisissa kouluissa (academies),
yksityiskouluissa, Culhamin Eurooppa-koulussa tai ulkomaisten hallitusten yllapitdmissd kouluissa.
Nama koulut voivat halutessaan soveltaa STPCD:ssd vahvistettuja menettelyja ja tydehtoja.

16. Vuoden 2009 STPCD:ssia madratadn palkkataulukoista, joiden keskeistd sisdltod tarkastellaan
seuraavassa.

17. Opettajien peruspalkkataulukko kasittad kuusi palkkaluokkaa. Palkkaluokissa yleneminen riippuu
lahinnd kokemustasosta, jota mitataan palvelusvuosien madrdssd. Opettajan tyonantajan on yleensd
madriteltdvd oma luokka kullekin vuodelle, jona henkil6 toimii opettajan tydssd. Palkkataulukossa
eteneminen tapahtuu siis automaattisesti, ellei huomioon oteta poikkeustapauksia, joissa opettajan
tyohon ei ole oltu tyytyvaisia.

18. Vuonna 2000 otettiin kéayttoon uusi kynnyspalkkajédrjestelmad nimeltd “threshold pay”. Tdmén
jarjestelmdn mukaan englantilaiset ja  walesilaiset opettajat, jotka ovat saavuttaneet
peruspalkkataulukon ylimmén palkkaluokan, voivat hakea siirtoa ylempéddn palkkataulukkoon
(post-threshold pay scale), joka on jaettu kolmeen palkkaluokkaan (U1-U3). Ylempédn
palkkataulukkoon siirtoa hakevien opettajien on tédytettivd tietyt ammatillisen tehokkuuden
edellytykset, esitettdva todisteet ammattipdtevyydestddn ja pyydettdva kykyjensd arviointia. Taytettavat
ammatillisen tehokkuuden edellytykset on esitetty opettajiin sovellettavia ammatillisia vaatimuksia
koskevassa asiakirjassa ("Professional Standards for Teachers”). Arvioinnin suorittavat koululaitosten
johtajat, joiden tehtdvdnd on varmistaa, ettd arvioitu opettaja tdyttdd mainitut edellytykset. Kun
opettaja on siirretty ylempéaédn palkkataulukkoon (post-threshold teacher), siind eteneminen ei endd
tapahdu automaattisesti vaan riippuu vuosittaisten arviointikeskustelujen tuloksista.

19. STPCD:ssd madratdaan lisdksi, ettd valtion yllapitamét koulut voivat perustaa toimia erinomaisille
opettajille (Excellent Teachers, jdljempand ET) ja erityisvalmiuksia omaaville opettajille (Advanced
Skills Teacher, jaljempana AST), joihin sovelletaan erillistd palkkataulukkoa (AST1-AST18) seka
toimia, joiden haltijoilla on oikeus opetus- ja oppimisvastuulisién (Teaching and Learning
Responsibility Payments, jdljempédnd TLRP-lisd). Yksi opettaja voi olla ainoastaan yhdessd toimessa
kerrallaan.
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20. Opettajan, joka haluaa yletd erinomaisen opettajan jérjestelmédédn, on taytynyt olla ylemmén
palkkataulukon kolmesta palkkaluokasta ylimmaéssd ainakin kahden vuoden ajan ja hdnen on
osoitettava erityisid ammatillisia kykyjd, jotka vahvistetaan opettajiin sovellettavissa ammatillisissa
vaatimuksissa. Hédn voi kuitenkin pyytdd kykyjensa arviointia ainoastaan hakeakseen omassa
koulussaan olevaan avoimeen ET-toimeen. Arvioinnin suorittaa ulkopuolinen arvioitsija, jotta
arviointiprosessin yhdenmukaisuus voidaan taata. ET-opettajilla on tavanomaisten opetustehtdviensa
lisaksi merkittdvd asema omassa koulussaan, jossa he avustavat muita opettajia lisddmadn
tehokkuutta ja edistdvat koulutustavoitteiden saavuttamista parantamalla opetuksen laatua koko
koulussa.

21. AST-toimeen péadstikseen hakijan ei tarvitse valttdmattd olla vield ylemmassa palkkataulukossa,
mutta hdnen on kuitenkin tdytettivd ylempddn palkkataulukkoon siirtdmisen edellytykset
(post-threshold teacher standards), ET-opettajiin sovellettavat ammatillisen suorituskyvyn edellytykset
sekd erityisesti AST-opettajiin sovellettavat edellytykset, sellaisina kuin ne on maédritelty opettajiin
sovellettavissa ammatillisissa vaatimuksissa. Arvioinnin suorittaa ulkopuolinen arvioitsija. Mainittuihin
toimiin liittyy lisdvastuuta. AST-opettajien tydajasta 80 prosenttia on lahtokohtaisesti omistettava
opetustyohon ja loput ajasta muihin tehtéviin, joita suoritetaan muiden koulujen opettajien kanssa tai
heidén puolestaan. ET-toimista poiketen AST-toimien haltijat tekevit siis yhteistyotd muiden koulujen
kanssa.

22. TLRP-lisdd voivat saada kaikki opetustyotd tekevit opettajat, eikd heiddn edellytetd olevan
ylemmadssd palkkaluokassa. Nama lisét liittyvat pikemminkin tiettyihin koulun henkilostérakenteeseen
kuuluviin toimiin kuin tiettyihin henkil6ihin, ja niitd myonnetddn opettajille, joilla on “pysyva
lisivastuutehtdva [koulun] henkilostorakenteessa”. Niiden tarkoituksena on palkita vastuutehtévistd,
jotka ulottuvat opettajien tavanomaisia opetustehtédvid laajemmalle ja liittyvét erityisesti muiden kuin
oman luokan oppilaiden tukemiseen tai opettajan keskeiseen tehtdvddn opetusohjelman tai
oppiaineiden kehittdmisessa.

23. Kaikki Yhdistyneen kuningaskunnan opettajat voivat hakea siirtoa Eurooppa-kouluun heidan
lahtokoulunsa tyoehdoista riippumatta.

24. Eurooppa-kouluihin hyviksyttyjen opettajien sopimussuhde aiempaan tyonantajaan ei kuitenkaan
pysy voimassa, ja he tekevit siirtoa varten uuden tyosopimuksen lapsi-, koulu- ja perheasioiden
ministerion (Department for Children, Schools and Families, jdljempané opetusministerio) kanssa.

25. Téssé tyosopimuksessa madrédtdan englantilaisten ja walesilaisten opettajien osalta, ettei STPCD:té
sovelleta Eurooppa-koulujen opettajiin. Siind tdsmennetddn kuitenkin, ettd siirretyille opettajille
kuukausittain maksetut kansalliset palkat vahvistetaan STPCD:ssa esitetyn peruspalkkataulukon
mukaisesti ja ettd heille maksetaan STPCD:n nojalla sovellettavat, kansallisella tasolla neuvotellut
vuotuiset palkankorotukset. Tyosopimuksessa ilmoitetaan, ettd muita kansallisen palkan lisid ei makseta
eikd siirretty opettaja voi Eurooppa-koulussa tydskentelynsd aikana hakea STPCD:ssd tarkoitettua
siirtoa ylempédédn palkkataulukkoon, palkanlisdd tai lisdvastuun késittdvda tointa. Tyosopimuksessa
tasmennetddn lisdksi, ettd tyoskentely Eurooppa-koulussa oikeuttaa eldkkeeseen englantilaisten ja
walesilaisten opettajien eldkejarjestelmédn mukaisesti ja ettd jérjestelmddn suoritettavat maksut
perustuvat ainoastaan kansalliseen palkkaan.

26. Eurooppa-kouluissa tyoskentelevien brittildisten opettajien tekemien lukuisten kanteluiden ja
parlamentin jdsenten esittdmien useiden kysymysten johdosta komissio on vuodesta 2000 alkaen ollut
toistuvasti yhteydessda Yhdistyneen kuningaskunnan perittdisiin opetusministereihin siitd, ettd pa&tos
kieltdd Eurooppa-kouluihin ldhetetyiltd brittildisiltd opettajilta mahdollisuus saada siirto suoritustasoon
liittyvddn ylempddn palkkataulukkoon on ristiriidassa yleissopimuksen kanssa. Erimielisyyttd ei saatu
ratkaistua vuosina 2000 ja 2001 kéydylla ensimmdiselld kirjeenvaihdolla eikd vuonna 2007 kaydylla
toisella kirjeenvaihdolla. Témén jalkeen komissio pyysi johtokuntaa kisittelemddn asiaa kokouksessaan,
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joka pidettdisiin  20.-22.10.2008. Komission ja opetusministerion edustajat pitivait 20.11.2008
videokonferenssin, jossa sopua ei vieldkddn saatu aikaan. Komissio esitti 13.1.2009 johtokunnalle
viimeisen kehotuksen ratkaista tilanne ja ilmoitti, ettd jos tulokseen ei paastd, sen olisi saatettava asia
unionin tuomioistuimen kasiteltdvéksi yleissopimuksen 26 artiklan nojalla.

27. Johtokunta Kkasitteli 20. ja 21.1.2009 pitaiméssddan kokouksessa kysymystd Eurooppa-koulujen
perussdiantod koskevan yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan ja 25 artiklan 1 kohdan
tulkinnasta. Kokouksen jalkeen johtokunta totesi, ettei se ollut onnistunut ratkaisemaan riitaa ja oli
merkinnyt poytdkirjaan komission aikomuksen nostaa unionin tuomioistuimessa tulkinta- ja
soveltamiskanne Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan vyleissopimuksen 26 artiklan perusteella,
tulkittuna yhdessé EY 10 artiklan ja EY 39 artiklan kanssa.

28. Tassa tilanteessa komissio nosti 18.12.2009 kasiteltavan kanteen.
29. Komissio vaatii, ettd unionin tuomioistuin

— toteaa, ettd yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohtaa on tulkittava ja sovellettava siten, etta silla
taataan jdsenvaltion ldhettimille opettajille heiddn ldhettdmisensd aikana samat mahdollisuudet edeta
asemassaan ja palkkauksessaan kuin kyseisessd jésenvaltiossa tyoskenteleville opettajille, ja se, ettd
erdilla Yhdistyneen kuningaskunnan ldhettimilld tai nimittimilld opettajilla ei ole siirtonsa aikana
mahdollisuutta padstd osallisiksi paremmista palkkataulukoista (kuten “threshold pay” (kynnyspalkka),
“excellent teacher system” (erinomaisen opettajan jarjestelmd) ja “advanced skills teachers”
(erityisvalmiuksia omaavat opettajat)) ja muista lisistd (kuten “teaching and learning responsibility
payments” (opetus- ja oppimisvastuulisd)) sekd Englannissa ja Walesissa valtion ylldpitdmissa kouluissa
tyoskentelevilld opettajilla olevasta mahdollisuudesta edetd olemassa olevissa palkkataulukoissa, on
vastoin yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohtaa ja 25 artiklan 1 kohtaa.

— velvoittaa Yhdistyneen kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
30. Yhdistynyt kuningaskunta vaatii unionin tuomioistuinta hylkddméaén kanteen.

31. Asianosaisten lausumat kuultiin 4.5.2011 pidetyssd istunnossa.

II Asian tarkastelu

32. Kuten johdannossa korostettiin, komission vaatimukset késittavdt kaksi osaa. Ensimmaiinen osa
koskee yleisesti yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen tulkintaa, kun
taas toinen ja konkreettisempi osa koskee ldhinnd Yhdistyneen kuningaskunnan Eurooppa-kouluihin
lahettdmien tiettyjen opettajien urakehitystd heidén siirtonsa aikana.

33. Tama kaksijakoinen vaatimus ndyttdd noudattavan yleissopimuksen 26 artiklaan kirjatun
vilityslausekkeen sanamuotoa; sen mukaan ainoastaan unionin tuomioistuin on toimivaltainen
ratkaisemaan sopimuspuolten viliset riidat, jotka koskevat yleissopimuksen ”tulkintaa ja soveltamista”
ja joita ei ole voitu ratkaista johtokunnassa.

34. Vaikka osia ei voida erottaa toisistaan tdysin ongelmattomasti, kuten asianosaisten vastineista
ilmenee, noudatan kuitenkin komission kanteeseen perustuvaa tarkastelutapaa.

A Yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen tulkinta

35. Kuten johdannossa jo todettiin, yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdassa johtokunnalle
annetaan tehtévaksi padttda vuosittain Eurooppa-koulujen henkilostotarpeista ja varmistaa, ettd paikat
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jaetaan tasapuolisesti jdsenvaltioiden kesken. Tadssd yhteydessd maddratddn myds, ettd johtokunta
“ratkaisee hallitusten kanssa kysymykset, jotka liittyvét [opettajien] nimittdmiseen ja siirtimiseen.
Henkilokunta sdilyttdd oikeutensa uralla etenemiseen ja eldkkeisiin kansallisten méérdystensa
mukaisesti”.

36. Komissio viittdd yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen tulkinnasta
yhtadlts, ettd virkkeessd asetetaan velvollisuus jasenvaltioille ja taataan oikeus nimitetyille ja ldhetetyille
opettajille, ja toisaalta, ettd uralla etenemisen kisitettd on tulkittava laajasti siten, ettd se kattaa
opettajiin  heiddn ldahettdmisensd tai nimityksensd aikana sovellettavat erilaiset kansalliset
palkkajarjestelmét, myos siirtdmisen ylempaén palkkataulukkoon.

37. Yhdistynyt kuningaskunta vastustaa jyrkasti tdtd tulkintaa. Se katsoo ensinndkin, ettd
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetaan ainoastaan johtokuntaa, eiké siind
aseteta velvollisuuksia jasenvaltioille. Madrdyksessd vaaditaan, ettd johtokunta noudattaa hallinnollisia
tehtdvida hoitaessaan uralla etenemistd ja eldkkeitd koskevia kansallisia madrdyksid. Yhdistyneen
kuningaskunnan mukaan ei olisi nimittdin juurikaan jarkevda méaratd yleissopimuksessa jasenvaltiot
noudattamaan omaa lainsddddntodan. Toiseksi Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd uralla
etenemisen késite tarkoittaa ainoastaan opettajan etenemistd parempaan asemaan, jonka myotd hidn
saa enemmadn vastuuta koulun organisaatiossa, kuten johtajan (head teacher) ja varajohtajan (deputy
head teacher) asemaan.

38. Itse puollan komission ehdottamaa tulkintatapaa.

39. On toki totta, ettd yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohta sisdltyy johtokunnan oikeuksia
kasittelevadn lukuun ja ettd sen 3 artiklan 2 kohdassa viitataan johtokunnan 12 artiklan 4 kohdan
nojalla tekemiin paatoksiin.

40. Toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, tdstd huolimatta on niin, ettd yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohta ei ole osoitettu ainoastaan johtokunnalle vaan my6s sopimuspuolina
oleville jasenvaltioille, mikd kdy nimenomaisesti ilmi tdmén artiklan toiseksi viimeisesta virkkeests,
jossa viitataan “hallituksiin”.

4]1. Tassd madrdyksessd madratadn, ettd ldhetetyt ja nimitetyt opettajat sdilyttavit oikeutensa
kansallisissa madréyksissa taattuun uralla etenemiseen ja eldkkeisiin, eikd sen tarkoituksena ole alistaa
ndiden oikeuksien sdilyttdmistd johtokunnan péatokselle vaan velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, ettei
nditd opettajia rangaista heiddn luonteeltaan viliaikaisesta siirtymisestd Eurooppa-kouluihin.

42. Toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, mielestdni téllaisen rangaistuksen mahdollisuutta ei
voida sulkea pois pelkéstddn vdittdmalld, ettd jokaisen jdsenvaltion on noudatettava omia kansallisia
saantojaan.

43. Koska yleissopimukseen ei sisélly velvoitetta, jolla varmistettaisiin, ettd lahetetyt opettajat sailyttavit
(retain) oikeutensa niiden kansallisissa mdardyksissd (national rules) taattuun uralla etenemiseen ja
eldkkeisiin, eli oikeudet, jotka heillda olisi, jos he tyoskentelisivit edelleen ldhtojdsenvaltiossaan,
jasenvaltiot voivat helposti muuttaa tai mukauttaa tdllaisia kansallisia maérdyksidén juuri tiettyjen
erityistilanteiden perusteella, mukaan luettuna tilanteet, joissa yleensa siirrytdén toiseen jasenvaltioon
ja joista on kyse useimpien Eurooppa-kouluihin ldhetettyjen tai nimitettyjen Yhdistyneen
kuningaskunnan opettajien tapauksessa.

44. Jotta yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeinen virke ei menettdisi kokonaan
tehokasta vaikutustaan, mielestédni sitd ei ndin ollen voida tulkita siten, ettd siind asetetaan velvoitteita
ainoastaan johtokunnalle, silld lahetettyjen ja nimitettyjen opettajien uralla etenemistd ja elakkeitd
koskevien madrdysten hyviaksymisestd ja sisdllosta padtetdan kansallisesti.
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45. Uralla etenemisestd on todettava, ettd yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen
virkkeen englanninkielisessé toisinnossa kéytetddn kasitettd yleneminen (promotion), miké voi osaltaan
selittdd tastd ilmaisusta vallitsevan erimielisyyden. Vaikka yleissopimuksen muiden kieliversioiden
perusteella ei voida selvésti paatelld, kumpi nédistd kahdesta késitteestd on ensisijainen, mielesténi ei
voida katsoa Yhdistyneen kuningaskunnan ehdotuksen mukaisesti, ettd ne oikeudet, jotka
Eurooppa-kouluihin ldhetetyilld opettajilla on sailyttavd, kasittdisivdt ainoastaan etenemisen toimeen,
jonka nimike viittaa ylempéddn asemaan kansallisten koulujen hierarkiassa ja johon liittyy enemmain
velvollisuuksia, silla kuten edelld jo totesin, yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan
viimeisen virkkeen tarkoituksena on kaytetystd terminologiasta riippumatta vélttdd se, ettd
lahettdminen tai nimitys vaikuttaisi kielteisesti Eurooppa-kouluissa tyoskenteleviin opettajiin.

46. Englanninkielinen kisite "promotion” ei siis voi tarkoittaa ainoastaan etenemisté téllaiseen toimeen.
Kuten unionin virkamiesten ylennysjérjestelmastd kay ilmi, tdlla kasitteelld viitataan nimittdin yleisesti
my0s etenemiseen samassa tehtdvissd (kuten hallintoavustajan tai hallintovirkamiehen tehtavéssd),
jolloin palkkaus paranee mutta tehtdvinimike ei muutu eivitkd vastuutehtdvit lisdanny.
Yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessa virkkeesséd tarkoitettu ylenemisen tai
uralla etenemisen késite viittaa siis mielestdni urakehitykseen. Témédn tulkinnan ansiosta voidaan
varmistaa yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen mahdollisimman
yhdenmukainen soveltaminen erilaisten ylenemistd ja palkkausta koskevien kansallisten jarjestelmien
yhteydessa.

47. Tassda vaiheessa on siis muistettava, ettd yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan
viimeisessd virkkeessd velvoitetaan sopimuspuolet varmistamaan, ettd Eurooppa-kouluihin ldhetetyt tai
nimitetyt opettajat siilyttavédt ldhetettynd olonsa aikana kansallisissa madrédyksissd taatun oikeuden
urakehitykseen ja elakkeisiin.

48. Vield on arvioitava kasitteitd, joihin Yhdistynyt kuningaskunta on vedonnut vastustaakseen
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen sovellettavuutta alueellaan
mutta jotka kuitenkin tietystd nédkokulmasta liittyvdt tdmdn médrdayksen tulkintaan. Nama
lainausmerkeissd esitettavat kolme Kkasitettd sisdltyvdt ilmaisuun “oikeus” uralla etenemiseen
“kansallisten maarédysten” "mukaisesti”.

49. Yhdistynyt kuningaskunta puoltaa ldahinnd nidkemystd, jonka mukaan titd ilmaisua on tulkittava
kirjaimellisesti ~ ja  suppeasti.  Brittildisen = koulutusjérjestelmdn erityispiirteiden = vuoksi
Eurooppa-kouluihin ldhetetyille englantilaisille ja walesilaisille opettajille ei sen mukaan ole myonnetty
joidenkin “kansallisten méaardysten” "mukaisesti” taattua "oikeutta” uralla etenemiseen.

50. Vaikka arvioinnin téssd vaiheessa on tarpeen tarkastella ainoastaan perustelujen tdtd osaa, joka
koskee riidanalaisen ilmaisun tulkintaa, on tdrkedd pitdd mielessd, ettei muiden jasenvaltioiden tavoin
Yhdistynyt kuningaskunta ole milldén perusteella vapautettu yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a
alakohdan viimeisestd virkkeestd johtuvien velvoitteiden noudattamisesta.

51. Vaikka on siis tdysin mahdollista, ettd mainitun jasenvaltion koulutusjérjestelmén erityispiirteiden
vuoksi englantilaisilla ja walesilaisilla opettajilla ei ole kansallisen virkamiehen tai toimihenkilon
asemaa toisin kuin joissakin muissa jdsenvaltioissa, tdstd huolimatta yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeiseen virkkeeseen sisaltyvda velvoitetta on sovellettava kaikkiin
yleissopimuksen sopimuspuoliin eli kaikkiin jdsenvaltioihin ndistd mahdollisista erityispiirteista
huolimatta.

52. Mielesténi yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen ranskankielisen
version kdsitettd “statut national” on siis tulkittava joustavasti sen mukaan, mitkd ovat jasenvaltioiden
koulutusjarjestelmien erityispiirteet, jotta kyseinen madrdys sdilyttdisi tehokkaan vaikutuksensa ja sité
voitaisiin soveltaa kaikissa mainituissa valtioissa. Tdmad on mielestdni syy myos siihen, ettei timén
médrdyksen englanninkielisessd versiossa eikd muissakaan kieliversioissa kéyteta ilmaisua “statut national”,
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joka ei olisi sopinut nimenomaan Yhdistyneen kuningaskunnan tilanteeseen — tai usean muunkaan
jasenvaltion tilanteeseen, jossa madréyksista padtetddn opetusalan toimivaltajaon mukaisesti jasenvaltioiden
aluetasolla — vaan niissd viitataan yleisemmin uralla etenemistd koskevan oikeuden sdilyttimiseen
kansallisten méaéréysten (national rules),® jotka tarkoittavat jisenvaltioiden hyviksymid sdantojd, mukaisesti.

53. Kun tarkastellaan ”oikeutta” uralla etenemiseen tillaisten kansallisten maérdysten “mukaisesti”,
nditd kahta kasitettd ei mielestdni pidéd tulkita kirjaimellisesti ja suppeasti. Kuten jo totesin uralla
etenemisen kasitteen tulkinnan yhteydessd, on korostettava riidanalaisen madrayksen tarkoitusta, joka
on nimenomaisesti se, ettei Eurooppa-kouluihin ldhetettyjé tai nimitettyjd opettajia rangaista epdamalla
heiltd ne uralla etenemistd ja eldkkeitd koskevat oikeudet, jotka heilla olisi ollut, jos he olisivat
tyoskennelleet edelleen ldhtdjdsenvaltionsa koululaitoksissa.

54. Toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittad, "oikeus” uralla etenemiseen ei siis valttdmattd rajoitu
ainoastaan tilanteisiin, joissa kyse on virkaikdan liittyvastd automaattisesta oikeudesta ylennykseen. Tama
vdite vaikuttaa olevan vastoin kyseisen jdsenvaltion aiemmin tarkasteltua vaatimusta siitd, ettd uralla
etenemisen kasitteen pitdisi tarkoittaa ainoastaan sellaiseen toimeen etenemistd, jonka nimike viittaa
ylempéddn asemaan kansallisten koulujen hierarkiassa ja johon liittyy enemmain vastuuta, minkd lisaksi
vditteen hyviksyminen rajaisi yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen
soveltamisalan tilanteisiin, joihin sitd ei méadrdayksen sananmukaisen tulkinnan mukaan edes pitdisi soveltaa.

55. Jasenvaltioiden velvollisuutena on ndin ollen sdilyttdd Eurooppa-kouluihin ldhetettyjen tai
nimitettyjen opettajien oikeus urakehitykseen, joka heilld olisi ollut, jos he olisivat tyoskennelleet
edelleen kyseisessd jasenvaltiossa. Kunkin jdsenvaltion omille opettajilleen antaman oikeuden sisdllon
perusteella timd oikeus voi esimerkiksi tarkoittaa tosiasiallista oikeutta ylennykseen tai pelkkad
oikeutta osallistua menettelyihin, joiden mukaisesti uralla voidaan edetd. Uralla etenemistd koskevan
oikeuden sisdlté voi siten vaihdella jasenvaltiosta toiseen. Oikeus ei sen sijaan voi olla
ulottuvuudeltaan suppeampi kuin se oikeus, joka Eurooppa-kouluihin ldhetetyilld tai nimitetyilld
opettajilla olisi ollut, jos he olisivat tyoskennelleet edelleen ldhtojdsenvaltionsa koululaitoksessa tuossa
jasenvaltiossa edelleen tyoskentelevien kollegojensa tavoin. Toisenlainen tulkinta veisi yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeiselld virkkeelld niille opettajille annetun takeen siitd, ettd he
"sailyttavat” oikeuden uralla etenemiseen kansallisten maarayksien mukaisesti.

56. Ehdotan nidin ollen, ettd unionin tuomioistuin vastaa komission kanteen ensimmdiseen osaan
seuraavasti: yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeistd virkettd on tulkittava siten,
ettd siind velvoitetaan sopimuspuolet varmistamaan, ettd Eurooppa-kouluihin ldhetetyt tai nimitetyt
opettajat sdilyttavat ldhettimisensd aikana ne uralla etenemistd ja eldkkeitd koskevat oikeudet, joista
madratddn heiddn lahtojdsenvaltionsa kansallisissa médrayksissd, joita heihin olisi sovellettu, jos he
olisivat tyoskennelleet edelleen tdimin jasenvaltion koululaitoksessa.

57. Edella esitetyn tulkinnan perusteella on seuraavaksi tarkasteltava kanteen toista osaa, jossa
kasitellddn  konkreettisemmin  Yhdistyneen  kuningaskunnan menettelyd, jota sovelletaan
Eurooppa-kouluihin lahetettyjen opettajien uralla etenemiseen.

B Yhdistyneen kuningaskunnan menettely, jota sovelletaan Eurooppa-kouluihin lihetettyjen opettajien
uralla etenemiseen heiddn siirtonsa aikana

58. Komissio katsoo kanteen toisen osan sanamuodon mukaan, ettd tietyilld Yhdistyneen
kuningaskunnan Eurooppa-kouluihin ldhettamilld opettajilla on oltava siirtonsa aikana mahdollisuus
hakea siirtoa ylempdan palkkataulukkoon (post-threshold pay scale), ylennystd ET- tai AST-toimeen tai

8 — Samanlaista ilmaisua kéytetddn yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen saksankielisessd toisinnossa (der
Regelung ihres Herkunftsstaates) ja espanjankielisessd toisinnossa (normativas nacionales) todennikoisesti siksi, etti opetusala ei niissé
jasenvaltioissa kuulu keskuselinten toimialaan.
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STPCD:ssa tarkoitettuja TLPR-lisid sekd edetd nykyisesséd palkkataulukossa muiden englantilaisissa ja
walesilaisissa valtion ylldpitdimissd kouluissa tyoskentelevien opettajakollegojensa tavoin.

59. Tamidn osan sanamuodon mukaan ja toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta on vireilld olevassa
menettelyssé useaan otteeseen viittdnyt, komission viitteet eivdt siis koske kaikkia
Eurooppa-kouluihin ldhetettyja englantilaisia ja walesilaisia opettajia vaan ainoastaan tiettyyn luokkaan
kuuluvia opettajia, joita komission mukaan on uralla etenemiseen liittyvissd tilanteissa kohdeltava
yhdenvertaisesti valtion ylldpitimissa kouluissa tyoskentelevien kollegojensa kanssa.

60. Irrallaan asianosaisten vilisestd kiistasta, joka koskee STPCD:n luokittelemista yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetut kansalliset maardykset vahvistavaksi asiakirjaksi ja
jota kasittelen jédljempdnd, on selvdd, ettd komission kanteen toisessa osassa tarkoitetuille
Eurooppa-kouluihin ldhetetyille opettajille on yhteistéd se, ettd he tayttivit ennen siirtoaan ylempééin
palkkataulukkoon siirtamisen edellytykset eli he olivat ennen siirtoaan edenneet STPCD:ssé
tarkoitetun peruspalkkataulukon viimeiseen palkkaluokkaan (M6).” Niihin opettajiin on mielestini
luettava my0s ne opettajat, jotka olivat siirtonsa aikana edenneet peruspalkkataulukossa sen
ylimpéaan palkkaluokkaan ja jotka olisivat kyseiselld ajanjaksolla voineet hakea siirtoa ylempaian
palkkataulukkoon ja/tai ylennystd komission kanteessa mainittuihin toimiin, jos he eivit olisi
joutuneet luopumaan tdstd mahdollisuudesta opetusministerion kanssa tekemailladn sopimuksella.
Yhtddltda on nimittdin kiistatonta, ettd kaikkiin Yhdistyneen kuningaskunnan Eurooppa-kouluihin
lahettamiin opettajiin on sovellettava STPCD:n peruspalkkataulukkoa. Yhdistyneen kuningaskunnan
selvennyksen mukaan on toisaalta niin, ettd ndmd opettajat etenivit edelleen kyseisessd
palkkataulukossa ja ettd he ovat voineet saavuttaa palkkataulukon ylimmian palkkaluokan siirtonsa
aikana.

61. Komission vaatimusten toisen osan perusteella ei sen sijaan ole yhtd ilmeistd, ettd kyseessd
oleviin opettajiin luetaan niiden opettajien, jotka tyoskentelivit ennen siirtoaan valtion
yllapitamissd koululaitoksissa, joissa oli siis noudatettava STPCD:td, lisiksi my0s ne opettajat,
jotka tyoskentelivait muissa kuin valtion ylldpitdmissd koululaitoksissa ja joilla oli mahdollisuus
soveltaa STPCD:ta.

62. Ennen tdmén seikan tarkastelua on mielestdni tarpeen ratkaista kysymys siitd, miten STPCD on
madriteltdva yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen perusteella.

63. Kuten edelld totesin, Yhdistynyt kuningaskunta vaittda, ettei STPCD muodosta tédssd artiklassa
tarkoitettuja kansallisia madrayksid tai sddntojd, silli se ei koske suurta osaa Yhdistyneen
kuningaskunnan opettajista.

64. Nama perustelut eivat vakuuta minua.

65. On toki totta, ettd tdssd Yhdistyneen kuningaskunnan opetusministerion péaiatokselld hyviksytyssa

asiakirjassa vahvistettuja tyoehtoja ja palkkausta ei automaattisesti sovelleta kaikkiin englantilaisiin ja
walesilaisiin opettajiin.

9 — Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan téllaisia opettajia oli 53 yhteensd 250 opettajasta, jotka tyoskentelivit Eurooppa-kouluissa riidan
tosiseikkojen tapahtuma-aikaan.
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66. Asiakirjaa on kuitenkin sovellettava kaikkiin valtion vyllapitdmissd kouluissa tyoskenteleviin
opettajiin, " ja riippumattomat koulut voivat halutessaan soveltaa siti omiin opettajiinsa." Kuten
edelld totesin ja kuten Yhdistynyt kuningaskunta myonsi istunnossa, STPCD:ssd esitetty
peruspalkkataulukko on lisdksi sitova kaikkien Eurooppa-kouluihin ldhetettyjen englantilaisten ja
walesilaisten opettajien osalta heiddn opetusministerion kanssa tekeminsd tydsopimuksen nojalla
huolimatta siitd, ettd osa heistd tyoskenteli ennen ldhettimistddn riippumattomissa kouluissa, jotka
eivat valttamattd soveltaneet kaikkia tai mitddan STPCD:ssd vahvistettuja tyo- ja palkkausehtoja.

67. Yhdistynyt kuningaskunta ei ole ilmoittanut, mikd muu asiakirja voitaisiin maéritelld asiakirjaksi,
joka siséltdd yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessd virkkeessd tarkoitetut
kansalliset maédrdykset, joten STPCD on ainoa asiakirja, joka vastaa ominaispiirteiltdén tallaisia
kansallisia madréyksid, ellei sitten todeta, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa vallitsee oikeudellinen
tyhjio, jollaista ei voida hyvaksya.

68. Toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta lisdksi vaittdd, mielestdni sen toteaminen, ettd STPCD:ssd
vahvistetaan yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessa virkkeessd tarkoitetut
kansalliset méadraykset, ei tarkoita, ettd Eurooppa-kouluihin ldhetetyille tai nimitetyille opettajille
annettaisiin oikeuksia, joita heilld ei olisi kansallisen lainsdddénnon nojalla, ja ettd ndin rikottaisiin
SEUT 165 artiklaa.

69. On nimittdin selvdd, ettei komission kanteen tarkoituksena ole pakottaa Yhdistynyttd
kuningaskuntaa uudistamaan koulutusjarjestelméénsa siten, ettd siind annettaisiin Eurooppa-kouluihin
lahetetyille tai nimitetyille opettajille oikeuksia, joita néilld ei olisi, jos he tydskentelisivit edelleen
Yhdistyneessdé kuningaskunnassa. Taillaiseen tavoitteeseen pyrkiminen olisi vastoin SEUT
165 artiklan 1 kohdan maardyksid, joiden sisdltoon viitataan myds yleissopimuksen johdanto-osassa,
kuten edelld mainitsin. "

70. Tallaisessa tilanteessa ja kun otetaan huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan koulutusjdrjestelmén
erityispiirteet, uralla etenemistd koskevan oikeuden, jonka ”sdilyminen” on taattava Eurooppa-kouluissa
tyoskenteleville opettajille yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessd virkkeessé
tarkoitetulla tavalla, on vastattava oikeutta, joka heilld olisi, jos he olisivat jadneet tyoskentelemidn
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan englantilaisten ja walesilaisten kollegojensa tavoin. Kuten komissio
nimenomaisesti huomauttaa, sen kanteen toisen osan tarkoituksena ei kuitenkaan ole vaatia, ettad
Yhdistyneen kuningaskunnan Eurooppa-kouluihin ldhettdmidt opettajat siirrettdisiin ylempéén
palkkataulukkoon tai ettd he etenisivat siind automaattisesti tai ettd he ylenisivit STPCD:ssd
tarkoitettuun toimeen tai saisivat siind tarkoitettuja lisid automaattisesti silld aikaa, kun he
tyoskentelevit Eurooppa-koulussa, vaan siind vaaditaan ainoastaan, ettd Eurooppa-kouluihin ldhetetyt
opettajat sdilyttavat siirtonsa aikana valtion ylldpitimiin kouluihin Englannissa ja Walesissa
tyoskentelemddn jadneiden kollegojensa tavoin oikeuden osallistua menettelyyn, jossa heiddt voidaan
siirtdd kyseiseen palkkataulukkoon tai toimeen, jonka myotd he voivat saada kyseisia lisid.

71. Tama uralla etenemisen oikeus taataan nimittdin STPCD:ssd niille englantilaisille ja walesilaisille
opettajille, jotka tyoskentelevit valtion yllapitdmissd kouluissa ja STPCD:td tdysimadrdisesti soveltavissa
rilppumattomissa kouluissa ja jotka ovat saavuttaneet tietyn virkaidn ja edenneet ndin
peruspalkkataulukon  ylimpéaan palkkaluokkaan (M6-palkkaluokka), silldi kuten  Yhdistynyt
kuningaskunta totesi istunnossa, tietty osa opettajista ei hae siirtoa ylempéadn palkkataulukkoon ja
menettelyyn osallistuvista opettajista vahintdédn 95 prosenttia siirretddn ylempaan palkkataulukkoon.

10 — Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan yhteensa 435 000 henkil66n.

11 — Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan madérittelemdttomadn osaan tdméntyyppisissé koululaitoksissa Englannissa tai Walesissa
tyoskentelevistd 89 000 opettajasta.

12 — Ks. tamén ratkaisuehdotuksen alaviite 6.
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72. Sen sijaan on kiistatonta, ettei téllaista valinnanvapautta ole Eurooppa-kouluissa tyoskentelevilld
englantilaisilla  ja walesilaisilla  opettajilla, silli heiddin on Yhdistyneen kuningaskunnan
opetusministerion kanssa tekeménsd tydsopimuksen nojalla luovuttava mahdollisuudesta osallistua
siirtonsa aikana menettelyihin, joissa haetaan siirtoa ylempéddn palkkataulukkoon sekd STPCD:ssé
tarkoitettuja toimia ja lisid.

73. Yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessd virkkeessd asetettu velvoite
menettdisi mielestdni tehokkaan vaikutuksensa, jos sitd ei sovellettaisi jdsenvaltioon, joka ei sanan
varsinaisessa merkityksessa anna opettajilleen oikeutta ylennykseen tai uralla etenemiseen mutta antaa
heille kuitenkin oikeuden osallistua menettelyyn, jossa voidaan hakea siirtoa ylempdéin
palkkataulukkoon sekd kansallisissa médrayksissa tarkoitettuja toimia ja lisié.

74. Téllaisessa tilanteessa katson, ettd Eurooppa-kouluissa tydskentelevid opettajia, jotka voivat
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessd virkkeessa tarkoitetulla tavalla "sdilyttaa
oikeuden uralla etenemiseen”, josta madratdaan STPCD:ssd, ovat ne, joihin olisi voitu soveltaa
STPCD:ssd asetettuja ehtoja, jotka koskevat siirtymistd ylempéadn palkkataulukkoon, taulukossa
etenemistéd ja oikeutta hakea téssd asiakirjassa mainittuja toimia ja lisig, jos he olisivat tydskennelleet
edelleen Yhdistyneessa kuningaskunnassa muiden englantilaisten ja walesilaisten kollegojensa tavoin.

75. Kuten komissio viittdd, kyseeseen tulevat paitsi ne opettajat, jotka tyoskentelivit ennen
Eurooppa-kouluun nimeédmistdédn valtion ylldpitamissd koululaitoksissa, joissa on noudatettava
STPCD:ta kokonaisuudessaan, my0s ne, jotka tydskentelivit riippumattomissa koululaitoksissa, jotka
voivat halutessaan soveltaa STPCD:td kokonaisuudessaan. Néihin kahteen opettajien ryhmééan kuuluvat
myos ne opettajat, jotka eivit olleet edenneet peruspalkkataulukon viimeiseen palkkaluokkaan ennen
siirtoaan mutta jotka etenivit siihen siirtonsa aikana.

76. Juuri ndihin opettajiin olisi nimittdin voitu soveltaa kaikkia STPCD:n madrdyksid, jos heita ei olisi
nimetty Eurooppa-kouluihin. Néin ollen ainoastaan ndmé opettajat olisivat voineet yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessd virkkeessd tarkoitetulla tavalla sailyttdd oikeuden
osallistua valintamenettelyyn, jossa he voivat hakea siirtoa STPCD:ssd tarkoitettuihin ylempéén
palkkataulukkoon ja toimiin sekéd saada siind tarkoitettuja lisid, mutta he ovat kuitenkin joutuneet
luopumaan téstd oikeudesta tehdessddn Yhdistyneen kuningaskunnan opetusministerion kanssa
Eurooppa-kouluun nimedmista koskevan sopimuksen.

77. Komission kanteen toinen osa ei siis koske muita opettajia eli heitd, jotka opettivat ennen
Eurooppa-kouluihin nimedmistdédn sellaisissa muissa kuin valtion ylldpitdmissd koululaitoksissa, jotka
eivit soveltaneet kaikkia tai mitddn STPCD:n madrdyksid. On nimittdin tdysin loogista, etteivit nama
opettajat olisi voineet luopua oikeudesta, jota heilld ei alun perinkién ollut."

78. Néiden tdsmennysten perusteella katson, ettd mainittua méadrdystd rikkoo selvasti sellainen
jasenvaltio, joka pakottaa esimerkiksi sopimusteitse tietyt opettajansa, jotka se paattdd lahettdaa
Eurooppa-kouluihin, luopumaan “uralla etenemistd koskevasta oikeudesta”, jonka he olisivat
lahtokohtaisesti voineet “sdilyttdd” yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen
virkkeen mukaisesti, jos he olisivat jdéneet tyoskentelemddn Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

79. Kuten edelld esitetystd voidaan pédtelld, timd ndkemys koskee ylempéadn palkkataulukkoon
siirtamisen lisaksi my0s ylenemistd ET- ja AST-toimiin sekd TLRP-lisiin oikeuttaviin toimiin.

13 — Tallainen ero ei tarkoita syrjintdd, silla yhtddltda ndmé opettajat ovat erilaisessa oikeudellisessa tilanteessa kuin edelld mainitut opettajien
ryhmit, ja toisaalta taloudellisesta ndkokulmasta Eurooppa-lisilld pitdisi kompensoida eroa, joka voi siirron aikana syntyd ndihin ryhmiin
kuuluvien opettajien muiden opettajien vilille.

ECLLEU:C:2011:461 11



JULKISASIAMIES MENGOZZIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-545/09
KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

80. Yhtaalta tdllaisiin toimiin yleneminen edellyttdd nimittdin, ettd ylempdan palkkataulukkoon
siirtymiseen sovellettavat ammatillisen tehokkuuden edellytykset tayttyvit. **

81. Toisaalta ndihin toimiin liittyy lisdvastuuta ja niiden palkkausehdot ovat paremmat kuin
peruspalkkataulukon mukaisesti palkatuissa toimissa.

82. Se, ettd tdssd yhteydessd on perustettava erityisid toimia, toisin kuin ylempééan palkkataulukkoon
siirtymisen yhteydessd, ei voi tarkoittaa sitd, ettei nédihin toimiin yleneminen kuuluisi yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessd virkkeessd tarkoitetun uralla etenemisen kisitteen
soveltamisalaan. Tdmén nimittdin myontdd myo6s Yhdistynyt kuningaskunta, kun se puoltaa,
vaikkakin virheellisesti, uralla etenemisen késitteen suppeaa tulkintaa siten, ettd kisite tarkoittaa
ainoastaan ylenemistd hierarkiassa ylempiin toimiin. Kuten edelld totesin, uralla etenemisen kasitetta
on mielestdni tulkittava itsendisesti ja silld on tarkoitettava sanan laajassa merkityksessd kyseessd
olevien opettajien kaikenlaista uralla etenemistd, olipa kyse sitten siirtymisestd ylempéédn
palkkataulukkoon tai ylenemisestdi toimeen, johon liittyy enemmdn opetusvastuuta ja
esimiestehtdvid, vaikka ndilla toimilla ei olisi koululaitosten organisaatiossa mitddn erityistd
hierarkkista asemaa. Kaiken varalta totean vield TSRP-lisistd, ettd kuten Yhdistynyt kuningaskunta
korosti viitatessaan STPCD:n asiassa merkityksellisiin maardyksiin, ndméa lisdt ovat luonteeltaan
pysyvid ja liittyvat pikemminkin toimiin, jotka tuovat mukanaan lisdd opetus- ja koulutusvastuuta,
kuin tiettyihin henkil6ihin, minkd vuoksi nekin kuuluvat mielestdni yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessd virkkeessd tarkoitetun uralla etenemisen késitteen
soveltamisalaan.

83. Tdydellisyyden vuoksi on lisittdvd, ettei Yhdistynyt kuningaskunta voi myoskéddn viittdd, ettd
Eurooppa-kouluihin ldhetetyt opettajat ovat vapaaehtoisesti luopuneet kaikkien STPCD:n madrdysten
soveltamisesta heihin heidén siirtonsa aikana. Taltd osin riittdd, kun huomautetaan, ettd tillainen
luopumislauseke kuuluu vakiomuotoisena sopimukseen ja opetusministericé on siséllyttinyt sen
opettajien sopimukseen ilman mitdén henkilokohtaista neuvottelumahdollisuutta. Nailla opettajilla on
siis mahdollisuus joko hyvidksya siirto Eurooppa-kouluihin opetusministerion sanelemin ehdoin tai
kieltaytyd siita.

84. Yhdistynyt kuningaskunta vetoaa tdssd vaiheessa vield ldahinnd organisatorisiin ja taloudellisiin
vaikeuksiin, joiden vuoksi Eurooppa-kouluihin ldhetetyt opettajat eivdit voisi osallistua
Eurooppa-kouluihin siirtonsa aikana STPCD:ssd tarkoitettuihin uralla etenemistd koskeviin
menettelyihin.

85. Organisatorisista ongelmista Yhdistynyt kuningaskunta tuo esiin lahinnéd niakokohtia, jotka koskevat
yhtadlta tiettyjd erityispiirteitd, jotka liittyvat siirtoa ylempéadn palkkaluokkaan, ET- ja AST-toimia seka
TLRP-lisiin  oikeuttavia toimia hakeville opettajille annettavaan lisivastuuseen, ja toisaalta
Eurooppa-kouluissa tyoskentelevien opettajien arviointiin liittyvid ongelmia.

86. Vaikka ndmé huolenaiheet voivat olla perusteltuja, ne eivit mielestini kuitenkaan voi olla

ensisijaisia verrattuna Eurooppa-kouluihin ldhetetyille ja nimitetyille opettajille yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessa virkkeessd tunnustettuun oikeuteen.

14 — Muistutan, ettd ET-toimien hakijoiden on lisdksi tdytynyt olla ylemman palkkataulukon viimeisessd palkkaluokassa ainakin kaksi vuotta
ennen toimen aloittamista (ks. timéan ratkaisuehdotuksen 20 kohta).
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87. Kun tarkastellaan opettajien siirtdmistd ylempéaan palkkataulukkoon, Yhdistynyt kuningaskunta ei
ole kiistanyt, ettd sen alueella sijaitsevissa kouluissa, joissa on sovellettava STPCD:td
kokonaisuudessaan, kunkin koulun johtaja vastaa opettajien pitevyyden ja osaamisen arvioinnista.'
Niin ollen en ymmarrd, mistd syystd samankaltaista arviointia, joka perustuu samoihin Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaisten asettamiin ylempddn palkkataulukkoon siirtdmistd koskeviin
kelpoisuusperusteisiin, ei voitaisi suorittaa kyseessa olevan Eurooppa-koulun johtajatasolla tarvittaessa
yhteistyossé sellaisen tdmén koulun toimivaltaisen tarkastajan kanssa, joka on nimetty yleissopimuksen
madrdysten mukaisesti, joka edustaa kyseessd olevaa jasenvaltiota ja joka varmistaa téstd jasenvaltiosta
tulevien opettajien tyén valvonnan,'® sekd yhteistyossd Yhdistyneen kuningaskunnan opetusministerin
kanssa.

88. Kun tarkastellaan etenemistd ET- ja AST-toimiin ja TLRP-lisddn oikeuttaviin toimiin sekéd ndihin
toimiin hakevien opettajien suorituskyvyn arviointia, en voi yhtyd Yhdistyneen kuningaskunnan
viitteeseen siitd, ettd Eurooppa-kouluissa tyoskentelevit opettajat eivdt voisi ldhtokohtaisesti koskaan
tayttad naitd edellytyksid Eurooppa-kouluissa tyoskentelynsi aikana ja ettd edellytysten tdyttymista olisi
heiddn tapauksessaan mahdotonta arvioida, koska ndihin toimiin péddsy edellyttdd erityisesti
esimiestehtdviin ja muiden opettajien kouluttamiseen liittyvdd lisdvastuuta joko omassa koulussa
(ET-toimet) tai muissa kouluissa (AST-toimet).

89. Vaikka STPCD:ssa maaritaan, ettd rehtorin (head teacher) on ldahtokohtaisesti arvioitava
ennakkoon ET- tai AST-toimea hakevan hakijan patevyys, kuten Yhdistynyt kuningaskunta korostaa,
on kuitenkin aivan aluksi huomattava, ettd tdssd asiakirjassa tarkoitetaan muissa kuin valtion
ylldpitamissd kouluissa tyoskentelevid opettajia (unattached teachers), jotka hakevat nditd toimia ja
jotka hakijan esimiehen (a person with management responsibility for the applicant) on arvioitava
ennakkoon."” Jos tdtd madrdystd sovellettaisiin Eurooppa-kouluissa tydskenteleviin opettajiin, sen
nojalla voitaisiin siis tarvittaessa sallia se, ettd ndihin toimiin edellytettyjen suorituskykyjen arvioinnin
ensimmadisen vaiheen tekee kyseisen Eurooppa-koulun vastuuhenkilo yhteistyossé koulun tarkastajan ja
Yhdistyneen kuningaskunnan opetusministerion, jonka kanssa kyseiset opettajat ovat tehneet
sopimuksen, kanssa.

90. Vaikka asiakirja-aineiston tietojen mukaan Yhdistyneessi kuningaskunnassa edelleen
tyoskentelevien englantilaisten ja walesilaisten hakijoiden valmiuksia toimia ET- ja AST-toimissa arvioi
varsinaisesti yksi ainoa organisaatio, en ymmaérrd, mistd syystd téllaista arviointia ei voitaisi tehda niistd
Eurooppa-kouluissa tyoskentelevistd opettajista, jotka haluavat hakea mainittuja toimia, kun Yhdistynyt
kuningaskunta kuitenkin myontéd, ettd arviointi voidaan tehdd myos opettajista, jotka tyoskentelevit
muissa jasenvaltioissa sijaitsevissa koululaitoksissa.

15 — Asiakirja-aineiston tietojen mukaan opettajien, jotka ovat saavuttaneet peruspalkkataulukon palkkaluokan 6 ja jotka haluavat hakea siirtoa
ylempédn palkkataulukkoon, on tdytettdvd seuraavat kymmenen ammatillisen suorituskyvyn edellytysta: 1) tarvittaessa aktiivinen
osallistuminen tyopaikan politiikan ja kdytintojen tdytantdonpanoon ja tahén liittyvdn yhteisvastuullisuuden edistaminen; 2) syvilliset tiedot
ja ymmartamys opetus- ja koulutusalan sekd kayttaytymistieteen hallinnointistrategioiden kaytostd ja mukauttamisesta ja erityisesti opetuksen
eriyttimisestd, jotta kaikki oppilaat pystyvit hyodyntimdan koko potentiaalinsa; 3) syvilliset tiedot ja ymmaértdmys oman
opetusaineen/-ohjelman arviointiperusteista ja -menettelyistd, myos suhteessa julkisiin tutkintotodistuksiin ja tutkintoihin; 4) ajantasaiset
tiedot ja ymmartamys erityyppisistd tutkinnoista ja vaatimuksista seka siitd, miten ne vastaavat oppilaiden tarpeita; 5) erittdin syvilliset tiedot
ja ymmadrtdmys omista opetusaineista/-ohjelmista sekd niihin liittyvéstd opetustieteesti ja erityisesti oppimisen etenemisestd ndissd aineissa ja
ohjelmissa; 6) riittdvén syvilliset tiedot ja kokemus neuvojen antamiseksi lasten ja nuorten kehittymisesté ja hyvinvoinnista; 7) opetusjaksojen
aikana ja niiden vililld joustavuus, luovuus ja asiantuntemus sellaisten tehokkaiden oppimismoduulien toteuttamisessa, joita mukautetaan
jatkuvasti oppimistavoitteisiin ja oppilaiden tarpeisiin ja joissa otetaan huomioon viimeaikainen, my6s oman opetusaineen/-ohjelman kehitys;
8) opetustaidot, joiden ansiosta oppilaat edistyvdt oppimisessaan aiempaan tasoon verrattuna ja edistyvit yhtd hyvin tai paremmin kuin
kansallisen tason vertaisryhménsd; 9) yhteistyon edistdminen ja ryhméty6taidot ja 10) kollegojen ammatillisen kehityksen edistiminen heitd
avustamalla ja opastamalla, tehokkaita kéytdntojé esittdmalld, neuvomalla ja antamalla palautetta.

16 — Ks. yleissopimuksen 15-18 artikla.
17 — Ks. STPCD:n 30 artiklan 3 ja 4 kohta.
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91. Yhdistynyt kuningaskunta on samalla tavoin vedonnut siihen, ettd mainittujen koululaitosten
tarjoama opetus on ldhempdnd brittildistd jarjestelmdd kuin Eurooppa-koulujen tarjoama opetus,
mutta se jattda vaitteessddn mielestdni tdysin huomiotta Eurooppa-koulujen poikkeuksellisen aseman.
On nimittdin muistettava, ettd Eurooppa-kouluissa unionin henkiloston lasten yhteinen koulutus
tapahtuu kunkin jasenvaltion edun mukaisesti, silld jasenvaltiot ovat itse vastuussa koulutusjérjestelmén
jarjestamisestd ja siihen kuuluvan opetuksen sisallosta.

92. Vaikka on totta, ettd AST-toimeen pyrkivien hakijoiden on sitouduttava tdyttdmaan osa
velvollisuuksistaan kouluttamalla muiden kuin oman koululaitoksensa opettajia, téllaisen tulevaisuutta
koskevan sitoumuksen voi varsin hyvin tehdd my6s Eurooppa-koulussa tydskentelevd opettaja.
STPCD:sté ilmenee lisiksi, ettei titd velvollisuutta ole pakko suorittaa koulussa. **

93. Kun otetaan lisiksi huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan lausuma, jonka mukaan
Eurooppa-kouluihin ldhetettdvien brittildisten opettajien valintamenettely on erityisen tarkka, olen
varma, ettd ndmai opettajat pystyvit ldhtokohtaisesti tdyttdmadn ammatilliset edellytykset ja hoitamaan
lisdvastuun, joita ET- ja AST-tointen haltijoilta edellytetddn, kuten Yhdistynyt kuningaskuntakin
esittaa.

94. Mielestani ei siis ole olemassa sellaisia organisatorisia ongelmia, joilla voitaisiin perustella
komission kanteessa tarkoitettujen Eurooppa-kouluissa tydskentelevien opettajien jattdminen ET- ja
AST-tointen ja TLRP-lisiin oikeuttavien tointen hakumenettelyjen ulkopuolelle.

95. Sama padtelmd on tehtdvda Yhdistyneen kuningaskunnan esille ottamasta maararahojen puutteesta.

96. En puutu tédssd yhteydessd viitteeseen, jota on mahdotonta hyviksyd ja jonka mukaan
Eurooppa-kouluihin ldhetettyihin tai nimitettyihin opettajiin ei tarvitse soveltaa yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeistd virkettd silld verukkeella, ettd he hyotyvit heille
maksettavan Eurooppa-lisén vuoksi paremmista taloudellisista ehdoista kuin Yhdistyneen
kuningaskunnan koululaitoksissa edelleen tyoskentelevit englantilaiset ja walesilaiset kollegat.

97. Yhdistynyt kuningaskunta esittdd my0s vakavammin otettavan viitteen siitd, ettd kaikkien
koululaitosten, jotka haluavat perustaa ET- ja AST-toimia sekd TLRP-lisiin oikeuttavia toimia, on
varattava tdtd varten erityiset madrdrahat ja ettei Eurooppa-kouluissa tydskenteleville opettajille ndin
ollen olisi viisasta perustaa toimia heidén siirtonsa aikana.

98. Tatda paattelyd ei mielestdni kuitenkaan voida hyviksyd. Vaikka tdméa seikka on hieman epéselva
asianosaisille, mielestdni Yhdistyneen kuningaskunnan velvollisuutena ei ole perustaa tilapdisid toimia
Eurooppa-kouluissa tyoskenteleville opettajille. Sen sijaan Yhdistyneen kuningaskunnan on annettava
heille mahdollisuus hakea niitd toimia. Yhdistyneen kuningaskunnan on yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen nojalla toisin sanoen varmistettava, ettd kyseiset
opettajat saavat mahdollisuuden tulla arvioiduiksi STPCD:ssd edellytetyllda tavalla ja, erityisesti
ET-toimeen padsyn kannalta, ettd he voivat siirtonsa aikana tulla siirretyiksi ylempééan urataulukkoon ja
edetd siing, jotta he voivat vastata sellaisen koululaitoksen, joka on paattinyt perustaa ET-toimen,
julkaisemaan avointa tointa koskevaan ilmoitukseen samoin edellytyksin kuin siind tapauksessa, ettd he
olisivat edelleen Yhdistyneessa kuningaskunnassa toimivan koululaitoksen palveluksessa.

99. Edelld esitetyista syistd katson, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on laiminlyonyt yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessi virkkeessi tarkoitetun velvoitteensa.

18 — Ks. STPCD:n 65 artiklan 2 kohta, jossa tdsmennetddn, ettd koulutusvelvollisuus voidaan suorittaa myos opettajien nimittamisestd vastaavan
viranomaisen hyviksi tai “muualla”.
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100. Tama padtelma ei koske ainoastaan oikeutta uralla etenemiseen vaan, kisiteltavin asian olosuhteet
huomioon ottaen, myos kanteen toisessa osassa tarkoitettua Eurooppa-kouluissa tyoskentelevien
opettajien oikeutta eldkkeisiin.

101. On nimittdin niin, ettd siltd osin kuin yhtdalta ndiden opettajien eldke lasketaan heidén siirtonsa
aikana pelkastdan heiddn kansallisen palkkansa eli STPCD:ssd tarkoitetun peruspalkkataulukon
mukaisen palkan perusteella ja toisaalta ndmé opettajat ovat tdlld samalla ajanjaksolla joutuneet
luopumaan mahdollisuudesta tulla siirretyksi ylempéddn palkkataulukkoon, he ovat menettineet
mahdollisuuden siihen, ettd heiddn eldkeoikeutensa laskettaisiin mainitun uralla etenemisen
perusteella.

102. Tallainen mahdollisuuden menettiminen on mielestdni todellinen ja vakava ainakin niiden
opettajien  osalta, jotka olivat ennen  Eurooppa-kouluun ldhettdmistddan  saavuttaneet
peruspalkkataulukon ylimméan palkkaluokan. Voidaan nimittdin varmasti olettaa, ettd niiden
Eurooppa-kouluissa  tyoskentelevien opettajien, jotka olisivat hakeneet siirtoa ylempédn
palkkataulukkoon, onnistumisprosentti olisi epdileméattd ollut yhtd korkea kuin niiden ylempéaén
palkkataulukkoon siirtoa hakeneiden opettajien, jotka tydskentelivit edelleen Yhdistyneen
kuningaskunnan valtion yllapitamissd kouluissa, eli ainakin 95 prosenttia. "

103. Vield on lausuttava yleissopimuksen 25 artiklan 1 kohdan véitetystd rikkomisesta; sen mukaan
koulujen talousarvio rahoitetaan siten, ettd jdsenvaltiot jatkavat palkan maksamista ldhettdmilleen tai
nimittamilleen opettajille.

104. Tdmian madrdyksen rikkominen on mielestdni toissijainen yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a
alakohdan viimeisen virkkeen rikkomiseen néhden siksi, ettd jos jdsenvaltio ei varmista, ettd sen
Eurooppa-kouluihin lahettdmat tai nimittdmét opettajat sdilyttavat oikeutensa uralla etenemiseen, tistd
laiminlyonnistd aiheutuu peruttamattomia kielteisia vaikutuksia kyseisten opettajien “palkkojen
maksamiseen”. Komission kanteessa tarkoitettu Yhdistyneen kuningaskunnan Eurooppa-kouluihin
lahettdmien opettajien uralla etenemisen jaddyttaiminen johtaa kasiteltdvdssd asiassa ainakin sen palkan
jaddyttamiseen, jonka opettajat voisivat kohtuudella odottaa saavansa siirtyessddn ylempéédn
palkkataulukkoon.

105. Mielestdni Yhdistynyt kuningaskunta on siis menettelyllddn rikkonut myos yleissopimuksen
25 artiklan 1 kohtaa.

106. Lopuksi totean vield, ettei komissio ole esittinyt itsendistd vaitettd siitd, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta olisi rikkonut EY 5 artiklaa (SEU 4 artiklan 3 kohtaa).” Téma tarkoittaa, ettei unionin
tuomioistuimen ole tarpeen lausua perustamissopimuksen maddrdyksen rikkomista koskevan kanteen
laillisuudesta yleissopimuksen 26 artiklassa tarkoitetun valityslausekkeen mukaisesti.

107. Edella esitetyista syistd ehdotan, ettd komission kanne hyviksytdén. Koska komissio on vaatinut,
ettd Yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, ehdotan lisdksi, etté
komission tdmé vaatimus hyviksytddn unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

19 — Vakavasti otettavan mahdollisuuden menettimisen Kkasitteestd, joka on vahvistettu tiettyjen jdsenvaltioiden, kuten Yhdistyneen
kuningaskunnan, ty6oikeuden ja/tai valtion virkamiehid koskevan oikeuden alalla, sekd menetetyn mahdollisuuden rahallisesta arvosta, ks.
22.11.2007 esittiméni ratkaisuehdotus asiassa C-348/06 P, komissio v. Girardot, tuomio 21.2.2008 (Kok., s. [-833, ratkaisuehdotuksen
53-55 kohta).

20 — Muistutan téstd, ettd yhteisdjen tuomioistuin totesi asiassa 44/84, Hurd, tuomio 15.1.1986 (Kok., s. 29) ja asiassa C-6/89, komissio v. Belgia,
tuomio 5.4.1990 (Kok., s. I-1595) ldhinnd, ettd jasenvaltio voi rikkoa EY 5 artiklaa, jos se yksipuolisen toimenpiteen toteuttamalla ja
yhteisojen talousarviota rasittavan, Eurooppa-koulujen perussddnnostd tehdylld yleissopimuksella (kyseisissd asioissa vuoden 1958
yleissopimuksella, jonka sopimuspuolena yhteisot eivit olleet) kayttoon otetun korvausjdrjestelyn muodossa rasittaa yhteison talousarviota
menolla, joka vastaa Eurooppa-koulujen tulojen ja opettajien kansallisten palkkojen eroa ja jota kyseisestd talousarviosta ei ole tarkoitus
kattaa. Ks. vastaavasti myo6s 15.6.2010 esittdmani ratkaisuehdotus edelld alaviitteessd 3 mainitussa asiassa komissio v. Belgia, tuomio
30.9.2010 (ratkaisuehdotuksen 121-130 kohta).
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108. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin toteaa seuraavaa:

1)

2)

3)

16

Luxemburgissa  21.6.1994  allekirjoitetun = Eurooppa-koulujen  perussaantod  koskevan
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeistd virkettd on tulkittava siten, etté
siind velvoitetaan sopimuspuolet varmistamaan, ettd Eurooppa-kouluihin ldhetetyt tai nimitetyt
opettajat sdilyttavat lahettdmisensd aikana heidédn lahtojasenvaltionsa kansallisten maéédréayksien
mukaiset uralla etenemistd ja elakkeitd koskevat oikeudet, jotka heilld olisi ollut, jos he olisivat
tyoskennelleet edelleen kyseisen jasenvaltion koululaitoksessa.

Se, ettd erdilld Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan ldhettdmilla tai
nimittdmilla opettajilla ei ole siirtonsa aikana mahdollisuutta péaédstd osallisiksi paremmista
palkkataulukoista (kuten “post-threshold pay scale” (ylempi palkkataulukko), “excellent teacher
system” (erinomaisen opettajan jdrjestelmd) ja “advanced skills teacher pay spine”
(erityisvalmiuksia omaavien opettajien palkkataulukko)) ja muista lisistd (kuten “teaching and
learning responsibility payments” (opetus- ja oppimisvastuulisd)), joihin heilld olisi voinut olla
oikeus, jos he olisivat tyoskennelleet edelleen timén jasenvaltion koululaitoksissa englantilaisissa
ja walesilaisissa valtion yllapitdmissa kouluissa tyoskentelevien kollegojensa tavoin, on vastoin
Eurooppa-koulujen perussdaantod koskevan yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan
viimeistd virkettd ja 25 artiklan 1 kohtaa.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkéyntikulut.
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