INGENIORFORENINGEN I DANMARK

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

12 péivénad lokakuuta 2010*

Asiassa C-499/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Vestre
Landsret (Tanska) on esittdnyt 14.11.2008 tekemallddn paédtokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 19.11.2008, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Ingenigrforeningen i Danmark, joka toimii Ole Andersenin puolesta,

vastaan

Region Syddanmark,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot ja A. Arabadjiev sekd tuomarit
G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, J. Malenovsky, L. Bay Larsen, P. Lindh (esittele-
vé tuomari) ja T. von Danwitz,

* Oikeudenkiyntikieli: tanska.
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julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 23.2.2010 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Ingenigrforeningen i Danmark, joka toimii Ole Andersenin puolesta, edustaja-
naan advokat K. Schioldann,

— Region Syddanmark, edustajanaan advokat M. Ulrich,

— Tanskan hallitus, asiamiehinéén J. Bering Liisberg ja B. Weis Fogh,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn M. Lumma ja J. Moller,

— Unkarin hallitus, asiamiehenain G. Ivéan,
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— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn C. M. Wissels ja M. de Mol,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn N. B. Rasmussen, J. Enegren ja S. Schenberg,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.5.2010 pidetysséd istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koske-
vista yleisisté puitteista 27.11.2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY (EYVL
L 303, s. 16) 2 ja 6 artiklan tulkintaa.

Tdm3d pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Ingenigrforeningen i Dan-
mark ja Region Syddanmark ja joka koskee Ole Andersenin irtisanomista.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddnnosto

Direktiivin 2000/78 johdanto-osan 25 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Ikdéd koskevan syrjinndn kieltdminen on oleellinen tekija pyrittdessa tyollisyyden
suuntaviivoissa asetettuihin tavoitteisiin ja lisdttdessd tyon moninaisuutta. Tietyissd
tilanteissa ikddn perustuva erilainen kohtelu voi olla perusteltua, ja timén vuoksi tar-
vitaan erityisid saadoksia, jotka voivat vaihdella jasenvaltioissa vallitsevan tilanteen
mukaan. On siis syytd erottaa toisistaan erilainen kohtelu, joka on perusteltua erityi-
sesti tyollisyyspolitiikan, tyomarkkinoiden ja ammatillisen koulutuksen oikeutettujen
tavoitteiden nojalla, seké syrjintd, joka on kiellettdva.”

Direktiivin 2000/78 1 artiklan mukaan direktiivin “tarkoituksena on luoda yleiset
puitteet uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiselle tydssd ja ammatissa yhdenver-
taisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa”
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Direktiivin 2000/78 2 artiklan otsikko on ”Syrjinndn késite”, ja siind sdddetddn
seuraavaa:

1. Téssé direktiivissd 'yhdenvertaisen kohtelun periaatteella’ tarkoitetaan, ettei min-
kaanlaista 1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan perustuvaa valitonta tai valillistd syrjin-
taa saa esiintya.

2. Sovellettaessa 1 kohtaa:

a) valittdména syrjintidnd pidetadn sitd, ettd henkilod kohdellaan jonkin 1 artiklassa
tarkoitetun seikan perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan,
on kohdeltu tai voitaisiin kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa;

b) vilillisend syrjintdnd pidetdin sité, ettd ndenndisesti puolueeton sddnnds, perus-
te tai kiytdnto saattaa henkilot ndiden tietyn uskonnon tai vakaumuksen, tietyn
vamman, tietyn ién tai tietyn sukupuolisen suuntautumisen perusteella erityisen
epédedulliseen asemaan muihin henkil6ihin ndhden, paitsi jos

i) [kyseinen sddnnds, peruste tai kdytdnto on objektiivisesti perusteltu oikeute-
tulla tavoitteella ja timén tavoitteen toteuttamiskeinot ovat asianmukaiset ja
tarpeen], tai jos

ii) tydnantaja tai henkilo tai jarjestd, johon titéd direktiivid sovelletaan, on kan-
sallisen lainsadddnnon nojalla velvollinen toteuttamaan vammaisia koske-
via 5 artiklaan siséltyvien periaatteiden mukaisia aiheellisia toimenpiteité
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tillaisesta sddnnoksestd, perusteesta tai kdytdnnostd aiheutuvien haittojen
poistamiseksi.

Direktiivin 2000/78 3 artiklan otsikko on "Soveltamisala’, ja sen 1 kohdassa sédddetdin
seuraavaa:

"Yhteisolle annetun toimivallan puitteissa titd direktiivid sovelletaan kaikkiin hen-
kiloihin seké julkisella ettd yksityiselld sektorilla, julkisyhteis6t mukaan lukien, kun
kyseessd on:

a) tyon tai itsendisen ammatin harjoittamista koskevat edellytykset, myos valin-
ta- ja tyohonottoperusteet, alasta ja ammattiasemasta riippumatta, sekd uralla
eteneminen;

b) kaikenlaisen ja kaikentasoisen ammatillisen ohjauksen, ammatillisen koulutuk-
sen, ammatillisen erikoistumiskoulutuksen ja uudelleenkoulutuksen saanti, mu-
kaan lukien tyokokemus;

c) tyoolot ja -ehdot, myds irtisanominen ja palkka;
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d) jdsenyys ja toiminta tyontekiji- tai tyonantajajarjestossd tai muussa jarjestossa,
jonka jasenilld on tietty ammatti, mukaan lukien jarjestojen antamat etuudet”

Direktiivin 2000/78 6 artiklan otsikko on "Oikeutettu ikddn perustuva erilainen koh-
telu’, ja siind sdddetddn seuraavaa:

”1. Sen estamaittd, mitd 2 artiklan 2 kohdassa sdddetédn, jasenvaltiot voivat sddtéa,
ettd ikddn perustuvaa erilaista kohtelua ei pidetd syrjintdni, jos [se on kansallisessa
oikeudessa] objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu [oikeutetulla tavoitteella, eri-
tyisesti tyollisyyspoliittisella, tydmarkkinoita tai ammatillista koulutusta koskevalla
oikeutetulla tavoitteella,] ja jos timén tavoitteen toteuttamiskeinot ovat asianmukai-
set ja tarpeen.

Téllaista erilaista kohtelua voi olla erityisesti:

a) erityisten tyohon padsya ja ammatillista koulutusta koskevien ehtojen seka tyoeh-
tojen, my0s irtisanomis- ja palkkaehtojen, kdytt6on ottaminen nuorille ja ikdéan-
tyville tyontekijoille seka tyontekijoille, joilla on huollettavia, heiddn tyoelamaian
padsynsd tukemiseksi tai heidén suojelunsa varmistamiseksi,

b) ikédn, ammatilliseen kokemukseen tai palvelusajan pituuteen liittyvien vdhim-
maéisehtojen asettaminen tyohonpédsylle tai tiettyjen tyohon liittyvien etujen
saaminen,
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¢) enimmdisidn vahvistaminen ty6honoton edellytykseksi kyseisen toimen koulu-
tusvaatimusten perusteella tai jotta tyo voisi kestdd kohtuullisen ajan ennen eldk-
keelle siirtymisté.

2. Sen estdmitté, mité 2 artiklan 2 kohdassa sdddetédn, jasenvaltiot voivat sdétdd, ettd
ikddn perustuvana syrjintdna ei pidetd eri ikdrajojen vahvistamista ammatillisten so-
siaaliturvajirjestelmien eldke- tai tyokyvyttomyysetuuksien saamisen edellytykseksi
mydskédn siinéd tapauksessa, ettd ndissé jarjestelmissd eri tyontekijoille tai tyonteki-
jaryhmille vahvistetaan eri ikérajoja, eiké ikédkriteerien kayttdmistd nditd jarjestelmis
koskevissa vakuutusmatemaattisissa laskelmissa, edellyttden, etta tésta ei aiheudu su-
kupuoleen perustuvaa syrjintda.”

Kansallinen sddnnosto

Tyonantajien ja toimihenkil6iden vilisistd oikeussuhteista annetun lain (lov om rets-
forholdet mellem arbejdsgivere og funktioneerer (funktioneerloven), jaljempéna toi-
mihenkiloitd koskeva laki) 2 a § siséltdd seuraavat sidnnokset, jotka koskevat erityisté
irtisanomiskorvausta:

”1. Jos toimihenkilo, joka on ollut yhtdjaksoisesti 12, 15 tai 18 vuotta saman tyonan-
tajan palveluksessa, irtisanotaan, tyonantaja maksaa hénen palvelussuhteensa péat-
tyessé vastaavasti yhden, kahden tai kolmen kuukauden palkkaa vastaavan summan.

2. Edelld olevan 1 momentin sddnnoksid ei sovelleta, jos toimihenkil6 saa palvelus-
suhteen pédttyesséd kansaneldketta.
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3. Jos toimihenkil6 saa palvelussuhteen pédttyessd tyonantajan maksamaa van-
huuseldkettd ja on liittynyt kyseiseen eldkejérjestelméén ennen kuin on téyttédnyt 50
vuotta, irtisanomiskorvausta ei makseta.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tdsmentésd, ettd oikeutta erityiseen irtisa-
nomiskorvaukseen ei ole kansallisen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan silloin,
kun yksityinen eldkejirjestelmd, jota tyonantaja on rahoittanut, mahdollistaa van-
huuseldkkeen maksamisen palvelussuhteen pééttyessd, ja ndin on, vaikka tyontekija ei
haluaisikaan kéyttad kyseistd elikeoikeutta. Tilanne on tim4, vaikka elikkeen méara
pienenee, kun otetaan huomioon elikkeelle jddmisen ajankohdan aikaistuminen.

Direktiivi 2000/78 on saatettu osaksi kansallista oikeusjdrjestystd syrjinndn kieltd-
misestd tyomarkkinoilla annetun lain muuttamisesta 22.12.2004 annetulla lailla nro
1417 (lov om eendring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
m. v.).

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Senderjyllands Amtsrad, josta on tullut Region Syddanmark (Eteld-Tanskan hallin-
nollinen alue), otti Ole Andersenin palvelukseensa 1.1.1979.
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Region Syddanmark ilmoitti 22.1.2006 Andersenille padtoksestddn irtisanoa hénet
vuoden 2006 elokuun lopusta alkaen. Irtisanominen todettiin vélimiesmenettelyssa
perusteettomaksi.

Kun Andersenin ja Region Syddanmarkin vélinen tyésuhde paattyi, tuolloin 63-vuoti-
as Andersen péitti olla vetoamatta eldkeoikeuksiinsa ja ilmoittautua sen sijaan tyon-
vilitystoimistoon tyonhakijaksi.

Andersen esitti 2.10.2006 entiselle tyonantajalleen vaatimuksen kolmen kuukauden
palkkaa vastaavan erityisen irtisanomiskorvauksen maksamisesta ja vetosi siihen, ettd
hénen palveluksessaoloaikansa ylitti 18 vuotta.

Region Syddanmark hylkési 14.10.2006 vaatimuksen toimihenkil6itd koskevan lain
2 a §:n 3 momentin nojalla silld perusteella, ettd Andersenilla oli mahdollisuus saada
tydnantajansa rahoittamaa eldketta.

Andersenin puolesta toimiva ammattiyhdistys Ingenigrforeningen i Danmark nos-
ti tdstd padtoksestd kanteen Vestre Landsretissd. Ennakkoratkaisupyynnén mukaan
padasian kantaja katsoo, ettd toimihenkiloitd koskevan lain 2 a §:n 3 momentti on di-
rektiivin 2000/78 2 ja 6 artiklan kanssa ristiriidassa oleva yli 60-vuotiaita tyontekijoita
syrjivd toimenpide, minké Region Syddanmark on kiistényt.
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Nain ollen Vestre Landsret pédtti lykétd asian késittely4 ja esittdd unionin tuomiois-
tuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko —— direktiivin 2000/78 2 ja 6 artiklan mukaista ikddn perustuvan valittomén
tai vélillisen syrjinndn kieltoa tulkittava siten, ettd se estdd jasenvaltiota pitdmésté
voimassa sddnnostd, jonka mukaan tyonantajan on irtisanoessaan yhtéjaksoisesti
12, 15 tai 18 vuotta saman yrityksen palveluksessa olleen toimihenkilén maksettava
vastaavasti yhden, kahden tai kolmen kuukauden palkkaa vastaava korvaus toimi-
henkilon palvelussuhteen paéttyessd, kuitenkin siten, ettd korvausta ei makseta, jos
toimihenkil6lla on palvelussuhteensa péattyessd mahdollisuus saada vanhuuseldketta
elikejarjestelmistd, jota tyonantaja on rahoittanut?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Jotta voitaisiin vastata ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymykseen,
on tarkasteltava, kuuluuko padasiassa kyseessd oleva kansallinen sddnnosto direktii-
vin 2000/78 soveltamisalaan, ja jos nédin on, merkitseeko se ikddn perustuvaa erilaista
kohtelua, joka voidaan tarvittaessa katsoa oikeutetuksi kyseisen direktiivin 6 artiklan
nojalla.

Ensinnédkin siitd, kuuluuko pédaasiassa kyseessd oleva sddnnost6 direktiivin 2000/78
soveltamisalaan, on korostettava, ettd sekd direktiivin nimesté ja johdanto-osasta etta
sisdllosti ja tarkoituksesta ilmenee, ettéd direktiivilld pyritddan luomaan yleiset puitteet
henkildiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi “tydssd ja ammatissa” antamalla
tehokasta suojaa sellaista syrjintdé vastaan, joka perustuu johonkin direktiivin 1 ar-
tiklassa mainituista perusteista, joista yksi on ika.
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Direktiivin 2000/78 3 artiklan 1 kohdan c alakohdasta ilmenee erityisesti, ettd direk-
tiivid sovelletaan unionille annetun toimivallan puitteissa "kaikkiin henkil6ihin seka
julkisella etté yksityiselld sektorilla, julkisyhteis6t mukaan lukien’, kun kyseessa ovat
muun muassa "tydolot ja -ehdot, myos irtisanominen ja palkka”

Koska toimihenkil6itd koskevan lain 2 a §:n 3 momentissa suljetaan yleisesti pois eri-
tyisen irtisanomiskorvauksen maksaminen kokonaiselle tyontekijoiden ryhmalle, se
vaikuttaa ndin ollen ndiden tyontekijoiden direktiivin 2000/78 3 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitettuihin irtisanomisehtoihin. Kyseistd direktiivid sovelletaan siten
ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen kasiteltdvaksi saatetun riita-asian taus-
talla olevan kaltaiseen tilanteeseen.

Toiseksi siitd, sisdltyykoé péddasiassa kyseessd olevaan sddnnostéon direktiivin
2000/78 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ikddn perustuvaa erilaista kohtelua, on
muistutettava, ettd kyseisen sidnnoksen mukaan ”yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teella’ tarkoitetaan, ettei minkaanlaista [tamin direktiivin] 1 artiklassa tarkoitettuun
seikkaan perustuvaa vilitonti tai valillistd syrjintdd saa esiintyd” Direktiivin 2 artik-
lan 2 kohdan a alakohdassa tasmennetiin, ettd 2 artiklan 1 kohtaa sovellettaessa va-
littdbména syrjintdnd pidetédn sitd, ettd henkilod kohdellaan jonkin saman direktiivin
1 artiklassa tarkoitetun seikan perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta ver-
tailukelpoisessa tilanteessa olevaa henkil64.

Toimihenkil6itd koskevan lain 2 a §:n 3 momentti johtaa nyt késiteltdvéssd asiassa sii-
hen, ettd tietyiltd tyontekijoiltd evitddn oikeus erityiseen irtisanomiskorvaukseen, ja
ndin tehdéén vain siitd syyst4, ettéd ndilld tyontekijoilla on mahdollisuus saada irtisano-
mispéivanddn vanhuuseldkettd, jota heiddn tybnantajansa maksaa eldkejirjestelmén,
johon he ovat liittyneet ennen kuin he ovat téyttdneet 50 vuotta, perusteella. Asiakir-
ja-aineistosta kéy ilmi, ettd vanhuuseldkkeen saamiselle on asetettu vahimmaisikda
koskeva edellytys, joka on Andersenin tapauksessa vahvistettu tydehtosopimuksella
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60 vuodeksi. Tamé sddnnds pohjautuu siten perusteeseen, joka liittyy erottamatto-
masti tyontekijoiden ikdan.

Téstd seuraa, ettd padasiassa kyseessd olevaan kansalliseen sddnndstoon siséltyy eri-
lainen kohtelu, joka pohjautuu vélittomasti direktiivin 2000/78 1 artiklassa ja 2 artik-
lan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun ikdi koskevaan perusteeseen.

Kolmanneksi on tarkasteltava, voiko tallainen erilainen kohtelu olla oikeutettua di-
rektiivin 2000/78 6 artiklan perusteella.

Tasta direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa todetaan,
ettd ikddn perustuvaa erilaista kohtelua ei pidetd syrjinténi, jos se on kansallisessa
oikeudessa objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu oikeutetulla tavoitteella, eri-
tyisesti tyollisyyspoliittisella, tyomarkkinoita tai ammatillista koulutusta koskevalla
oikeutetulla tavoitteella, ja jos tavoitteen toteuttamiskeinot ovat asianmukaiset ja
tarpeen.

Arvioitaessa sitd, onko pédasiassa kyseessd olevan sddnnoston tavoite oikeutettu, on
todettava yhtéaltd, ettd erityisen irtisanomiskorvauksen tarkoituksena on — kuten
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa viitaten toimihenkiloitd koskevasta
laista tehdyn lakiehdotuksen perusteluihin — helpottaa pitkddn saman tyonantajan
palveluksessa olleiden idkkdimpien tyontekijoiden siirtymistd uuteen tydsuhteeseen.
Vaikka lainsédtdjan tarkoituksena on toisaalta ollut rajoittaa timan korvauksen sovel-
taminen niihin tyontekijéihin, joilla ei ole irtisanomispdivéndén mahdollisuutta saada
vanhuuseldkettd, ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mainitsemat kyseisen
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lainsdadéntotoimen esityot osoittavat rajoituksen perustuvan toteamukseen, jonka
mukaan henkil6t, joilla on mahdollisuus saada vanhuuseldkettd, paattavit yleensa
poistua tydmarkkinoilta.

Tanskan hallitus on korostanut kirjallisissa huomautuksissaan sitd, ettd toimihenki-
16itd koskevan lain 2 a §:n 3 momentissa sdddetty rajoitus takaa yksinkertaisesti ja
rationaalisesti sen, ettd tyonantajat eivat maksa pitkadn tyonantajan palveluksessa ol-
leille irtisanotuille tyontekijoille kaksinkertaista korvausta, joka ei edistdisi minkdan
tyollisyyspolitiikan tavoitteen toteutumista.

Pitkédn yrityksen palveluksessa olleiden tyontekijoiden suojelun ja heiddn ty6hon pa-
luunsa tukemisen tavoite, johon pyritéén erityiselléd irtisanomiskorvauksella, kuuluu
direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tyollisyys- ja tydmarkkina-
politiikkaan liittyviin oikeutettuihin tavoitteisiin.

Ndma4 tavoitteet voivat jilkimmadisen sddnnoksen mukaan oikeuttaa poikkeuksena
ikddn perustuvan syrjinnin kiellon periaatteesta erilaisen kohtelun, joka liittyy muun
muassa “erityisten —— tydehtojen, myo6s irtisanomis- ja palkkaehtojen, kiyttoon
ottami[seen] — — ikddntyville tyontekijoille — — heidén tydeldmaan péadsynsa tukemi-
seksi tai heidédn suojelunsa varmistamiseksi”.

Pddasiassa kyseessd olevalla kansallisella sadnnostolld tavoiteltujen kaltaisten paa-
méérien on ndin ollen lahtokohtaisesti katsottava oikeuttavan “kansallisessa oikeu-
dessa objektiivisesti ja asianmukaisesti” — kuten direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 koh-
dan ensimmaisessd alakohdassa sdéddetddn — ikddn perustuvan erilaisen kohtelun.
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On viela selvitettavd, ovatko néiden tavoitteiden toteuttamiskeinot “asianmukaisia ja
tarpeen” kyseisen sddnnoksen sanamuodon mukaisesti. Nyt késiteltavéssé asiassa on
tutkittava, mahdollistaako toimihenkil6itd koskevan lain 2 a §:n 3 momentti lainséa-
tdjan tyollisyyspoliittisten tavoitteiden saavuttamisen heikentdmattd kuitenkaan koh-
tuuttomasti niiden tyontekijoiden oikeutettuja etuja, joilta evitadn kyseinen korvaus
tdmén sddnnoksen perusteella siksi, ettd heilld on oikeus vanhuuseldkkeeseen, jota
tyonantaja on rahoittanut (ks. vastaavasti asia C-411/05, Palacios de la Villa, tuomio
16.10.2007, Kok., s. I-8531, 73 kohta).

Téssd yhteydesséd on korostettava, ettd jasenvaltioilla on laaja harkintavalta niiden toi-
menpiteiden valinnassa, joilla niiden sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan tavoitteet voidaan
toteuttaa (asia C-144/04, Mangold, tuomio 22.11.2005, Kok., s. I-9981, 63 kohta ja
em. asia Palacios de la Villa, tuomion 68 kohta). Tamé harkintavalta ei voi kuitenkaan
johtaa siihen, ettd ikddn perustuvan syrjinnén kieltoa koskevan periaatteen téytén-
toonpanosta tehddan merkitykseton (asia C-388/07, Age Concern England, tuomio
5.3.2009, Kok., s. I-1569, 51 kohta).

Erityisen irtisanomiskorvauksen saamisen rajaaminen ainoastaan tyontekijoihin, joil-
la ei ole irtisanomishetkelld oikeutta saada vanhuuselékettd, jota heiddn tydnantajan-
sa on rahoittanut, ei vaikuta kohtuuttomalta siihen lainséétédjan tavoitteeseen ndhden,
joka on antaa tehostettua suojaa tyontekijoille, joiden voi olla vaikea siirtyd uuteen
tyosuhteeseen palvelusaikansa pituuden vuoksi. Toimihenkilditd koskevan lain 2 a
§:n 3 momentti antaa my6s mahdollisuuden rajoittaa vadrinkayttomahdollisuuksia,
jotka liittyvit siihen, ettd tyontekijé, joka aikoo jddda eldkkeelle, kayttdd hyvikseen
korvausta, jonka tarkoituksena on tukea hdntd uuden tyon etsimisessa.

Niin ollen on katsottava, ettd toimihenkil6itd koskevan lain 2 a §:n 3 momentin kal-
tainen sddnnos ei vaikuta ilmeisen epdasianmukaiselta lainsdatajan tavoitteleman oi-
keutetun tyo6llisyyspoliittisen padmééran saavuttamiseksi.
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On vield selvitettava, ylittddko tdimé toimenpide sen, mikd on tarpeen lainsdétdjan
tavoitteleman pddmédran saavuttamiseksi.

Téltd osin ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen, padasian asianosais-
ten ja Tanskan hallituksen toimittamista selvityksistd ilmenee, ettd lainsdétdjd on so-
siaali- ja tyollisyyspolitiikan alaa koskevaa laajaa harkintavaltaansa kayttdessadn pyr-
kinyt saavuttamaan tasapainon oikeutettujen mutta vastakkaisten intressien valilla.

Selvitysten mukaan lainsddtdjd on punninnut keskenddn palvelusaikansa pituuden
vuoksi yleensd idkkdimpien tyontekijoiden sekd nuorempien tydntekijoiden, jotka
eivdt voi vaatia erityistd irtisanomiskorvausta, suojelua. Ennakkoratkaisua pyyta-
neen tuomioistuimen mainitsemat 22.12.2004 annetun lain nro 1417, jolla direktiivi
2000/78 on pantu tdytdntoon, esityot osoittavat tdltd osin lainsaédtdjan ottaneen huo-
mioon sen seikan, ettd erityinen irtisanomiskorvaus on palvelusajan perusteella méa-
riteltdville tyontekijoiden ryhmalle annetun vahvistetun suojan vélineend erilaisen
kohtelun muoto, joka on nuorempien tyontekijéiden kannalta epdedullinen. Tanskan
hallitus on huomauttanut, ettd toimihenkiloitd koskevan lain 2 a §:n 3 momentissa
sdddetyn erityisen irtisanomiskorvauksen soveltamisalan rajoitus mahdollistaa sen,
ettei sosiaalista suojelua koskeva toimenpide, jota ei sovelleta nuorimpiin tyontekijoi-
hin, ylit4 sitd, miké on tarpeen.

Lisaksi kyseinen hallitus on esittdnyt, ettd padasiassa kyseessa olevalla toimenpiteella
on pyritty saavuttamaan tasapaino tyontekijoiden suojelun ja tyonantajien intressien
vililld. Pddasiassa kyseessi olevalla toimenpiteelld on pyritty siten suhteellisuusperi-
aatteen ja vadrinkéytosten ehkéisemisen tarpeen mukaisesti takaamaan, ettd erityistd
irtisanomiskorvausta maksetaan ainoastaan niille henkiloille, joille se on tarkoitet-
tu, eli niille, jotka aikovat pysyd tyoeldméssd mutta joiden on ikdnsd vuoksi yleensd
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vaikeampaa l6ytdd uutta tyotd. Talld toimenpiteelld voidaan my0s vilttda se, ettd
tydnantajat ovat velvollisia maksamaan erityistd irtisanomiskorvausta henkiloille,
joille ne lisaksi maksavat vanhuuseléketti irtisanomisen jélkeen.

Niiden seikkojen perusteella toimihenkil6itd koskevan lain 2 a §:n 3 momentti ei ylitd
sitd, mika on tarpeen pyrittdessa tavoitteisiin, jotka silld pyritddn sovittamaan yhteen,
siltd osin kuin siind suljetaan pois erityisen irtisanomiskorvauksen maksaminen ty6n-
tekijoille, jotka saavat tyonantajaltaan vanhuuselédketta irtisanomishetkestd lhtien.

Tédmaén seikan perusteella ei kuitenkaan voida vastata tdydellisesti ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen kysymykseen. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
on nimittdin tismentéinyt, ettd kyseisessd sddnnoksessd rinnastetaan tosiasiallisesti
vanhuuseldkettd tyonantajaltaan saavat henkil6t niihin, joilla on oikeus saada téllaista
elaketta.

Tanskan lainséétéja on kyllakin toteuttanut toimenpiteen voidakseen valttaa sen, ettei
téllainen pois sulkeminen heikenné kohtuuttomasti tyontekijoiden oikeutettuja etuja.
Toimihenkil6itd koskevan lain 2 a §:n 3 momentissa on nimittdin séddetty vuodesta
1996 lahtien, ettd erityisen irtisanomiskorvauksen ulkopuolelle ei jateté niita tyonte-
kijoita, jotka ovat liittyneet tyonantajan vanhuuselédkejarjestelmdan sen jalkeen, kun
he ovat téyttdneet 50 vuotta. Sddnnos mahdollistaa siten sen, ettd kyseinen korvaus
voidaan myontda tyontekijoille, jotka — vaikka heilld on oikeus saada elédkettd — eivit
ole kuuluneet niin kauan ammatilliseen eldkejirjestelmaién, etté heilld olisi mahdolli-
suus saada elikettd, joka takaisi heille kohtuullisen korvaavan tulon.

On kuitenkin todettava, etta toimihenkiloitd koskevan lain 2 a §:n 3 momentin
vaikutuksesta suljetaan pois erityisen irtisanomiskorvauksen maksaminen kaikil-
le niille tyontekijoille, joilla on oikeus saada irtisanomishetkelld vanhuuselidkettd
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tyonantajaltaan ja jotka ovat liittyneet kyseiseen elikejérjestelméén ennen kuin he
ovat tayttdneet 50 vuotta. On siten tutkittava, ylittddko téllainen pois sulkeminen sen,
mika on tarpeen tavoiteltujen pddmaédrien saavuttamiseksi.

Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen ja Tanskan hallituksen toimit-
tamista selvityksistd ilmenee pois sulkemisen perustuvan ajatukseen siitd, ettéd tyon-
tekijat yleensd poistuvat tyomarkkinoilta silloin, kun he voivat saada ty6nantajansa
maksamaa vanhuuseldkettd ja kun he ovat liittyneet kyseiseen elikejirjestelmiin
ennen kuin he ovat tdyttineet 50 vuotta. Tyontekijd, joka tdyttdd tyonantajansa mak-
saman eldkkeen saamisen ehdot mutta haluaa luopua véliaikaisesti eldkkeestd jat-
kaakseen tyburaansa, ei voi saada tdmdn ikédén liittyvan arvioinnin vuoksi erityista ir-
tisanomiskorvausta, jonka tarkoituksena on kuitenkin suojella hintd. Kyseessd olevan
toimenpiteen oikeutettu tavoite on valttéa se, etteivit henkilot, jotka eivit etsi uutta
tyotd mutta saavat korvaavaa tuloa ammatillisesta eldkejarjestelmasté perdisin olevan
vanhuuseldkkeen muodossa, hyody tistd korvauksesta, mutta samalla se johtaa sii-
hen, ettd kyseinen korvaus evdtddn niiltd irtisanotuilta tyontekijoiltd, jotka haluavat
pysya tyomarkkinoilla, ainoastaan silld perusteella, ettd ndma tyontekijét voisivat saa-
da téllaista eldkettd muun muassa ikdnsé perusteella.

Kyseinen toimenpide vaikeuttaa tyontekijoiden, joilla on mahdollisuus saada van-
huuseldkettd, mahdollisuutta kéyttad edelleen oikeuttaan tehda tyotd, koska he — toi-
sin kuin muut yhtéa pitkddn palvelleet tyontekijat — eivit saa uuteen tyosuhteeseen
siirtymisen yhteydessi erityistd irtisanomiskorvausta.

Lisdksi padasiassa kyseessd olevalla toimenpiteelld kielletddn idn perusteella maa-
riteltyd kokonaista tyontekijoiden ryhméd luopumasta véliaikaisesti tyonantajansa
maksamasta vanhuuseldkkeesté vastineeksi siitd, ettd ndma tyontekijit saavat erityis-
td irtisanomiskorvausta, jonka tarkoituksena on auttaa heitd 16ytdmaan uutta tyota.
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Toimenpide voi siten pakottaa heiddt hyviksyméén vanhuuseldkkeen, joka on pie-
nempi kuin se eldke, jonka he olisivat voineet saada pysymalld pitempéén tydeldmaés-
sd, ja tdstd voi aiheutua heille pitkdaikainen ja merkittavd tulonmenetys.

Tasta seuraa, ettd koska toimihenkiloita koskevan lain 2 a §:n 3 momentti ei mahdol-
lista erityisen irtisanomiskorvauksen maksamista tyontekijélle, jolla on oikeus saada
tydnantajansa maksamaa vanhuuseldkettd mutta joka haluaa kuitenkin luopua viliai-
kaisesti tillaisesta elikkeestd jatkaakseen tyouraansa, se johtaa téllaisessa tilanteessa
olevien tyontekijoiden oikeutettujen etujen kohtuuttomaan heikentymiseen ja ylit-
tdd siten sen, mikéd on tarpeen kyseisen sddnnoksen sosiaalipoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Toimihenkil6itd koskevan lain 2 a §:n 3 momentista johtuvaa erilaista kohtelua ei si-
ten voida perustella direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan nojalla.

Esitettyyn kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd direktiivin 2000/78 2 artiklaa
ja 6 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle sddnnos-
tolle, jonka mukaan tyontekijat, joilla on oikeus vanhuuseldkkeeseen, jota heiddn
tydnantajansa maksaa sen eldkejirjestelméin nojalla, johon tyontekijit ovat liittyneet
ennen kuin he ovat téyttineet 50 vuotta, eivit voi pelkédstédn télld perusteella saada
erityisté irtisanomiskorvausta, jonka tarkoituksena on tukea yli 12 vuotta yrityksen
palveluksessa olleiden tyontekijoiden tydhon paluuta.
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Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paittdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteis-
ta 27.11.2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY 2 artiklaa ja 6 artik-
lan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteeni kansalliselle sddinnostol-
le, jonka mukaan tyontekijit, joilla on oikeus vanhuuselikkeeseen, jota heidian
tyonantajansa maksaa sen elikejirjestelmin nojalla, johon tyontekijit ovat liit-
tyneet ennen kuin he ovat tiyttineet 50 vuotta, eivit voi pelkistdin tillid perus-
teella saada erityisté irtisanomiskorvausta, jonka tarkoituksena on tukea yli 12
vuotta yrityksen palveluksessa olleiden tyontekijoiden ty6hon paluuta.

Allekirjoitukset

I - 9390



	Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto)
	tuomion
	Asiaa koskevat oikeussäännöt
	Unionin säännöstö
	Kansallinen säännöstö

	Pääasia ja ennakkoratkaisukysymys
	Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu
	Oikeudenkäyntikulut



