TUOMIO 2.9.2010 — ASIA C-453/08

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

2 pdivdna syyskuuta 2010*

Asiassa C-453/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Sym-
voulio tis Epikrateias (Kreikka) on esittinyt 3.9.2008 tekemalldén padtokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 17.10.2008, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Panagiotis I. Karanikolas ym.

vastaan

Ypourgos Agrotikis Anaptyxis kai Trofimon ja

Nomarchiaki Aftodioikisi Dramas, Kavalas, Xanthis,

* Oikeudenkiyntikieli: kreikka.
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KARANIKOLAS YM.

Alieftikos Agrotikos Synetairismos gri-gri nomou Kavalasin (Makedonia) ja

Panellinia Enosi Ploioktiton Mesis Alieiasin (PEPMA)

osallistuessa asian késittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. N. Cunha Rodrigues seké tuomarit
P. Lindh (esittelevd tuomari), A. Rosas, A. O Caoimh ja A. Arabadjiev,

julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssé ja 19.11.2009 pidetyssd istunnossa esitetyn,
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ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Karanikolas ym., edustajanaan dikigoros A. Charokopou,

— Alieftikos Agrotikos Synetairismos gri-gri nomou Kavalas (Makedonia), edusta-
janaan dikigoros M. Filippidou,

— Kreikan hallitus, asiamiehinéén I. Chalkias ja A. Vasilopoulou,

— Italian hallitus, asiamiehendén I. Bruni, avustajanaan avvocato dello Stato
F. Arena,

— Euroopan komissio, asiamiehinéén E. Tserepa-Lacombe ja A. Szmytkowska,
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kuultuaan julkisasiamiehen 29.4.2010 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee tietyistd Vilimeren kalavarojen teknisistd sailyttd-
mistoimenpiteistd 27.6.1994 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1626/94 (EYVL
L 171, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 17.11.2000 annetulla neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 2550/2000 (EYVL L 292, s. 7; jaljempéni asetus N:o 1626/94), 1 artik-
lan 2 ja 3 kohdan tulkintaa.

Tdma pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtéiltd Karanikolas ja 18
muuta kalastajaa sekd Kavalan rannikkokalastusosuuskunta ja toisaalta Ypourgos
Agrotikis Anaptyxis kai Trofimon (maatalouden kehittimisestd ja elintarvikkeista
vastaava ministeri) ja Nomarchiaki Aftodioikisi Dramas, Kavalas, Xanthis (Draman,
Kavalan ja Xanthin prefektuurin viranomainen) ja joka koskee sitd, ettd ndma kieltay-
tyivat myontdmasté kalastuslupia sellaisen kansallisen sdaédnnoston perusteella, jossa
kielletddn lupien myontdminen pienilld saartopyydyksilld tapahtuvaan kalastukseen.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddannosto

Asetus (EY) N:o 2371/2002

Elollisten vesiluonnonvarojen sdilyttdmisestd ja kestdvésta hyodyntamisestd yhteises-
sd kalastuspolitiikassa 20.12.2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002
(EYVL L 358, s. 59) 1 artiklan, jonka otsikko on ”"Soveltamisala’, sanamuoto on
seuraava:

”1. Yhteiseen kalastuspolitiikkaan kuuluvat elollisten vesiluonnonvarojen sailyttami-
nen, hoito ja hyédyntdminen, vesiviljely seka kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jalostus
ja kaupan pitdminen, jos tillaista toimintaa harjoitetaan jdsenvaltioiden alueella tai
yhteison vesilla taikka jos sitd harjoittavat yhteison kalastusalukset tai, lippuvaltion
ensisijaista vastuuta rajoittamatta, jisenvaltioiden kansalaiset.

2. Yhteisessd kalastuspolitiikassa sdddetddan johdonmukaisista toimenpiteista, jotka
koskevat:

a) elollisten vesiluonnonvarojen sdilyttdmisté, hoitoa ja hyodyntamista,
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KARANIKOLAS YM.

kalastuksen ympéristovaikutusten rajoittamista,

kalastusvyohykkeille péédsyn ja vesiluonnonvarojen kéyton edellytyksié,

rakennepolitiikkaa ja laivastokapasiteetin sdédntelyd,

valvontaa ja tdytdntoonpanoa,

vesiviljelyd,

yhteistd markkinajarjestelyd, ja

kansainvalisia suhteita’”
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Tdmin asetuksen 2 artiklassa, jonka otsikko on ”Tavoitteet’, sdddetédn seuraavaa:

”1. Yhteiselld kalastuspolitiikalla varmistetaan sellaisen elollisten vesiluonnonvaro-
jen hy6dyntdminen, joka luo talouden, ympiriston ja sosiaalisten tekijoiden osalta
kestédvit olosuhteet.

Téssd tarkoituksessa yhteis6é noudattaa ennalta varautumisen periaatetta toteutta-
malla toimenpiteitd, jotka on tarkoitettu suojelemaan ja sdilyttdmain elollisia vesi-
luonnonvaroja, mahdollistamaan niiden kestdvd hyodyntdminen ja saattamaan ka-
lastustoimien vaikutukset meriekosysteemeihin mahdollisimman véhiisiksi. Sen
tavoitteena on ottaa kalastuksenhoidossa asteittain kayttoon ekosysteemiin perus-
tuva lahestymistapa. Sen tavoitteena on edistdd taloudellisesti kannattavalla ja kil-
pailukykyiselld kalastus- ja vesiviljelyalalla harjoitettavaa tehokasta kalastustoimintaa
tarjoamalla kohtuullinen elintaso niille, jotka ovat riippuvaisia kalastustoiminnasta,
ja ottamalla huomioon kuluttajien edut.

2. Yhteisessd kalastuspolitiikassa sovelletaan seuraavia hyvén hallintotavan periaat-
teita:

a) vastuiden selked méadrittely seké yhteison ettd kansallisella ja paikallisella tasolla;

b) moitteettomille tieteellisille lausunnoille perustuva paidtoksentekomenettely, joka
tuottaa oikea-aikaisia tuloksia;

c) alan toimijoiden laaja osallistuminen kaikkiin harjoitettavan politiikan vaiheisiin
sen laatimisesta tdytdntonpanoon;
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d) yhdenmukaisuus yhteison muiden politiikkojen, erityisesti ympéristo-, sosiaali-,
alue-, kehitysyhteistyo-, terveys- ja kuluttajansuojapolitiikan kanssa”

Kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Edelld 2 artiklan 1 kohdassa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi neuvosto vah-
vistaa yhteison toimenpiteitd, jotka koskevat vesialueille pddsyé ja vesiluonnonvaro-
jen kayttooikeutta sekéd kestdvén kalastustoiminnan harjoittamista.”

Asetus N:o 1626/94

Asetuksen N:o 1626/94 johdanto-osan toinen, neljis ja kahdeksas perustelukappale
kuuluvat seuraavasti:

“on kuitenkin aika tullut ratkaista Vélimeren kalavaroihin liittyvid ongelmia ottamalla
kéayttoon yhdenmukaistettu, Vélimerelle soveltuva hoitojérjestelmé ottaen huomioon
alueella voimassa olevan kansallisen séédntelyn ja tehden siihen tasapainoisella tavalla
ja tarvittaessa asteittain kalakantojen suojelun tarpeellisiksi tekemid mukautuksia,
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olisi kiellettéva pyydykset, joiden kaytto Vilimerelld vahingoittaa voimakkaasti meri-
ympérist6d tai kalakantojen tilaa; rannikkoalueesta olisi varattava osa valikoivimmille
pyydyksille, joita kayttavit lahivesikalastajat; — —

olisi voitava soveltaa kansallisia toimenpiteitd, jotka tdydentdvit tdssd asetuksessa
kéyttoon otetun jérjestelméan vahimmaisvaatimuksia tai ylittavét ne, tai kalastustoi-
mintaa harjoittavien eri toimijoiden vélisid suhteita sddntelevid toimenpiteitd; téllai-
sia toimenpiteitd voidaan pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon, jollei komission suoritta-
masta niiden yhteensopivuutta yhteison oikeuden kanssa ja niiden yhdenmukaisuutta
yhteisen kalastuspolitiikan kanssa koskevasta tutkimuksesta muuta johdu”

Taman asetuksen 1 artiklan sanamuoto on seuraava:

”1. Tatd asetusta sovelletaan kaikkeen kalastustoimintaan tai kaikkeen siihen liitty-
vddn toimintaan 5°36’ lantisen pituuspiirin itdpuolella olevilla Vilimeren merivesil-
13, jotka kuuluvat jasenvaltioiden suvereniteettiin ja lainkédyttovaltaan, laguuneja ja
lampia lukuun ottamatta. Sitd sovelletaan myos téllaiseen toimintaan, jota yhteison
alukset harjoittavat Valimerelld kyseisten vesialueiden ulkopuolella.

2. Jasenvaltiot, joilla on rantaa Vilimerelld, voivat sddtdd lakeja 1 kohtaan kuu-
luvilla aloilla, muu kuin ammattimaisesti harjoitettu kalastus mukaan lukien, to-
teuttaen lisdtoimenpiteitd tai tdssd asetuksessa kayttoon otetun jérjestelméin
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vihimmadisvaatimukset ylittdvid toimenpiteitd, jotka ovat yhteison lainsddddannon
kanssa yhteensopivia ja yhteisen kalastuspolitiikan mukaisia.

Niitd toimenpiteitd toteuttaessaan jdsenvaltioiden on valvottava —— herkkien tai
uhanalaisten lajien ja ympéristojen suojelua.

3. Komissiolle on —— ilmoitettava kaikista hankkeista, joilla aiotaan ottaa kiytto6n
tai muuttaa kansallisia kalavarojen siilyttamis- ja hoitotoimenpiteitd.

Kyseisen asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa séddetdin seuraavaa:

"Pesdverkkojen ja hinattavien verkkojen, jotka asetetaan veteen veneestd ja koetaan
rannalta (rannalta vedettavit nuotat), kdytto on kielletty 1 pdivédsta tammikuuta 2002
alkaen, ellei neuvosto pédtd toisin médrdenemmistolld komission ehdotuksesta ja
sellaisten tieteellisten tietojen perusteella, jotka osoittavat, ettd kyseisten pyydysten
kaytto ei vaikuta kalavaroihin kielteisesti.”

Tdmain asetuksen 3 artiklan 1, 1 a ja 4 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

1. Troolien, nuottien tai vastaavien hinattavien verkkojen kéytto on kielletty 3 meri-
mailin padhén rannikosta ulottuvalla alueella tai [alle] 50 metrin isobaatin alueella, jos
kyseinen syvyys saavutetaan jo lyhyemmalla etédisyydelld, vedettiinpa pyydyksid milla
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tavalla tahansa, lukuun ottamatta kansallisessa lainsdédddnndssa olevaa poikkeusta sil-
loin, kun 3 merimailin rannikkoalue ulottuu jasenvaltioiden aluevesien ulkopuolelle.

Kuitenkin kaikkia pyydyksid, joita kdytetddn [ensimmaiisessd alakohdassa] sdddettyé
etdisyyttd lahempidnd rannikkoa 1 pdivand tammikuuta 1994 voimassa olevan kan-
sallisen lainsdddédnnon mukaisesti, voidaan kéyttdad 31 paivdéan joulukuuta 2002 asti,
ellei neuvosto pédtd toisin madrdenemmistolld komission ehdotuksesta ja sellaisten
tieteellisten tietojen perusteella, jotka osoittavat ettd kyseisten pyydysten kéytto ei
vaikuta kalavaroihin kielteisesti.

1 a. Pyydysten kéyttoé 1 kohdan toisen alakohdan mukaisin edellytyksin on kielletty,
lukuun ottamatta gangui-troolien avulla harjoitettavaa kalastusta, jos kyseinen jasen-
valtio ei kyseisen kalastuksen osalta ole toteuttanut toimenpiteitd varmistaakseen,
etta

— 3 kohdassa tarkoitettua kieltoa ei vaaranneta,

— kalastus ei vaikuta sellaisten alusten kalastukseen, jotka kéyttavit muita vélineitd
kuin trooleja, nuottia tai vastaavia hinattavia verkkoja,

— kalastus on rajoitettu kohdelajeihin, joiden osalta ei ole asetettu vahimmaiskokoja
aluksesta purkamiselle 8 artiklan mukaisesti,

— kalastus on rajoitettu siten, ettd liitteessd IV mainittujen lajien saaliit ovat mah-
dollisimman pieni,
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— aluksilla on erityiskalastuslupia koskevista yleisistd saidnnoksistd 27 péivand kesé-

kuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1627/94 [(EYVL L 171, s. 7)]
mukaisesti annetut erityiskalastusluvat.

Niistéd toimenpiteistd on ilmoitettava komissiolle ennen 31 péivad joulukuuta 2000.

4. Kaikkien saartopyydysten asettaminen [lahemmaéksi kuin] 300 metrin etdisyydelle
rannikosta tai [alle] 30 metrin isobaatin alueelle, jos kyseinen syvyys saavutetaan jo
lyhyemmalla etédisyydelld, on kiellettya”

Asetuksen N:o 1626/94 5 artiklan 1 kohdassa saddetdin seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on vahvistettava tarkeimpien pyydystyyppien teknisid ominaisuuk-
sia koskevat rajoitukset liitteessa II olevien vahimmaisvaatimusten mukaisesti’”

Tdmin asetuksen liitteen II mukaan saartopyydysten verk[ko-osan] pituus rajoite-
taan 800 metriin ja verkon korkeus 120 metriin.
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Kyseisen asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdédetdén seuraavaa:

"Troolien tai vastaavien hinattavien verkkojen, pintaverkkojen tai pesdverkkojen
kaytto ja sédilyttdiminen aluksella on kielletty, ellei niiden silmékoko siiné verkon osas-
sa, jossa silmidkoko on pienin, ole sama tai suurempi kuin jokin liitteessa III lueteltu
silmékoko.

Kyseisen asetuksen liitteessa I1I vahvistetaan saartopyydysten vihimmaissilmékooksi
14 mm.

Asetus N:o 1626/94 kumottiin 21.12.2006 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:0 1967/2006 (EUVL L 409, s. 9).

Kansallinen sddnnosto

Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen mukaan pédasiassa kyseessé oleva kan-
sallinen sadnnosto on kéaynyt lapi useita perakkaisié vaiheita.

Pienilld saartopyydyksilla kalastamisesta 15.8.1958 annetulla kuninkaan asetuk-
sella (FEK A’ 132) sallittiin kaikkien lajien kalastaminen pienilld saartopyydyksil-
1a ja vahvistettiin ndiden pyydysten enimmadispituus ja -korkeus sekéd verkkojen
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vihimmaissilmékoko. Tdssd asetuksessa vahvistettiin myds vuotuiset ajanjaksot ja
ajat, joina kyseisid pyydyksid voitiin kéyttaa.

Presidentin asetuksen 587/1984 (FEK A’ 210) mukaan kaikkien pienié saartopyydyk-
sid kayttaville kalastusaluksille myonnettyjen lupien voimassaolo pédttyi 31.12.1986.

Presidentin asetuksella 542/1985 (FEK A’ 191) kumottiin presidentin asetus 587/1984
ja pysytettiin kalastukseen pienié saartopyydyksia kdyttden annettujen lupien viimei-
nen voimassaolopdiva eli 31.12.1986. Liséksi presidentin asetuksella 542/1985 kiel-
lettiin vastaisuudessa kalastuslupien myontdminen aluksille, jotka kéyttévit pienid
saartopyydyksid.

Téhén kieltotoimenpiteeseen sovellettiin tilapéista poikkeusta. Presidentin asetuksel-
la 526/1988 (FEK A’ 237) nimittdin suljettiin presidentin asetuksen 542/1985 sédn-
nosten ulkopuolelle luvat, jotka koskivat kalastusta nokkakalaverkoilla. Néitd lupia
myonnettiin yksinomaan nokkakalojen (Belone belone) ja makrillihaukien (Scombe-
resox saurus saurus) kalastamiseen tietyin edellytyksin, jotka koskivat muun muassa
verkon ominaispiirteitd ja kalastusajanjaksoja. Tdmaén jélkeen presidentin asetuksella
320/1997 (FEK A’ 224) kumottiin 31.12.1998 lukien presidentin asetus 526/1988 ja
sdddettiin, ettd lupien myontdminen nokkakalaverkolla tapahtuvaan kalastukseen oli
vastaisuudessa kiellettyd ja ettd kaikkien télla pyydykselld suoritettavan kalastuksen
sallivien lupien voimassaolo pédttyi kyseisend pdivana.

Ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen mukaan tdstd sddnndstostd ilme-
nee, ettd lupien myontdminen pienten saartopyydysten kiayttoon on ollut kiellettyé
1.1.1987 lahtien kaikkien kalalajien osalta ja ettd yksinomaan 26.10.1988-31.12.1998
oli lupien myo6ntdminen mahdollista mutta vain nokkakalojen ja makrillihaukien.

I - 7929



21

22

23

24

TUOMIO 2.9.2010 — ASIA C-453/08

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Pyydys, josta kansallisessa sddnndstdssi on kyse, on pieni saartopyydys. Taméntyyp-
pistd pyydysta kiytetddn makrillien ja sardiinien kaltaisten pienten pelagisten lajien
pyydystdmiseen. Kéytettiva menetelmd muodostuu kalaparven saartamisesta verkol-
la ja sen sulkemisesta verkon alaosaan kourun avulla siten, ettd verkosta tulee pussi,
kaikkien saarrettujen kalojen pidattdmiseksi. Vaikuttaa siltd, ettd Kreikassa kalastajat
kéyttavdat monentyyppisiéd pienid saartopyydyksid eli sardiineille ja silleille tarkoitet-
tuja pyydyksiéd sekd nokkakaloille ja makrillihauille tarkoitettuja pyydyksia. Jalkim-
madiset ovat lyhyempid ja matalampia, ja niiden silmékoko on pienempi. On lisdksi
olemassa suuria nuottia, joita kdytetddn sardiinien pyydystdmiseen ja joita kutsutaan
nimelld gri-gri, mutta kieltotoimenpide ei koske niita.

Karanikolas ja 18 muuta ammattikalastajaa ja kalastusalusten omistajaa, joiden koti-
paikka on Kavalassa, sekd Kavalan rannikkokalastusosuuskunta, jonka jasenid namé
ovat, pyysivit 20.5.2003 péivatylld hakemuksella, ettd heille myonnettéisiin lupa ka-
lastaa sardiineja pienilld saartopyydyksilld niiden rajoitusten ja ominaisuuksien mu-
kaisesti, joista sdddetddn asetuksessa N:o 1626/94.

Tdama pyynto osoitettiin Nomarchiaki Aftodioikisi Dramas, Kavalas, Xanthisille, joka
selvitti mahdollisuutta téllaisten lupien myontédmiseen Ypourgos Agrotikis Anaptyxis
kai Trofimonilta. Kyseisen ministerion merikalastusosasto vastasi 8.8.2003 péivatylld
kirjeella nro 172603, ettd kyseisen hakemuksen hyviksyminen ei ollut mahdollista
padasiassa kyseessd olevan kieltotoimenpiteen, joka oli asetuksessa N:o 1626/1994
tarkoitettu kalastusta koskeva lisdtoimenpide, vuoksi.

Tdam3d padtos annettiin tiedoksi pddasian kantajille kyseisen viranomaisen 29.8.2003
paivitylla kirjeelld nro 19/760.
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Pidasian kantajat saattoivat asian ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kasi-
teltévaksi kirjeiden nro 172603 ja nro 19/760 kumoamiseksi.

Alieftikos Agrotikos Synetairismos gri-gri nomou Kavalas (Makedonia) (Kava-
lan alueen gri-gri-nimelld kutsuttujen alusten omistajien kalastusosuuskunta) seka
Panellinia Enosi Ploioktiton Mesis Alieias (PEPMA) (Kreikan rannikkokalastusalus-
ten liitto) olivat valiintulijoina kyseisessd oikeudenkaynnissa.

Symvoulio tis Epikrateias katsoo, ettd jasenvaltiot voivat toteuttaa lisitoimenpiteita,
jotka ovat asetuksessa N:o 1626/94 sdddettyjd toimenpiteitéd tiukempia, suvereniteet-
tiinsa kuuluvilla merialueilla herkkien tai uhanalaisten merielédinlajien suojelemiseksi.
Namaé toimenpiteet eivit rajoitu siithen, ettd madritidn tiukempia teknisid vaatimuk-
sia pyydyksille tai lyhyempid kalastusajanjaksoja, vaan niihin voi myos kuulua tie-
tyntyyppisten pyydysten kéyton tdydellinen kieltdminen. Tdma tuomioistuin katsoo
my0s, ettd tiettyjen pyydysten kayttod koskeviin kieltoihin, jotka oli asetettu kansal-
lisissa sddnnoksissd, jotka oli annettu ennen kuin asetus N:o 1626/94 tuli voimaan,
eivit vaikuta tdmédn asetuksen myohemmit sddnnokset ja ettd nama kiellot ovat voi-
massa, vaikka kyseisten pyydysten kéytto olisi sallittua asetuksessa.

Koska Symvoulio tis Epikrateias ei kuitenkaan ole varma asetuksen N:o 1626/94 tul-
kinnasta, se paétti lykata asian késittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voivatko jdsenvaltiot —— asetuksen N:o 1626/94 1 artiklan 2 kohdan mukaan
toteuttaa lisdtoimenpiteitd, jotka muodostuvat sellaisten pyydysten kdyton tay-
dellisesté kieltamisestd, joiden kiyttdminen on ldhtokohtaisesti sallittua kyseisen
asetuksen sddnnodsten nojalla?
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2) Onko asetuksen N:o 1626/94 sadnnosten mukaan sallittua kéyttdd jasenvaltion,
jolla on rantaa Vilimerelld, merialueella pyydyksia, jotka eivét kuulu tdmén ase-
tuksen 2 artiklan 3 kohdassa ja 3 artiklan 1 kohdassa ja 1a kohdassa lahtokohtai-
sesti kiellettyihin pyydyksiin ja joiden kéytto oli kyseisen jdsenvaltion kansallisen
sddnnoksen nojalla kiellettyd ennen tdméan asetuksen voimaantuloa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Kysymyksillaén, joita on tarkasteltava yhdessd, ennakkoratkaisua pyytényt tuomiois-
tuin tiedustelee lahinnd, onko asetuksen N:o 1626/94 1 artiklan 2 ja 3 kohtaa tul-
kittava siten, ettd ne ovat esteend padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle
toimenpiteelle, jossa kielletddn pienten saartopyydysten kéytto, vaikka yhtaalta tama
toimenpide toteutettiin ennen kyseisen asetuksen voimaantuloa ja toisaalta kyseises-
sd asetuksessa ei kielletd timéntyyppisten pyydysten kayttoa.

Jotta ndihin kysymyksiin voidaan vastata, on ensinndkin selvitettdvd, sallitaanko
asetuksen N:o 1626/94 sddnnoksissa kyseisen asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettujen “lisitoimenpiteiden tai tdssd asetuksessa kdyttoon otetun jarjestelman
vihimmaisvaatimukset ylittdvien toimenpiteiden” pysyttdminen. Jos tdhén vastataan
mydntdvisti, on toiseksi selvitettivd, tayttddako padasiassa kyseessé oleva kansallinen
toimenpide 1 artiklan 2 kohdassa sdddetyt edellytykset.

Mitd tulee ensinndkin mahdollisuuteen pysyttdd lisdtoimenpiteitd asetuksen
N:0 1626/94 voimaantulon jalkeen, timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa tismenne-
tddn, ettd komissiolle on ilmoitettava kaikista hankkeista, joilla aiotaan ottaa kéyttoon
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tai muuttaa kansallisia kalavarojen siilyttdmis- ja hoitotoimenpiteitd. Tdméan sdédn-
noksen kirjaimellisesta tulkinnasta seuraa, ettd velvollisuus ilmoittaa komissiolle
kansallisista toimenpiteistd koskee yksinomaan toimenpiteitd, jotka on toteutettu tai
joita on muutettu kyseisen asetuksen voimaantulon jilkeen, eikd tétd paivimaaraa
edeltidneitd toimenpiteita.

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 31 kohdassa, tdima tulkinta saa vah-
vistuksen siitd, ettd asetuksen N:o 1626/94 johdanto-osan toisessa perustelukappa-
leessa tdsmennetddn, ettd on otettava kdyttoon “yhdenmukaistettu, Valimerelle sovel-
tuva hoitojdrjestelmé ottaen huomioon alueella voimassa oleva kansallinen séédntely”.

Tdamin asetuksen johdanto-osan kahdeksannesta perustelukappaleesta toki ilmenee,
ettd kansallisia toimenpiteitd, jotka tdydentédvit tdssd asetuksessa kidyttoon otetun
jarjestelmédn vihimmaisvaatimuksia tai ylittdvit ne, voidaan pitdd voimassa edellyt-
tden, ettd komissio tutkii, ovatko ne unionin oikeuden ja yhteisen kalastuspolitiikan
mukaisia.

Komission huomautuksista ilmenee kuitenkin yhtaéltd, ettd valmistellessaan asetus-
ta N:o 1626/94 komissio otti huomioon olemassa olleet kansalliset toimenpiteet, ja
toisaalta, ettd tdmén asetuksen voimaantulo ei vaikuttanut padasiassa kyseessi ole-
van kieltotoimenpiteen soveltamiseen. Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuk-
sensa 32 kohdassa, sen ehdotuksen 11.12.1992 annettavaksi neuvoston asetukseksi
(ETY) eri teknisten toimenpiteiden yhdenmukaistamisesta Vilimeren kalastuksessa
(KOM(92) 533 lopullinen; EYVL 1993, C 5, s. 6), joka johti asetuksen N:o 1626/94 an-
tamiseen, perusteluista ilmenee, ettd "neljan Vilimeren alueen jésenvaltion toimitta-
man noin 400 lakitekstin perusteella komission yksikot ovat suorittaneet vertailevan
tutkimuksen sddnnoksistd, joita sovelletaan Vilimeren kalastukseen, erottaakseen
niistd olennaisimmat sdédnnot, jotka on pantava téytdntoon yhteison tasolla”.
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Asetuksen N:o 1626/94 1 artiklan 2 ja 3 kohtaa on niin ollen tulkittava siten, ettd
tdmaén asetuksen voimaantulo ei vaikuta ennen tdtd voimaantuloa toteutetun kansal-
lisen lisdtoimenpiteen pétevyyteen. Ndiden toimenpiteiden on kuitenkin oltava 1 ar-
tiklan 2 kohdassa vahvistettujen vaatimusten mukaisia.

Miti tulee toiseksi kansallisen toimenpiteen luokitteluun asetuksen N:o 1626/94 1 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi "lisditoimenpiteeksi’, timan sddnnoksen sanamuodosta
ilmenee, etti jasenvaltiot, joilla on rantaa Vilimerelld, voivat toteuttaa lisitoimenpi-
teitd tai tdssd asetuksessa kdyttoon otetun jirjestelmin vahimmaisvaatimukset ylit-
tévid toimenpiteitd, jotka ovat unionin oikeuden ja yhteisen kalastuspolitiikan mu-
kaisia. Néitd toimenpiteitéd toteuttaessaan jasenvaltioiden on valvottava herkkien tai
uhanalaisten lajien ja ympéristdjen suojelua.

Sen maarittdmiseksi, onko pddasiassa kyseessé oleva toimenpide, joka koskee pienten
saartopyydysten kayttokieltoa, asetuksen N:o 1626/94 1 artiklan 2 kohdan vaatimus-
ten mukainen, on ensiksi selvitettdvd, kuuluuko tdaméantyyppinen pyydys pyydyksiin,
joiden kiytto on kielletty tdssd asetuksessa. Jos tdhdn vastataan kieltdvésti, on seu-
raavaksi selvitettdvd, onko tdmaé kieltotoimenpide sellainen toimenpide, joka ylittad
kyseisesséd asetuksessa kiayttoon otetut vaatimukset. Jos ndin on, on kyseisen 1 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti tarpeen selvittdd, onko kyseinen toimenpide unionin oi-
keuden mukainen, onko se yhteisen kalastuspolitiikan mukainen ja onko Helleenien
tasavalta sen toteuttaessaan valvonut herkkien tai uhanalaisten lajien ja ymparistojen
suojelua.

Sen kysymyksen osalta, kuuluvatko pienet saartopyydykset pyydyksiin, joiden kéytto
kielletddn asetuksessa N:o 1626/94, kyseisen asetuksen 3, 5 ja 6 artiklan sanamuodos-
ta ilmenee, kun nditd kahta jalkimmaista artiklaa tarkastellaan yhdesséd saman asetuk-
sen liitteiden IT ja III kanssa, ettéd saartopyydyksié ei kielletd ehdottomasti, vaan niiden
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kéyttod yksinomaan rajoitetaan. Téstd seuraa, ettd pienet saartopyydykset eivit kuulu
pyydyksiin, joiden kaytto kielletddn asetuksessa N:o 1626/94.

Siita kysymyksestd, onko pienten saartopyydysten kayttokielto toimenpide, joka ylit-
tdd asetuksessa N:o 1626/94 kaytt6on otetun jérjestelman vihimmaisvaatimukset, on
todettava, ettd timin asetuksen 3 artiklan 4 kohdasta ilmenee, ettd saartopyydysten
asettaminen lahemmaéksi kuin 300 metrin etédisyydelle rannikosta tai alle 30 metrin
isobaatin alueelle, jos kyseinen syvyys saavutetaan jo lyhyemmalla etéisyydelld, on
kiellettya. Lisdksi kyseisen asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa, tarkasteltuna yhdessa ta-
mén asetuksen liitteen II kanssa, tdsmennetdén, ettd saartopyydysten verkko-osan
pituus rajoitetaan 800 metriin ja verkon korkeus 120 metriin. Lopuksi asetuksen
N:o 1626/94 6 artiklan 1 kohdassa, tarkasteltuna yhdessd tdimé asetuksen liitteen III
kanssa, kielletddn saartopyydysten, joiden silmékoko on pienempi kuin 14 mm, kaytto
ja sdilyttdminen aluksella.

Kaikesta edelld esitetysté seuraa, ettd asetuksen N:o 1626/94 mukaisesti saartopyy-
dysten kaytto on sallittua edellyttéen, etté tiata pyydysté kiytetddn vihintdan 300 met-
rin etédisyydelld rannikosta tai vdhintddn 30 metrin isobaatin alueella, jos kyseinen
syvyys saavutetaan jo lyhyemmalld etdisyydelld, ettd verkko-osan pituus rajoitetaan
800 metriin ja verkon korkeus 120 metriin ja ettd silmékoko on suurempi kuin 14
mm. Ndin ollen kielto my6ntéé lupia pienten saartopyydysten kdyttoon niiden kéytto-
paikasta, verkko-osan pituudesta, verkon korkeudesta ja silmékoosta riippumatta on
toimenpide, joka ylittad vaatimukset, jotka asetuksella N:o 1626/94 otetaan kayttoon,
tdmaén asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Pddasian kantajat esittdvit useita argumentteja siitd, onko padasiassa kyseessd oleva
kieltotoimenpide unionin oikeuden mukainen ja onko se erityisesti yhteisen kalas-
tuspolitiilkan mukainen. He viittavit ensinnikin, ettd sardiinit, jotka pyydystetdin
pienilla saartopyydyksilld, ovat olleet vain kuudesta yhdeksddn prosenttia Kavalan
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alueella pyydettyjen sardiinien mééréstd ja ettd vain 30 alusta kéyttad téllaisia pyy-
dyksid tdlla alueella. He toteavat seuraavaksi, etté tétd pienten saartopyydysten kayt-
tokieltoa sovelletaan yksinomaan pieniin aluksiin eiké suuriin eli niihin, jotka ovat yli
14 metrié pitkia. Koska pienet alukset voivat kéyttdd vain pienid saartopyydyksi, ky-
seiselld kieltotoimenpiteelld evitdidn kantajien mukaan néilta kaikki kalastusmahdol-
lisuudet. Asetuksen N:o 1626/94 johdanto-osan neljannen perustelukappaleen mu-
kaan rannikkoalueesta olisi varattava osa valikoivimmille pyydyksille, joita kéyttavét
lahivesikalastajat, mistd on kantajien mukaan kyse pienten saartopyydysten osalta.
Kantajien mukaan pelkit kdyton rajoittamista koskevat toimenpiteet olisivat olleet
parempia. He toteavat lopuksi, ettd titd toimenpidettd ei ole rajattu ajallisesti, se syr-
jii kalastajia, jotka kéyttavit pienid saartopyydyksia, ja silld on kielteisid vaikutuksia
heidén toimintaansa.

Kreikan hallitus vaittdd, ettd pienié saartopyydyksia kdytetddn rannikkoalueella, jolla
tietyt vesieliot lisddntyvit ja kehittyvit ja jolla tietyt kalat, joihin sardiinit kuuluvat,
talvehtivat. Pienet saartopyydykset tuhoavat sen mukaan tdimén merialueen ja lisdédn-
tymispaikat, miké vaikuttaa vesiluonnonvaroihin. Tiettyja niilla alueilla eldvid lajeja
uhkaa sukupuuttoon kuoleminen, vaikka tdma ei koskekaan sardiineja. Téma4 hallitus
tdsmentdd, ettd kalastuskielto pienié saartopyydyksié kayttéen ei esté kalastustoimin-
nan kehittymisté, koska tdmé on mahdollista sellaisia muita pyydyksié kayttamallg,
joita varten mydnnetdan lupia. Pddasiassa kyseessa oleva kieltotoimenpide on siis oi-
keutettu, tarkoituksenmukainen ja oikeasuhteinen.

Komissio viittdd, ettd siitd varmistumiseksi, ettd pddasiassa kyseessa oleva kieltotoi-
menpide on Vilimeren yhteisen kalastuspolitilkan mukainen, on selvitettdvd, onko
tdma luonteeltaan ehdoton toimenpide oikeasuhteinen ja tehokas, kun otetaan huo-
mioon elollisten vesiluonnonvarojen siilyttamista ja hoitoa koskeva tavoite. Téta
varten on sen mukaan otettava tasapainoisesti huomioon taloudelliset, sosiaaliset
ja ympdéristolliset tekijat. On selvitettévd, onko pédasiassa kyseessd olevan kieltotoi-
menpiteen toteuttamishetkelld todettu, ettd rannikkovyohykkeen kalakannat ovat vé-
hentyneet vakavasti, ja oliko ehdoton kielto ainoa mahdollisuus vai olisivatko muut
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toimenpiteet, joihin kuuluvat esimerkiksi vilpillisen kalastuksen estaminen tai saa-
liiden rajoittaminen, olleet yhté tehokkaita. Lopuksi on selvitettavé, kohdeltiinko ta-
louden toimijoita eli lahivesikalastajia ja gri-gri-pyydysten kayttdjid yhdenvertaisesti.
Kansallisen tuomioistuimen on selvitettava kaikki tdma kdytossédédn olevien seikkojen
valossa.

Suullisessa kasittelyssd komissio esitti, ettd ehdoton kielto vaikutti siitd suhteetto-
malta, kun otetaan huomioon pienid saartopyydyksié kéyttavien alusten vihdisyys ja
niiden saamien saaliiden pienuus prosentuaalisesti. Se katsoo, ettd timéntyyppisen
pyydyksen kédyton rajoittaminen muutamiin aluksiin tiettynd vuodenaikana riittéisi.
Komission mukaan vaikuttaa kiistattomalta, ettd sardiinikanta ei ole vaarassa, mutta
sillé ei ole tietoa siitd, uhkaako pyynti pienilld saartopyydyksillda muita kalalajeja. Ko-
missio huomauttaa lopuksi, ettd pddasiassa kyseessé oleva kieltotoimenpide on pe-
rdisin vuodelta 1985 ja ettd tilanne on arvioitava uudelleen tieteellisten lausuntojen
valossa.

On muistutettava, ettd asetuksen N:o 2371/2002 2 artiklan 1 kohdan mukaan "yh-
teiselld kalastuspolitiikalla varmistetaan sellaisen elollisten vesiluonnonvarojen hyo-
dyntdminen, joka luo talouden, ympériston ja sosiaalisten tekijoiden osalta kestdvit
olosuhteet. Téssa tarkoituksessa yhteiso noudattaa ennalta varautumisen periaatetta
toteuttamalla toimenpiteitd, jotka on tarkoitettu suojelemaan ja sdilyttdméaan elollisia
vesiluonnonvaroja, mahdollistamaan niiden kestdvd hyddyntdminen ja saattamaan
kalastustoimien vaikutukset meriekosysteemeihin mahdollisimman véhéisiksi”

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan presidentin asetus 587/1984
annettiin kalastuslautakunnan 12.4.1984 antaman lausunnon 75 perusteella. Tés-
td lausunnosta ilmenee sen mukaan, ettd pienten saartopyydysten kieltdminen kat-
sottiin tarpeelliseksi, koska niitd pyydyksia kéytettiin alueella, joka sijaitsi yhden tai
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kahden meripeninkulman péésséd rannikosta, jolla vesieliot kehittyvit ja lisdéntyvét
ja jolla kdytetddn muita pyydyksid, mikd on johtanut kalakantojen vihenemiseen. Li-
saksi Kreikan hallituksen suullisessa késittelyssé esittdmien huomautusten mukaan
tietyt vesieliot lisaéntyvit ja kehittyvat télld alueella, ja sardiinien kaltaiset tietyt kalat
talvehtivat silld. Pienid saartopyydyksié kéytettiin tdmén kalalajin pyyntiin kyseiselld
alueella, ja tdima kaytto tuhosi sen mukaan tdméan merialueen. Ndiden pyydysten kiel-
lolla pyrittiin ndin ollen estimdin tdmédn rannikkoalueen luonnonvarojen tuhoutu-
minen tai jopa sukupuuttoon kuoleminen.

Niisté selityksistéd ilmenee, ettd padasiassa kyseessd olevaa kieltotoimenpidetti ei to-
teutettu sardiinikantojen suojelemiseksi vaan herkédn ympériston ja meriekosystee-
min suojelemiseksi. Sillé, ettd vain vihédinen prosenttiosuus Kavalan alueella pyyde-
tyistd sardiineista pyydettiin pienilld saartopyydyksilla, ei siis ole merkitystd tdméan
kieltotoimenpiteen pétevyyden arvioimiseksi.

On niin ollen ilmeist4, ettd padasiassa kyseessd olevalla kieltotoimenpiteelld vastataan
ennalta varautumisen periaatteeseen, jota unionin ja jasenvaltioiden on sovellettava,
kun ne toteuttavat toimenpiteit, joilla pyritdan suojelemaan ja sédilyttiméén elollisia
vesiluonnonvaroja, mahdollistamaan niiden kestévd hyodyntédminen tai saattamaan
kalastustoimien vaikutukset meriekosysteemeihin mahdollisimman véhaisiksi.

Jotta kyseinen kieltotoimenpide olisi unionin oikeuden ja yhteisen kalastuspolitiikan
mukainen, sen on kuitenkin noudatettava suhteellisuusperiaatetta ja syrjintdkiellon
periaatetta, jotka ovat unionin oikeuden yleisid periaatteita, ja ne on ilmaistu maa-
talouden alalla, mukaan lukien kalastus, EY 34 artiklan 2 kohdan toisessa alakoh-
dassa (ks. asia C-535/03, Unitymark ja North Sea Fishermen’s Organisation, tuomio
23.3.2006, Kok., s. I-2689, 53 kohta).
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Suhteellisuusperiaatteen osalta on tarpeen, ettd kyseessé oleva tavoite on saavutetta-
vissa kieltotoimenpiteelld ja ettd sillé ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi (ks. em. asia Unitymark ja North Sea Fishermen’s Organisation, tuo-
mion 56 kohta).

Kansallisen tuomioistuimen on selvitettédva, ylitetddnko pédasiassa kyseessé olevalla
kieltotoimenpiteelld se, mika on tarpeen tavoitellun padmééran saavuttamiseksi. Kos-
ka tdssd toimenpiteessd madritadn ehdottomasta kiellosta, on selvitettévd, olisivatko
erityisesti pienten saartopyydysten kéyttoa tiettyind ajanjaksoina tai tiettyind aikoina
paivasté koskevien rajoitusten sekd myonnettyjen lupien méérén rajoittamisen kaltai-
set toimenpiteet riittdneet rannikkoalueen ekosysteemin suojelemiseen.

Syrjintékiellon periaatteesta on todettava, ettd tdimé periaate edellyttés, ettd toisiinsa
rinnastettavia tilanteita ei kohdella eri tavalla ja etti erilaisia tilanteita ei kohdella sa-
malla tavalla, ellei téllaista kohtelua voida objektiivisesti perustella (ks. asia C-44/94,
Fishermen’s Organisations ym., tuomio 17.10.1995, Kok, s. I-3115, 46 kohta).

On todettava, ettd pddasiassa kyseessd oleva kieltotoimenpide koskee lupia kalastaa
tietyntyyppiselld pyydykselld eikd siind tehdd eroa tdmén pyydyksen eri kayttija-
ryhmien vélillda. Tam& toimenpide ei ndin ollen vaikuta sisdltdvin suoraan syrjivid
saannoksia.

Suullisessa késittelyssé viitettiin, ettd pienet rannikkokalastusalukset kayttévét yksin-
omaan pienid saartopyydyksié eivatkd mitddn muita pyydyksid ja ettd kyseinen kielto-
toimenpide poistaa tosiasiassa niiltd kaikki kalastusmahdollisuudet.
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Se, ettd lainsdddannollinen toimi vaikuttaa tiettyyn ryhméan voimakkaammin kuin
toiseen ryhmaédn, ei kuitenkaan valttdmétta merkitse sité, ettd kyseinen toimenpide
on suhteeton tai syrjivd, siltd osin kuin kyseiselld toimenpiteelld pyritddn saéntele-
méén kokonaisvaltaisesti yleistd etua koskevaa ongelmaa (ks. em. asia Unitymark ja
North Sea Fishermen’s Organisation, tuomion 63 kohta).

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 47 kohdassa, tdméin osalta se, ettd
asetuksen N:o 1626/94 johdanto-osan neljannen perustelukappaleen mukaan osa
rannikosta on varattava ldhivesikalastajien kayttdmille valikoivammille pyydyksille,
el tdimdn saman perustelukappaleen mukaisesti estd sitd, ettd kielletddn pyydykset,
joiden kéytto vahingoittaa voimakkaasti meriympéristoa.

Koska padasiassa kyseessi oleva kielto on omiaan epddméén kalastustoiminnan har-
joittamisen tietyltd kalastajaryhmailtd, kansallisen tuomioistuimen on selvitettéva,
onko gri-grin ja pienten saartopyydysten vélilld objektiivisia eroja niiden ominaisuuk-
sien ja kdyton osalta ja ovatko ndma erot sellaisia, ettd niiden perusteella jalkimmaéis-
ten muttei edellisten kieltdminen oli oikeutettua.

Kaikesta tastéd seuraa, ettd esitettyihin kysymyksiin on vastattava siten, ettéd asetuksen
N:o 1626/94 1 artiklan 2 ja 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd yhtdaltd tdmén asetuk-
sen voimaantulo ei vaikuta sellaisen kansallisen kieltolisdtoimenpiteen pétevyyteen,
joka on toteutettu ennen tétd voimaantuloa, ja toisaalta se ei ole esteend tillaiselle
toimenpiteelle edellyttéden, ettd tdmad kielto on yhteisen kalastuspolitiikan mukainen,
ettd silld ei ylitetd sitd, miké on tarpeen tavoitellun padméérén saavuttamiseksi, ja ettd
silld ei loukata yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, miké ennakkoratkaisua pyyté-
neen tuomioistuimen on selvitettava.
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Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paittdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Tietyistd Vilimeren kalavarojen teknisistd sdilyttamistoimenpiteistd 27.6.1994
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1626/94, sellaisena kuin se on muutettu-
na 17.11.2000 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2550/2000, 1 artiklan 2
ja 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd yhtiiltd timén asetuksen voimaantulo ei
vaikuta sellaisen kansallisen kieltolisdtoimenpiteen pitevyyteen, joka on toteu-
tettu ennen titid voimaantuloa, ja toisaalta se ei ole esteeni tillaiselle toimenpi-
teelle edellyttien, ettd tima kielto on yhteisen kalastuspolitiikan mukainen, etti
silld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tavoitellun piadmiarin saavuttamiseksi ja
ettii silld ei loukata yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, miki ennakkoratkaisua
pyytineen tuomioistuimen on selvitettiva.

Allekirjoitukset
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