TUOMIO 22.4.2010 — ASIA C-346/08

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
22 paivand huhtikuuta 2010*

Asiassa C-346/08,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jat-
tdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 25.7.2008,

Euroopan komissio, asiamiehindin P. Oliver ja A. Alcover San Pedro, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendin
L. Seeboruth, avustajanaan D. Wyatt, QC,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit G. Arestis,
J. Malenovsky, T. von Danwitz ja D. Svéby (esittelevé tuomari),

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssi esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.12.2009 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut tietty-
jen suurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epédpuhtauspaistdjen rajoittamisesta
23.10.2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/80/EY
(EYVL L 309, s. 1) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole varmistanut, etta tatd direk-
tiivid sovelletaan Rio Tinto Alcan Smelting and Power (UK) Ltd:n (jiljempéané Alcan)
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Lynemouthissa Koillis-Englannissa kdyttiméan voimalaitokseen (jdljempand Lyne-
mouthin voimalaitos)

Asiaa koskevat oikeussaannot

Direktiivi 2001/80, jolla korvattiin tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan paise-
vien epdpuhtauspidstojen rajoittamisesta 24.11.1988 annettu neuvoston direktiivi
88/609/ETY (EYVL L 336, s. 1), on osa yhteison strategiaa happamoitumisen torjumi-
seksi, ja sen tavoitteena on vihentéa rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspéastoja,
jotka ovat periisin suurista polttolaitoksista, joiden nimellislimp6teho on vihintidén
50 megawattia. Tastéd rajoituksesta sdddetddn direktiivin 2001/80 liitteissa III-VII,
joiden nojalla naihin laitoksiin sovelletaan péédstdjen raja-arvoja, jotka ilmaistaan néi-
den saastuttavien aineiden enimmaispitoisuuksina savukaasuissa.

Direktiivin 2001/80 6 ja 11 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(6) Olemassa olevat suuret polttolaitokset ovat merkittavid rikkidioksidi- ja ty-
penoksidipédstojen lihteitd yhteisossd, ja nditd padstoja on vihennettiva. Sen
vuoksi on tarpeen mukauttaa ldhestymistapaa suurten polttolaitosten alan eri-
laisiin ominaispiirteisiin jasenvaltioissa.
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(11) Sahkontuotantolaitokset ovat tirked osa suurten polttolaitosten alaa”

Kyseisen direktiivin 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tamai direktiivi koskee polttoainetyypisté (kiinted, nesteméinen, kaasumainen) riip-
pumatta polttolaitoksia, joiden nimellisteho on vahintdédn 50 MW

Saman direktiivin 2 artiklassa sddadetidan seuraavaa:

"Tassa direktiivissi tarkoitetaan:

7) ’polttolaitoksella’ teknisid laitteita, joissa polttoaineet hapetetaan, jotta taten syn-
tyvéd lampod voidaan kéyttda.
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Tétd direktiivid sovelletaan vain energiantuotantoon tarkoitettuihin polttolaitoksiin,
lukuun ottamatta niit4, jotka kayttivit palamistuotteita suoraan hyvikseen valmis-
tusprosesseissa. Tatd direktiivid ei sovelleta erityisesti seuraaviin laitoksiin:

a) laitokset, joissa palamistuotteita kiytetddn suoraan laimmitykseen, kuivaukseen
tai esineiden tai materiaalien muuhun kasittelyyn, esimerkiksi uudelleenlammi-
tysuunit ja lampokaésittelyuunit,

b) jélkipolttolaitokset, toisin sanoen kaikki tekniset laitteet, jotka on suunniteltu
puhdistamaan savukaasuja polttamalla ja joita ei kéyteta erillisina polttolaitoksina,

c) katalyyttisia krakkauskatalyyttejd regeneroivat laitteet,

d) laitteet, joilla rikkivety muunnetaan rikiksi,

e) kemianteollisuudessa kaytetyt reaktorit,

f) koksaamot,
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g) Cowperin ilmankuumentimet,

h) ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen kiyttovoiman tuottamiseen kaytettavit tek-
niset laitteet,

i) offshore-lautoilla kédytettivat kaasuturbiinit,

j) kaasuturbiinit, joille on my6nnetty lupa ennen 27 péivad marraskuuta 2002 tai
joiden osalta on toimivaltaisen viranomaisen nikemyksen mukaan jdtetty tiydel-
linen lupahakemus ennen 27 péivad marraskuuta 2002 edellyttden ettd laitos on
otettu kayttoon viimeistddn 27 paivand marraskuuta 2003, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 7 artiklan 1 kohdan ja liitteessd VIII olevan A ja B osan soveltamista.

Laitokset, jotka toimivat diesel-, bensiini- tai kaasukdyttoisilld moottoreilla, eivit
kuulu tdmén direktiivin soveltamisalaan.

Kun kaksi tai useampia uusia laitoksia rakennetaan siten, ettd toimivaltaisten viran-
omaisten mielestd niiden savukaasut voitaisiin tekniset ja taloudelliset tekijiat huo-
mioon ottaen poistaa yhteisen piipun kautta, tillaisten laitosten muodostamaa
kokonaisuutta pidetddn yhtend yksikkong;
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Direktiivin 2001/80 4 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden oli 1.1.2008 men-
nessd vihennettdvd olemassa olevien polttolaitosten padstdjd huomattavasti joko
toteuttamalla asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd olemassa olevat
laitokset noudattavat tamén direktiivin liitteissa vahvistettuja pééstéjen raja-arvoja,
tai varmistamalla, ettd kyseiset laitokset kuuluvat kansallisen paéstojen vahentdmista
koskevan suunnitelman piiriin. Kyseisen direktiivin 4 artiklan 6 kohdan mukaan
jdsenvaltioiden, jotka olivat pdittineet soveltaa kansallista paédstojen vihentdmisté
koskevaa suunnitelmaa, oli ilmoitettava se komissiolle 27.11.2003 mennessé ja komis-
sion oli arvioitava kuuden kuukauden kuluessa tasté ilmoituksesta, tayttadko suunni-
telma 4 artiklan 6 kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely

Yhdistynyt kuningaskunta toimitti 27.11.2003 paivitylla kirjeelld komissiolle ensim-
mdisen version kansallisesta pdéstdjen vihentdmistd koskevasta suunnitelmastaan,
jossa Lynemouthin voimalaitos mainittiin niiden polttolaitosten joukossa, joihin
sovelletaan direktiivid 2001/80. Téma jasenvaltio toimitti 28.4.2005 ajantasaistetun
suunnitelman, jossa myos mainittiin tdma laitos. Se kuitenkin poisti kyseisen laitok-
sen kansallisen paistojen vihentdmistd koskevan suunnitelmansa tarkastetusta ver-
siosta, joka toimitettiin komissiolle 28.2.2006.

Komissio ilmoitti 4.9.2006 péivitylld kirjeelld Yhdistyneelle kuningaskunnalle, ettad
se katsoi, ettei kyseisen laitoksen poistaminen suunnitelmasta ollut yhteensopivaa
direktiivin 2001/80 kanssa. Kyseinen jdsenvaltio totesi 2.2.2007 pdivityssd vastauk-
sessaan, ettd Lynemouthin voimalaitokseen oli sovellettava timén direktiivin 2 artik-
lan 7 alakohdassa sdddettyd yleistd poikkeusta silld perusteella, ettd se oli téysin
integroitu alumiinisulattoon ja toimi ainoastaan tdmén metallin tuotantoa varten. Se
korosti myds tdmén voimalaitoksen véhdistd vaikutusta ymparistoon ja vaaraa siité,
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ettd Alcan joutuisi lakkauttamaan alumiinisulaton kédyttamisen, jos sahkontuotanto-
laitokseen sovellettaisiin kyseisessé direktiivissa sdddettyja rajoituksia.

Komissio osoitti 29.6.2007 Yhdistyneelle kuningaskunnalle virallisen huomautuksen,
johon tdmad jasenvaltio vastasi 31.8.2007 péivatylla kirjeella.

Komissio ei ollut tyytyvdinen tdhédn vastaukseen, ja se osoitti 23.10.2007 Yhdistyneelle
kuningaskunnalle perustellun lausunnon, jossa se kehotti sitd lopettamaan véitetyn
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen kahden kuukauden méardajassa lau-
sunnon vastaanottamisesta.

Koska komissio ei ollut vakuuttunut argumenteista, joilla Yhdistynyt kuningaskunta
oli 21.12.2007 paivityssé kirjelmédssdén vastannut perusteltuun lausuntoon, se nosti
nyt késiteltavéin kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio viittda, ettd direktiivid 2001/80 sovelletaan Lynemouthin voimalaitokseen,
ja muistuttaa, ettd my6s Yhdistynyt kuningaskunta oli aluksi titd mieltd, koska se oli
sisallyttanyt timén laitoksen kansallisen paéstdjen vihentdmistd koskevan suunnitel-
mansa eri versioihin ja oli poistanut sen vasta tarkastetusta versiosta, joka toimitettiin
komissiolle 28.2.2006.
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Komission mukaan direktiivid 2001/80 sovelletaan kaikkiin polttolaitoksiin lukuun
ottamatta direktiivin 2 artiklan 7 alakohdassa nimenomaisesti poissuljettuja laitoksia,
joita ovat

— polttolaitokset, joita ei ole tarkoitettu energiantuotantoon (jaljempéna poikkeus 1)

— polttolaitokset, jotka kayttdvit palamistuotteita suoraan hyvikseen valmistuspro-
sesseissa (jaljempénéa poikkeus 2)

— tamadn 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan a—f alakohdassa mainitut laitok-
set, jotka ovat esimerkkejd poikkeuksista 1 ja 2, sekd

— kyseisen 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan g—j alakohdassa ja 2 artiklan
7 alakohdan kolmannessa alakohdassa luetellut poikkeukset sui generis.

Komissio toteaa, etta kaikkiin direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen ala-
kohdan a—f alakohdassa tarkoitettuihin laitoksiin sovelletaan poikkeusta 1 tai 2 ja ettd
on loogista, ettd niihin ei sovelleta kyseista direktiivid, koska siiné vahvistettua meto-
dologiaa tai péddstojen raja-arvoja ei voida helposti soveltaa niihin. Se toteaa tésti,
ettd direktiivilld 2001/80 pyritddn sddnteleméén polttoaineiden palamisessa (hapet-
tamisessa) syntyneitd pddstojd ja ettd menetelmd, jonka avulla paédstdjen raja-arvot
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lasketaan, perustuu olettamaan, jonka mukaan padstot, joiden odotetaan syntyvin
polttolaitoksessa poltettavien polttoaineiden palamisesta, ovat ennustettavissa. Kun
polttoaineen palamisprosessista peréisin olevat kuumat savukaasut sekoittuvat mui-
den sellaisten aineiden kanssa, joita ei normaalisti yhdistetd palamisprosessiin ennen
padstojd, tulokset eivit ole riittdvin ennustettavia, eikéd direktiivissd polttoaineiden
palamista varten vahvistettuja padstojen raja-arvoja voida soveltaa.

Komissio myontéd, ettd sitd vastoin direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toi-
sen alakohdan g—j alakohdassa tarkoitetut laitokset eivat liity poikkeukseen 1 eivitka
poikkeukseen 2, ja toteaa, ettd ne ovat poikkeuksia sui generis.

Erityisesti direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan g alakohdassa
mainituista Cowperin ilmankuumentimista, joita koskevaan esimerkkiin Yhdistynyt
kuningaskunta perustaa véitteidensé olennaisen osan, komissio toteaa, ettd Cowperin
ilmankuumentimet on varustettu lammon varaajina toimivilla tiililld, jotka kuumen-
tuvat ollessaan suorassa kosketuksessa polttoaineen palamisessa syntyvien kuumien
savukaasujen kanssa, ja kuumia tiilid kdytetddn tdmén jdlkeen kuumentamaan nii-
den yldpuolella kiertdvé kylma ilma, jotta saadaan aikaan "kuuma tuuli’; joka tdmén
jilkeen suunnataan masuuniin. Tiilien kuumentumisen takia Cowperin ilmankuu-
mentimet eroavat olennaisesti kaikista muista polttolaitostyypeistd. Lisaksi masuu-
nien tiilivuoraukseen syntyy usein halkeamia, joita pitkin palamiskaasuihin sekoittuu
palamattomia masuunikaasuja. Ndiden seikkojen vuoksi direktiivissd vahvistettuja
padstdjen raja-arvoja ei voida helposti soveltaa Cowperin ilmankuumentimiin.

Komissio korostaa, ettd yhdessikédn niistéd laitoksista, joihin viitataan poikkeusta 2
koskevissa sdadnnoksissd, ei kiytetd sihkod tuotantoprosessissa, eikéd niissd kiytetd
palamistuotteita varsinaista polttolaitosta lukuun ottamatta.

I - 3513



18

19

20

21

22

TUOMIO 22.4.2010 — ASIA C-346/08

Ei ole kiistetty, ettd poikkeus 1 ei koske Lynemouthin voimalaitosta, eikd siihen
komission mukaan voida myoskaén soveltaa poikkeusta 2, koska se ei kiytéd palamis-
tuotteita suoraan hyvikseen valmistusprosesseissa.

Komissio toteaa, ettd jos katsottaisiin sen, ettd valmistusprosessissa kdytetdén suoraan
hyviksi sahkontuotantolaitoksen tuottamaa sihkod, saavan aikaan, ettd viimeksi mai-
nittuun sovelletaan poikkeusta 2, useat isot polttolaitokset jdisivat direktiivin 2001/80
soveltamisalan ulkopuolelle, misté aiheutuisi vakavia vaikutuksia ympéristolle.

Komissio huomauttaa, ettd Lynemouthin voimalaitos on yhdeksdnneksi suurin rik-
kidioksidin tuottaja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ja se tuottaa noin 4 prosenttia
kaikista kyseisessi jasenvaltiossa ilmoitetuista rikkidioksidipa&stoista.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettd siahkontuotantolaitos, joka on tarkoitettu
toimittamaan sahkod elektrolyysin avulla alumiinisulatolle ja joka on rakennettu
yksinomaan tété tarkoitusta varten, on osa teknisti laitetta, johon kuuluu energian-
tuotantoon tarkoitettu polttolaitos, joka kayttdd suoraan hyvikseen palamistuotteita
tuotantoprosesseissa ja tayttda niin ollen direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdassa
vahvistetut edellytykset poikkeuksen soveltamiselle.

Ensinnédkin Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettéd tuotettua sihkod kiytetddn suo-
raan hyviksi alumiinintuotantoprosesseissa. Toisin kuin komissio véittad, Alcanin
kéayttdmd tehdas ei voi kéyttdd samalla tavalla kansallisesta sdhkoverkosta perdisin
olevaa sahkoa.
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Toiseksi Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettd hiilelld toimivan voimalaitoksen tuot-
tama siahko on vilillinen palamistuote. Direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohta ei
koske vilittomien palamistuotteiden vaan palamistuotteiden kéyttdmistd suoraan
hyviksi. Sdhkon kaltaisen energian, joka tuotetaan polttoaineita hapettamalla, on kat-
sottava olevan palamistuote, koska tdmaé direktiivi koskee vain polttolaitoksia, joissa
polttoaineita hapetetaan energiantuotantoa varten. Kyseisessa 2 artiklan 7 alakoh-
dassa ei tdismennetd, ettd se koskisi vain vélittomid palamistuotteita, eiké ole asian-
mukaista tulkita sit4 télla tavalla. Edellytyksena on suora yhteys palamistuotteiden ja
valmistusprosessin vililld eikd palamisen ja valmistusprosessin valilld. Nyt kasitelta-
véssd asiassa palamisen avulla tuotetun sdahkon ja kidytetyn valmistusprosessin vélilla
on suora yhteys, koska sidhkod kéytetddn valmistusprosessissa, jotta voidaan tuottaa
alumiinia.

Cowperin ilmankuumentimien mainitseminen direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakoh-
dan toisen alakohdan g alakohdassa osoittaa Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan,
ettd poikkeusta ei sovelleta ainoastaan komission vetoamassa suppeassa merkityk-
sessd. Yhdistynyt kuningaskunta muistuttaa téstd, ettd direktiivin 88/609 2 artiklan
7 alakohtaan sisiltyneestd alkuperdisestd jirjestelmistd kdy ilmi, ettd direktiivin
2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan a—g alakohdassa luetellut tekniikat
ovat erityisid esimerkkejd polttolaitoksista, jotka on jétetty timén viimeksi maini-
tun direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle joko sen takia, ettd niité ei ole tarkoitettu
energiantuotantoon tai ettd ne kéyttavit palamistuotteita suoraan hyvikseen valmis-
tusprosesseissa. Cowperin ilmankuumentimissa kdytettavd kuuma ilma ei kuumennu
suoraan polttoaineen hapettamisessa vaan vilillisesti siten, ettd polttoaineen hapetta-
misen jalkeen lammon varaajina toimivat tiilet kuumentuvat ja puolestaan kuumenta-
vat valmistuksessa kéytettdvén ilman. T4lld tavalla vilillisesti tuotettu energia voidaan
asianmukaisesti rinnastaa direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuun
palamistuotteeseen, vaikka kyseessd on vilillinen palamistuote, samalla tavalla kuin
sahko on tdllainen vilillinen palamistuote Lynemouthin voimalaitoksen tapauksessa.
Kyseisen 2 artiklan 7 alakohdan asianmukaisen tulkinnan mukaan Cowperin ilman-
kuumennin liittyy masuuniin samalla tavalla kuin Lynemouthin voimalaitos liittyy
Alcanin kdyttdmain alumiinisulattoon. Molemmat ovat tiettyé tarkoitusta varten toi-
mivia ja valmistusprosesseihin integroituja energialdhteita.
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Toisin kuin komissio vaittid, direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen ala-
kohdan g alakohdassa tarkoitetut Cowperin ilmankuumentimet eivit Yhdistyneen
kuningaskunnan mukaan ole poikkeuksia sui generis. Direktiivin 88/609 2 artiklan
7 alakohdan sanamuodosta kdy sen mukaan selvésti ilmi, ettd poikkeukset sui generis
ovat direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan h-j alakohdassa.

Yhdistynyt kuningaskunta myontdé komission vaitteestd, jonka mukaan tdimén jdsen-
valtion nédkemys vaarantaisi vakavalla tavalla direktiivin 2001/80 ulottuvuuden, ettei
olisi normaalia, ettd direktiivin vaatimuksia ei sovellettaisi kaikkiin polttolaitoksiin,
jotka tuottavat sdhkod, joka on tarkoitettu kaytettdvaksi suoraan hyvéksi valmistus-
prosesseissa. Se korostaa, ettd vain, jos laitoksen ainoana tarkoituksena on tuottaa
sahkod valmistusprosessiin, se jad soveltamisalan ulkopuolelle. Kaikki kyseisen direk-
tiivin 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan a-i alakohdassa mainitut esimerkit
koskevat omaan tarpeeseen kiytettdvid energialdhteitd, jotka on suunniteltu ja toteu-
tettu ndissd sddnnoksissd mainittuja prosesseja tai toimintoja varten. Se toteaa, ettd
ainoat palamistuotteet, joihin on viitattu, ovat sellaisia, joihin sisiltyy energiaa.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd yhteison lainséétédjd ei ole jattdnyt laitoksia
direktiivin 2001/80 soveltamisalan ulkopuolelle vilttddkseen kansallisille sdéntelyvi-
ranomaisille aiheutuvia véihiisia vaikeuksia vaan tasapainottaakseen néiiden laitosten
sisallyttamisestd direktiivin soveltamisalaan seuraavat ympéristohyodyt ja taloudel-
liset kustannukset keskenddn. Esilld olevassa asiassa kysymyksessé olevan laitoksen
kuulumisesta kyseisen direktiivin soveltamisalaan aiheutuvat taloudelliset ja sosiaa-
liset kustannukset, jotka liittyvat tdimén laitoksen sulkemisvaaraan, mistd aiheutuisi
vilillisesti tai valittomasti 4000 tyopaikan menetys alueella, jolla ty6ttomyysaste
on korkea, ylittdvit laajalti tdstd soveltamisalaan kuulumisesta saatavan vidhdisen
ympéristohyodyn, kun otetaan huomioon Alcanin vuosien kuluessa toteuttamat
huomattavat investoinnit, joiden tarkoituksena on parantaa suorituskykya ymparis-
tondkokohtien kannalta, velvollisuus vahentda rikkipdast6ja ympéariston pilaantumi-
sen ehkdisemisen ja vihentdmisen yhtendistimiseksi 15.1.2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/1/EY (EUVL L 24, s. 8) nojalla seka se, etté
kyseistd tuotantoa on korvattu Euroopan unionin ulkopuolelle sijoittautuneista lai-
toksista perdisin olevalla tuonnilla, johon sovelletaan vihemman tiukkoja ymparistoa
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koskevia sadntoja. Koska alumiinintuotannossa kuluu paljon sdhko4 ja siihen kohdis-
tuu ndin ollen paineita, direktiivid 2001/80 olisi tulkittava siten, ettd sen soveltamis-
alan ulkopuolelle jitetddn tiettyd tarkoitusta varten toimivat sahkontuotantolaitokset,
jotka toimittavat sdhkoa elektrolyysid varten.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa vastauksena komission véitteeseen, jonka mukaan
yhtdéltd muita alumiinisulattoja on jo tdytynyt mukauttaa direktiivin 2001/80 vaa-
timuksiin ja toisaalta ei ole mitddn syytd myontéd kilpailuetua Alcanin kédyttamaélle
tehtaalle, ettd Lynemouthin voimalaitos on jatetty kyseisen direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle objektiivisten seikkojen perusteella, joita sovelletaan kaikkiin samassa
tilanteessa oleviin laitoksiin. Lynemouthin voimalaitos on ainoa Euroopan talous-
alueella sijaitseva laitos, johon kuuluu omaan tarpeeseen kiytettivd energialdhde,
joka on suunniteltu ja toteutettu sdhkon tuottamiseen elektrolyysid varten.

Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan on loogista vapauttaa tuotantoprosessien
energiantoimitusta varten toimivat polttolaitokset, koska niilld on vain yksi "sisdinen
asiakas” ja niilld on ndin ollen vain yksi mahdollisuus saada takaisin kustannukset,
jotka aiheutuvat siité, ettd ne toimivat yhdenmukaisesti direktiivin 2001/80 kanssa.
Lisdksi tuotantoprosessin lopputuotteet ovat raaka-aineita, joita myydadn kansain-
vilisilld markkinoilla ja joihin kohdistuu suoraa kilpailua Euroopan unionin ulko-
puolelle sijoittautuneiden tuottajien taholta, joihin sovelletaan vdhemmaén tiukkoja
sddnnoksid ja jotka tuottavat pienemmilld kustannuksilla, kun taas muilla kuin tiettya
tarkoitusta varten toimivilla polttolaitoksilla on useita asiakkaita, ne ovat usein jasen-
valtioiden omistuksessa eiké niilléd ole todellisia kilpailijoita.

Yhdistynyt kuningaskunta kiistdd komission viitteen, jonka mukaan direktiivin
2001/80 2 artiklan 7 alakohtaan siséltyy yleinen periaate, jota on tulkittava laajasti,
ja kaksi poikkeusta, joita on tulkittava suppeasti. Sen mukaan tdhén sddnnokseen

I - 3517



31

32

33

TUOMIO 22.4.2010 — ASIA C-346/08

sisdltyy médritelma kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluvista laitoksista seké
médritelmat laitoksista, jotka eivdt kuulu sen soveltamisalaan. Yhdistynyt kuningas-
kunta toteaa liséksi, ettéd joka tapauksessa yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, ettei
poikkeuksia ole tulkittava suppeasti silloin, kun téllainen tulkinta vaarantaisi tavoit-
teet, joihin ndilld poikkeuksilla pyritddn (asia C-498/03, Kingcrest Asssociates ja
Montecello, tuomio 26.5.2005, Kok., s. 1-4427, 29 ja 32 kohta).

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Nyt kasiteltdvissa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevassa kan-
teessa on tuotu esiin kysymys siitd, onko Lynemouthin voimalaitoksen katsottava
olevan polttolaitos, johon direktiivid 2001/80 sovelletaan.

Vaikka saattaakin vaikuttaa yllattavalta, kuten komissio viittdd, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta mainitsi ensin Lynemouthin voimalaitoksen niiden polttolaitosten
joukossa, joihin direktiivid 2001/80 sovelletaan komissiolle vuosina 2003—2005 kysei-
sen direktiivin mukaisesti toimitettujen kansallisten péddstojen vahentamistd koske-
vien suunnitelmien kahdessa ensimmaisessd versiossa samoin kuin kaikissa muissa
kertomuksissa tai asiakirjoissa, jotka oli laadittu vuodesta 1990 lahtien viimeksi mai-
nittua direktiivia edeltdneen direktiivin 88/609 mukaisesti ja jotka olivat lahes identti-
sid tdmin seikan osalta, mutta etté se katsoo nykyédn, ettéd kyseiseen voimalaitokseen
ei sovelleta direktiivin 2001/80 vaatimuksia, tallé seikalla ei kuitenkaan ole merkitysta
sen kysymyksen kannalta, kuuluuko kyseinen voimalaitos viimeksi mainitun direktii-
vin soveltamisalaan.

On selvad, ettd Lynemouthin voimalaitos on direktiivin 2001/80 1 artiklassa ja 2 artik-
lan 7 alakohdan ensimmaéisesséd alakohdassa tarkoitettu polttolaitos, jonka nimellis-
lampoteho on vihintddn 50 megawattia.
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Yhdistynyt kuningaskunta vaittdé kuitenkin, ettd kyseinen voimalaitos, joka on raken-
nettu yksinomaan tarkoituksena toimittaa sihkod viereiseen sulattamoon alumiinin
tuotantoa varten, tayttad poikkeuksen soveltamista koskevat edellytykset, joista sda-
detdédn direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan ensimmadisessé
virkkeessd, jonka mukaan tdta direktiivid sovelletaan vain energiantuotantoon tar-
koitettuihin polttolaitoksiin, lukuun ottamatta niitd, jotka kayttavit palamistuotteita
suoraan hyvikseen valmistusprosesseissa.

On tosin totta, ettd Lynemouthin voimalaitoksen tuottama séhko kéytetddn suoraan
hyvéksi alumiinin valmistusprosessissa. Alcanin kdyttdmdssa laitoksessa kayttoon
otetussa Hall-Heroult-menetelméssé alumiinidioksidi syotetdén elektrolyyttiin, jossa
se liukenee, ja sdhkovirta johdetaan anodista katodiin, jolloin alumiinioksidi hajoaa
alumiiniksi ja hapeksi ja samalla vapautuu ldmpo64, joka pitda elektrolyytin sulana.

Kuten komissio kuitenkin huomauttaa, sihko ei ole palamistuote. Palamistuotteita
ovat néet savukaasut, tuhkat ja muut jadnnokset sekd palamisesta vapautuva lampo,
koska direktiivissd 2001/80 maédritelldadn polttolaitokseksi “tekniset laitteet, joissa
polttoaineet hapetetaan, jotta titen syntyvad lampod voidaan kayttdd” Séhkovirta ei
ole fyysinen palamistuote eikd ldmpod, vaan se on seurausta sarjasta operaatioita,
joissa palamisessa vapautuu lampo64, joka kéytetddn tuottamaan hoyrykattilassa hoy-
ryé, joka puolestaan pydrittad turbiinia, joka tuottaa lopulta sahkod.

Jos katsottaisiin, ettd sahko on “palamistuote’, tatd kisitettd olisi tulkittava niin laa-
jasti, ettd siihen sisdltyisi myds muita tuotteita, jotka eivét ole suoraan seurausta
palamisesta, miké ei vastaisi tdmén ilmaisun normaalia merkitysté tieteellisessé tai
jokapdivdisessa kielenkdytossa.
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Direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan ensimmaéinen virke on
lisdksi vastoin tdllaista "palamistuotteen” kisitteen laajaa tulkintaa, koska se kos-
kee polttolaitoksia, jotka kayttavit palamistuotteita "suoraan” hyvikseen valmistus-
prosesseissa. Valmistusprosessissa ei kuitenkaan kiytetd palamistuotteita suoraan
hyviksi, jos siihen liittyy vilivaiheita — kuten sdhkontuotanto — palamisen ja valmis-
tusprosessin vilissa.

"Palamistuotteen” kisitteen laajaa tulkintaa vastaan puhuu myos se, ettd timé kisite
médrittelee yleisestd sddnnostd tehtdvan poikkeuksen ulottuvuuden. Vakiintuneen
oikeuskédytdnnon mukaan poikkeuksia on ndet tulkittava suppeasti, jotta yleisid
sddntoja ei tehtiisi siséllyksettomiksi (ks. vastaavasti asia C-476/01, Kapper, tuomio
29.4.2004, Kok., s. I-5205, 72 kohta).

Toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, on selvdd, ettd direktiivin
2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan ensimmaiisessi virkkeessi ei pel-
késtddn tdsmennetd “polttolaitoksen” kisitettd tarkemmin vaan jitetddn tdméin
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle tietyt laitokset. Se, ettd kyseessd on poikkeus-
sadnnos, kay lisdksi nimenomaisesti ilmi kyseisen sdédnndksen sanamuodosta, koska
siind sdddetédn, ettd kyseistd direktiivid sovelletaan energiantuotantoon tarkoitettui-
hin polttolaitoksiin, "lukuun ottamatta niité, jotka kayttdvat palamistuotteita suoraan
hyvikseen valmistusprosesseissa’”.

Direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan ensimmaéistd virkettd on
tulkittava suppeasti erityisesti siksi, ettd tiettyjen polttolaitosten jdttdminen tdméin
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle on vastoin direktiivin tavoitetta. Kuten
kdy nédet ilmi kyseisen direktiivin neljannestd kuudenteen perustelukappaleesta,
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direktiivin tarkoituksena on torjua happamoitumista vihentdmallé rikkidioksidi- ja
typenoksidipadstojd, joiden merkittévia lahteitd suuret polttolaitokset ovat.

Koska sdahkontuotantolaitokset direktiivin 2001/80 11 perustelukappaleen mukaan
ovat tirkeimpid direktiivissa tarkoitettuja polttolaitoksia, kyseisen direktiivin 2 artik-
lan 7 alakohdan toisen alakohdan ensimmaéisessé virkkeessd ilmaistun poikkeuksen
ulottaminen koskemaan siahkontuotantolaitoksia, joiden tuottama séhko hyodynne-
tddn suoraan valmistusprosesseissa, haittaisi timén direktiivin tehokasta vaikutusta.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Lynemouthin voimalaitokseen ei voida soveltaa direk-
tiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan ensimmdisessd virkkeessa
sdddettyd poikkeusta, joka koskee polttolaitoksia, jotka kéyttavit palamistuotteita
suoraan hyvikseen valmistusprosesseissa.

Milladn Yhdistyneen kuningaskunnan viitteistd ei voida kyseenalaistaa taté
toteamusta.

Ensinndkin viitteestd, jonka mukaan direktiivissd 2001/80 sdddetyt poikkeukset
perustuvat pédstojen raja-arvojen soveltamiskustannusten ja téstd seuraavien ympa-
ristohyotyjen punnintaan, jonka perusteella késiteltdvassd asiassa olisi oikeutettua
jattdd Lynemouthin voimalaitos tdmidn direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, on
muistutettava heti aluksi, ettd kyseisessd direktiivissé tai sen esitOissd ei selosteta
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syitd, jotka oikeuttaisivat sulkemaan pois seka yleisesti ja abstraktisti polttolaitokset,
jotka kayttavat palamistuotteita suoraan hyvikseen valmistusprosesseissa, ettd direk-
tiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan a—g alakohdassa mainitut esi-
merkit tietyistd laitoksista.

Komission mukaan polttolaitokset, joihin niitd poikkeuksia sovelletaan, on jatetty
direktiivin 2001/80 soveltamisalan ulkopuolelle siksi, ettd palamisessa syntyviin savu-
kaasuihin sekoittuu epdpuhtauksia, kun palamistuotteita kiytetddan suoraan hyviksi
valmistusprosesseissa, siten, ettd tdimén direktiivin liitteissa yksittéisid palamisproses-
seja varten sdddettyjd metodologiaa ja padstojen raja-arvoja ei voida soveltaa niihin
suoraan. Komissio on myos osoittanut, ettd kaikkien kyseisen direktiivin 2 artiklan
7 alakohdan toisen alakohdan a—g alakohdassa tarkoitettujen laitostyyppien osalta
palamisessa syntyviin savukaasuihin sekoittuu epapuhtauksia, ja lisdksi on selva, etté
sahkon kaytolld alumiinin tuotannossa ei ole vaikutusta Lynemouthin voimalaitoksen
tuottamiin paastoihin.

Yhdistynyt kuningaskunta ei kiistd sitd, ettd palamisessa syntyviin savukaasuihin
sekoittuu epdpuhtauksia direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan
a—g alakohdassa tarkoitetuissa eri laitoksissa, mutta katsoo kuitenkin, ettd poikkeuk-
sista ei ole sdddetty tdimén direktiivin soveltamista koskevien vaikeuksien vaan kus-
tannusten ja etujen vertailun perusteella.

Ei ole tarpeen mairittad kyseisten poikkeusten tdsmallistd tarkoitusta, vaan Yhdis-
tyneen kuningaskunnan viite on joka tapauksessa hylattdvé, koska direktiivin
2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan ensimmaéisessé virkkeessd abstrak-
tisti muotoiltu poikkeus ei voi perustua kustannusten ja etujen punnintaan. Vaikka
on ndet mahdollista arvioida raja-arvojen soveltamiseen liittyvid kustannuksia ja
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etuja jossain tietyssé laitoksessa ja jopa tdmén direktiivin 2 artiklan 7 alakohdan toi-
sen alakohdan a—g alakohdassa tarkoitettujen kaltaisissa tietyntyyppisissa laitoksissa,
ndin ei kuitenkaan voida tehdd laitoksissa, jotka kéyttavit palamistuotteita suoraan
hyvikseen.

Toiseksi on viitetty, ettd direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakoh-
dan g alakohdassa mainittuihin Cowperin ilmankuumentimiin sovellettava poikkeus
osoittaa, ettd “palamistuotteen” kisite on ymmaérrettiva laajasti ja ettd se kdsittad
vililliset palamistuotteet, kuten sdhkévirran, ja taltd osin riittdéd, kun huomautetaan,
kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 39 kohdassa, etta tdma poik-
keus koskee palamisen vilittoémén tuotteen eli limmon kayttod. Kyseiset Cowperin
ilmankuumentimet néet siirtdvit limmonvaraajina toimivien tiilien valitykselld pala-
misessa vapautuvaa lampo64 ilmaan, joka suunnataan tdmén jalkeen masuuniin hel-
pottamaan valuraudan tuottamista.

Vaikka onkin selvaa, ettda direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakoh-
dan ensimmdisessd virkkeessé sdddettyd abstraktia poikkeusta ei sovelleta Cowperin
ilmankuumentimiin, koska palamisessa syntyvdd lampod kédytetddn vain vélillisesti,
tdmaén ei kuitenkaan voida katsoa tarkoittavan, ettd kyseistd poikkeusta on tulkittava
siten, ettd laitokset, jotka kéyttavit valillisid palamistuotteita valmistusprosessissa, on
jdtetty timaén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Kuten komissio on todennut, kyseesséd on sdddostekstin laadintaan liittyvé sellainen
poikkeavuus, ettd Cowperin ilmankuumentimet muodostavat poikkeuksen sui gene-
ris eikéd niihin sovelleta direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisessa alakoh-
dassa sdddettya abstraktia poikkeusta. Komissio on kuitenkin, ilman ettd Yhdistynyt
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kuningaskunta oli tité kiistdnyt, selostanut ne erityiset syyt, joiden vuoksi direktii-
vissé vahvistettuja padstdjen raja-arvoja ei voida helposti soveltaa timéantyyppisiin
laitoksiin, koska Cowperin ilmankuumentimet poikkeavat limmonvaraajina toimi-
vien tiilien kuumentumisen vuoksi olennaisesti kaikista muista polttolaitostyypeistd
ja koska masuunien tiilivuoraukseen usein muodostuvia halkeamia pitkin palami-
sessa syntyviin savukaasuihin sekoittuu masuuneissa syntyvid palamattomia kaasuja.
Kuten lisdksi julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 40 kohdan alaviit-
teessd, Cowperin ilmankuumentimet polttavat sddnnonmukaisesti masuuneissa
syntyvad kaasua sddstddkseen siten energiaa. Tama kaasu on jo epdpuhdasta, joten
parhaasta kéytettdvissa olevasta tekniikasta huolimatta ei voida saavuttaa kyseisessa
direktiivissd vahvistettuja padstdjen raja-arvoja.

Se, ettd direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan h—j alakohdassa
sdddetddn vield lisdd poikkeuksia kolmelle laitostyypille, jotka eivat selvastikddn voi
endd kuulua tdméan direktiivin 2 artiklan 7 alakohdan toisen alakohdan ensimmdi-
sessd virkkeessd sdddetyn yleisen ja abstraktin poikkeuksen piiriin, vahvistaa, ettei
kyseisen yleisen poikkeuksen merkitystd ja ulottuvuutta voida méérittad erityisen
poikkeuksen perusteella.

On vield korostettava, ettd yksikéddn direktiivin 2001/80 2 artiklan 7 alakohdan toisen
alakohdan a—g alakohdassa viitatuista erityisistd poikkeuksista ei koske palamistuot-
teiden kayttod polttolaitoksen ulkopuolella eiké séhkon kéyttod valmistusprosessissa.

Edelld esitetystéd seuraa, ettd direktiivid 2001/80 sovelletaan Lynemouthin voimalai-
tokseen ja ettd komission nostama kanne on hyviksyttéva.
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Niin ollen on todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut direktii-
vin 2001/80 mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole varmistanut, etta tatd direktiivia
sovelletaan Lynemouthin voimalaitokseen.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka hévida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on
sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Yhdistyneen kuningaskunnan velvoitta-
mista korvaamaan oikeudenkayntikulut ja koska se on hdvinnyt asian, se on velvoitet-
tava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudat-
tanut tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspiisto-
jen rajoittamisesta 23.10.2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/80/EY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole varmistanut,
ettd titd direktiivid sovelletaan Rio Tinto Alcan Smelting and Power (UK)
Ltd:n Lynemouthissa Koillis-Englannissa kidyttiméin voimalaitokseen.
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2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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