TUOMIO 29.4.2010 — ASIA C-340/08

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
29 péivand huhtikuuta 2010*

Asiassa C-340/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosté, jonka House
of Lords (Yhdistynyt kuningaskunta) on esittanyt 30.4.2008 tekemélladn paitokselld,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 23.7.2008, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

The Queen,

M:n ym:iden hakemuksesta,

vastaan

Her Majesty’s Treasury,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-C. Bonichot sekd tuomarit
C. Toader, C. W. A. Timmermans (esittelevd tuomari), K. Schiemann ja P. Kuris,

julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: yksikonpaallikko M.-A. Gaudissart,

ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssé ja 11.11.2009 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— M ym,, edustajinaan B. Emerson, QC, barrister S. Cox, solicitor H. Miller ja
solicitor K. Ashton,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenddn I. Rao, avustajanaan
barrister J. Swift,

— Viron hallitus, asiamieheniin L. Uibo,

— Euroopan komissio, asiamiehinéén S. Boelaert ja P. Aalto,
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kuultuaan julkisasiamiehen 14.1.2010 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee tiettyihin Osama bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa ja
Talebania ldhelléd oleviin henkil6ihin ja yhteis6ihin kohdistuvista erityisisté rajoitta-
vista toimenpiteistd sekéd Afganistaniin suuntautuvan tiettyjen tavaroiden ja palvelu-
jen viennin kieltdmisestéd, Afganistanin Talebania koskevien lentokiellon ja varojen
sekd muiden taloudellisten resurssien jaadyttdmisen laajentamisesta annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 467/2001 kumoamisesta 27.5.2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 881/2002 (EYVL L 139, s. 9), sellaisena kuin se on muutettuna
27.3.2003 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 561/2003 (EUVL L 82, s. 1; jal-
jempédné asetus N:o 881/2002), 2 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

Tdamd pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat M ym. ja Her Majesty’s
Treasury (valtiovarainministerio, jiljempéna Treasury) ja jossa on kyse paatoksisté,
joissa kyseinen viranomainen katsoi, ettd sosiaaliturva- ja toimeentuloturvaetuuk-
sien myontdminen péadasioiden valittajille, jotka ovat sellaisten henkildéiden puoli-
soita, jotka Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paétoslauselman
1267 (1999) 6 kohdan nojalla perustettu komitea on nimennyt ja jotka on lueteltu
asetuksen N:o 881/2002 liitteessd I (jaljempénéd nimetyt henkilot, pakotekomitea
ja turvallisuusneuvosto), on kielletty tdimén asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa sééddetylld
rajoittavalla toimenpiteelld.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Turvallisuusneuvoston pddtislauselmat

Turvallisuusneuvosto antoi 16.1.2002 péitoslauselman 1390 (2002), jossa vahviste-
taan toimenpiteet, jotka jdsenvaltioiden on kohdistettava Osama bin Ladeniin, al-
Qaida-jarjeston ja Talebanin jaseniin sekd niitéd ldhelld oleviin henkil6ihin, ryhmiin,
yrityksiin ja yhteisoihin, jotka mainitaan turvallisuusneuvoston pédtoslauselmien
1267 (1999) ja 1333 (2000) mukaisesti laaditussa luettelossa.

Paatoslauselman 1390 (2002) 2 kohdassa todetaan seuraavaa:

"[Turvallisuusneuvosto] péattis, ettd kaikkien valtioiden on toteutettava jéljempand
mainitut toimenpiteet Osama bin Ladeniin, al-Qaida-jérjeston ja Talebanin jéseniin
sekd niitd ldhelld oleviin henkil6ihin, ryhmiin, yrityksiin ja yhteisoihin, jotka maini-
taan paitoslauselmien 1267 (1999) ja 1333 (2000) mukaisesti laaditussa luettelossa,
jota [pakotekomitea] sddnnollisesti paivittda:

a) jdadytettavd viipymaéttd ndiden henkiloiden, ryhmien, yritysten ja yhteisojen varat
ja muut rahoituksen ldhteet tai taloudelliset resurssit, mukaan lukien varat, jotka
on saatu ndiden tahojen tai niiden lukuun tai niiden ohjeiden perusteella toimi-
vien henkildiden suoraan tai vilillisesti omistamasta tai hallitsemasta omaisuu-
desta, ja varmistettava, etteivét niiden kansalaiset tai niiden alueella oleskelevat
muut henkil6t luovuta kyseisid varoja tai muita varoja, rahoituksen lahteita tai
taloudellisia resursseja suoraan tai valillisesti ndiden hyviksi;
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Turvallisuusneuvosto hyviksyi 20.12.2002 paitoslauselman 1452 (2002), jonka tar-
koituksena on edistdd terrorismin vastaiseen taisteluun liittyvien velvoitteiden
noudattamista.

Paatoslauselman 1452 (2002) 1 kohdassa todetaan seuraavaa:

"[Turvallisuusneuvosto] paittad, ettda paatoslauselman 1390 (2002) 2 kohdan a ala-
kohtaa ei sovelleta varoihin ja muihin rahoituksen lahteisiin tai taloudellisiin resurs-
seihin, joiden asianomainen valtio tai asianomaiset valtiot ovat médrittédneet olevan

a) tarpeen sellaisten perusluonteisten menojen kattamiseksi, jotka aiheutuvat muun
muassa elintarvikkeiden hankinnasta, vuokrasta tai asuntolainasta, ladkkeistd ja
sairaanhoidosta, veroista, vakuutusmaksuista ja julkisten palvelujen kaytostd, — —
mikali toimivaltainen valtio tai toimivaltaiset valtiot ovat ilmoittaneet [pakoteko-
mitealle], ettd ne aikovat sallia tarvittaessa téllaisten varojen, lihteiden tai resurs-
sien kayton, ja edellyttien, ettd [pakotekomitea] ei toisin péadté 48 tunnin kuluessa
siitd, kun sille on ilmoitettu asiasta.

Unionin sddnnosto

Pannakseen tdytdnt6on péitoslauselman 1390 (2002) Euroopan unionin neu-
vosto hyviksyi 27.5.2002 yhteisen kannan 2002/402/YUTP Osama bin Ladeniin,
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al-Qaida-jérjeston ja Talebanin jdseniin seké niitd ldhelld oleviin henkil6ihin, ryh-
miin, yrityksiin ja yhteisoihin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteisté ja yhteisten
kantojen 96/746/YUTP, 1999/727/YUTP, 2001/154/YUTP ja 2001/771/YUTP ku-
moamisesta (EYVL L 139, s. 4).

Asetuksen N:o 881/2002 neljdnnestd perustelukappaleesta kiy ilmi, ettd kyseinen
asetus annettiin muun muassa péétoslauselman 1390 (2002) panemiseksi tdytantoon.

Asetuksen N:o 881/2002 1 artiklassa saadetdan seuraavaa:

"Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1) ’varoilla’ rahoitusomaisuutta ja kaikenlaisia taloudellisia etuja — —

2) ’taloudellisilla resursseilla’ kaikenlaista aineellista tai aineetonta, irtainta tai kiin-
tedd omaisuutta, joka ei ole varoja mutta jota voidaan kayttda varojen, tavaroiden
ja palvelujen hankkimiseen;
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Asetuksen N:o 881/2002 2 artiklassa saadetdan seuraavaa:

”1. Jaddytetddn kaikki pakotekomitean nimedmille ja liitteessd I luetelluille luonnol-
lisille tai oikeushenkiléille, ryhmille tai yhteisoille kuuluvat tai niiden omistamat tai
hallussa olevat varat ja taloudelliset resurssit.

2. Mitédén varoja ei saa luovuttaa suoraan tai vilillisesti pakotekomitean nimeémille
ja liitteessd I luetelluille luonnollisille tai oikeushenkiléille, ryhmille tai yhteisoille eika
niiden hyvaksi.

3. Mitdén taloudellisia resursseja ei saa luovuttaa suoraan tai vélillisesti pakotekomi-
tean nimeémille ja liitteessd I luetelluille luonnollisille tai oikeushenkiléille, ryhmille
tai yhteisoille eikd niiden hyvéksi niin, ettd ne voisivat hankkia varoja, tavaroita tai
palveluja”

Neuvosto katsoi, ettd padtoslauselman 1452 (2002) taytantoonpano edellytti Euroo-
pan yhteison toimia, joten se hyviksyi 27.2.2003 yhteisen kannan 2003/140/YUTP
poikkeuksista yhteiselld kannalla 2002/402 méérattyihin rajoittaviin toimenpiteisiin
(EUVL L 53, 5. 62).

Asetuksen N:o 561/2003 neljannessé perustelukappaleessa tismennetdin, ettd yhtei-
sOn médradmid toimenpiteitd on pédtoslauselman 1452 (2002) johdosta tarpeen
mukauttaa.

I - 3952



13

MYM.

Asetuksen N:o 881/2002 2 a artiklassa, joka liséttiin asetuksella N:o 561/2003, sddde-
tadn seuraavaa:

”1. Varoihin tai taloudellisiin resursseihin ei sovelleta 2 artiklaa, jos

jokin liitteessé II luetelluista jasenvaltioiden toimivaltaisista viranomaisista on
asianomaisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon pyynnosta vahvistanut,
ettd kyseiset varat tai taloudelliset resurssit:

i) ovat tarpeen sellaisten perusluonteisten menojen kattamiseksi, jotka
aiheutuvat muun muassa elintarvikkeiden hankinnasta, vuokrasta tai
asuntolainasta, ldédkkeistd ja sairaanhoidosta, veroista, vakuutusmaksuista ja
julkisten palvelujen kédytosta;

-—ja

pakotekomitealle on ilmoitettu mainitunlaisesta ratkaisusta; ja

i) kunonkyseaalakohdani——alakohdan mukaisestaratkaisusta, pakotekomitea
ei ole ilmoittanut 48 tunnin kuluessa ilmoituksen saamisesta vastustavansa
ratkaisua; tai
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2. Henkiloiden, jotka haluavat kéyttad hyvikseen 1 kohdassa olevia sddnnoksié, on
esitettdvéd pyyntonsd asianomaiselle jiasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, joka
on mainittu liitteen II luettelossa.

Liitteen II luettelossa mainitun toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava viipy-
matté kirjallisesti sekd pyynnon esitténeelle henkilolle ettd muille henkiloéille, elimille
tai yhteisoille, joita asian tiedetddan suoraan koskevan, onko pyynt66n suostuttu.

Toimivaltaisen viranomaisen on my0ds ilmoitettava muille jdsenvaltioille, onko
kyseistd poikkeusta koskevaan pyynt6on suostuttu.

Asetuksen N:o 881/2002 10 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

”1. Kunkin jasenvaltion on médritettdvad tdimdn asetuksen sddnnosten rikkomisesta
médrattavit seuraamukset. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.
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3. Kukin jésenvaltio vastaa kanteen nostamisesta sen lainkdyttovallan alaista luon-
nollista tai oikeushenkil6d, ryhméa tai yhteisod vastaan, jos jokin téllainen henkilo,
ryhma tai yhteis6 on rikkonut mita tahansa tissd asetuksessa saddettyd kieltoa”

Treasury on asetuksen N:o 881/2002 liitteessd II tarkoitettu Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan toimivaltainen viranomainen.

Kansallinen sddnnosto

Al-Qaidasta ja Talebanista (Yhdistyneiden Kansakuntien toimenpiteet) vuonna 2002
annetun asetuksen (The Al-Qa’ida and Taliban (United Nations Measures) Order
2002, jaljempénd vuoden 2002 asetus) johdanto-osan mukaan sen tarkoituksena on
panna téytdnt66n muun muassa turvallisuusneuvoston péitoslauselmat 1390 (2002)
ja 1452 (2002).

Vuoden 2002 asetuksen 7 §:ssd, jonka otsikko on ”Varojen luovuttaminen Osama bin
Ladenille ja hintd ldhelld oleville henkilille”, séddetédédn seuraavaa:

”Joka ilman tdssa sddnnoksessd tarkoitettua Treasuryn lupaa luovuttaa varoja luette-
lossa mainitulle henkilolle tai hinen hyvikseen taikka téllaisen henkilon lukuun toi-
mivalle henkil6lle tai hanen hyvékseen, rikkoo tétd asetusta”
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Vuoden 2002 asetuksen 20 §:n, jonka otsikko on ”Seuraamukset ja menettely’,
1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Joka rikkoo — — 7 §:44 — —

a) kun kyseessd on syytteeseenpanoon perustuva tuomio, on tuomittava vankeu-
teen enintddn seitsemiksi vuodeksi ja/tai sakkoon tai

b) kun kyseessi on summaariseen menettelyyn perustuva tuomio, on tuomit-
tava vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi ja/tai laissa sdddettyyn
enimmadissakkoon”

Vuoden 2002 asetusta on muutettu 16.11.2006 lukien al-Qaidasta ja Talebanista
(Yhdistyneiden Kansakuntien toimenpiteet) vuonna 2006 annetulla asetuksella (The
Al-Qa’ida and Taliban (United Nations Measures) Order 2006, jiljempéné vuoden
2006 asetus).

Vuoden 2006 asetuksen 7 §:ssd, jonka otsikko on "Nimettyjen henkiliden varojen ja
taloudellisten resurssien jaddyttdiminen’, sdddetdén seuraavaa:

”1) Kukaan (mukaan luettuna nimetty henkil0) ei saa olla tekemisissi sellaisten varo-
jen tai taloudellisten resurssien kanssa, jotka kuuluvat 2 momentissa tarkoitetulle
henkildlle tai ovat timén omistuksessa tai hallussa, paitsi jos tétd varten on myon-
netty lupa 11 §:n mukaisesti.
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2) Edellisessd momentissa sdddettyd kieltoa sovelletaan

a) kaikkiin nimettyihin henkil6ihin

b) kaikkiin henkil6ihin, jotka nimetty henkilé omistaa tai joihin hénelld on suoraan
tai vélillisesti madrédysvalta

¢) henkil6ihin, jotka toimivat nimetyn henkilon lukuun tai méaéréayksesta.

3) Edelld 1 momentissa sdddettya kieltoa rikkova syyllistyy rikokseen.

21 Vuoden 2006 asetuksen 8 §:ssé, jonka otsikko on ”Varojen tai taloudellisten resurs-
sien luovuttaminen nimetyille henkiloille’, sdddetédn seuraavaa:

”1) Mitdén varoja tai taloudellisia resursseja ei saa luovuttaa suoraan tai vilillisesti 7
§:n 2 momentissa mainitulle henkil6lle eikd hanen hyvikseen ilman 11 §:ssé tarkoi-
tettua lupaa.
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2) Edelld 1 momentissa sdddettyi kieltoa rikkova syyllistyy rikokseen.

22 Vuoden 2006 asetuksen 11 §:ssd, jonka otsikko on "Luvat’, sdddetddn seuraavaa:

”1) Treasury voi antaa luvan, jolla siind yksil6idyt toimet vapautetaan 7 §:n 1 momen-
tissa tai 8 §:n 1 momentissa sdddetystéd kiellosta.

2) Lupa voi

a) ollayleinen tai henkiléryhmalle tai yksittdiselle henkil6lle my6nnetty

b) sisdltdd ehtoja

c) olla voimassa toistaiseksi tai méérétyn ajan.

3) Treasury voi milloin tahansa muuttaa lupaa tai peruuttaa sen.
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6) Joka suorittaa jonkin toimen luvan perusteella noudattamatta jotakin lupaan liit-
tyvéd ehtoa, syyllistyy rikokseen”

Piadasiat ja ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnosté kéy ilmi, ettd padasioissa on kyse useista sosiaaliturva- ja
toimeentuloturvaetuuksista, kuten toimeentulotuesta, vammaisen elatustuesta, lap-
silisdstd, asumistuesta ja kunnallisveron huojennuksesta, jotka on myonnetty paa-
asioissa valittajina oleville M:lle ym:ille, jotka ovat nimettyjen henkil6iden puolisoita ja
asuvat ndiden henkiloiden ja lastensa kanssa Yhdistyneessé kuningaskunnassa.

Treasury katsoi heindkuussa 2006 tekemissddn toistaiseksi voimassa olevissa paatok-
sissd, ettd kyseisiin maksuihin sovelletaan asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan koh-
dassa sdadettya kieltoa.

Treasury katsoi, ettd koska kyseiset méarat voidaan kéyttda kotitalouden, jonka jasen
nimetty henkil6 on, perusluonteisten menojen kattamiseen, kuten yhteisiin aterioihin
kéytettdvan ruoan ostamiseen, ne luovutetaan kyseisessi sdédnnoksessd tarkoitetulla
tavalla valillisesti nille henkil6ille.
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Treasury paitti, ettd ndimé maksut voidaan ndin ollen suorittaa vain, jos niiden osalta
voidaan myontad asetuksen N:o 881/2002 2 a artiklassa saddetty poikkeus siten, etta
myonnetddn vuoden 2002 asetuksen 7 §:ssé tarkoitettu lupa.

Treasury myonsi luvat, joihin siséltyi ehtoja, eri viranomaisille, jotta ne voivat jatkaa
sosiaaliturvaetuuksien maksamista padasioissa valittajina oleville puolisoille.

M ym. riitauttivat ndmé péatokset ja viittivit, ettd kyseisiin maksuihin ei sovelleta
asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan kohdassa sdddettya kieltoa.

M ym. saattoivat padasiat House of Lordsin késiteltédviksi sen jalkeen, kun heidén vaa-
timuksensa oli hylatty kahdessa alemmassa oikeusasteessa.

Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin toteaa, ettd vuoden 2002 asetuksen
7 §:n nojalla myonnettdavadn lupaan liittyvit seuraavat edellytykset:

— kyseiset etuudet on maksettava pankkitilille, jolta puoliso saa nostaa korkeintaan
10 Englannin puntaa (GBP) kiteisend kutakin kotitalouden jasentd kohti. Kaikki
muut maksut tililtd on suoritettava pankkikortilla

— puolison on ldhetettdvd kuukausittain Treasurylle selvitys, jossa esitetdédn kaik-
ki edellisen kuukauden menot ja johon liitetdén kuitit ostetuista tavaroista ja
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jaljennos kuukauden tiliotteesta. Naméd kuitit voidaan tarkistaa Treasuryssa sen
varmistamiseksi, ettd ostokset eivit ylitd perusluonteisia menoja

— luvassa varoitetaan puolisoa siité, ettd hén syyllistyy rikokseen, mikéli han luo-
vuttaa miehelleen, joka on nimetty henkilo, kéteistd rahaa, rahoitusomaisuutta tai
taloudellisia resursseja.

31 Kansallinen tuomioistuin katsoo, ettd asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan kohdassa
ei edellytetd ndin pitkille menevdd mekanismia, ja esittdd tdmén osalta seuraavat
huomiot:

— tdmid mekanismi ei ole vilttdméton padtoslauselman 1390 (2002) tavoitteen, jona
on estédd varojen kdyttdminen terroritoimintaan, saavuttamiseksi. On vaikea ym-
martdd, miten kotitalouden tavallisia kdyttomenoja kuten elintarvikkeiden osta-
mista varten suoritetuista médristd, jotka tulevat nimettyjen henkiloiden hyvéksi
luontoissuorituksina, voi aiheutua mitdén vaaraa siitd, ettd ndiméd médrat kayte-
tddnkin muuhun tarkoitukseen eli terroritoimintaan, koska kyseisten sosiaali-
turvaetuuksien maéré lasketaan huolellisesti, jottei etuuksilla ylitetd tuensaajien
toimeentulotarpeita

— laaja tulkinta asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan kohdan ilmaisusta "niiden hy-
viiksi” ei ole johdonmukainen saman asetuksen 2 artiklan 3 kohdan kanssa, koska
viimeksi mainitussa kielletddn luovuttamasta taloudellisia resursseja ainoastaan
siind tapauksessa, ettd nimetty henkil6 voisi tdmén avulla "hankkia varoja, tava-
roita tai palveluja”
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— Treasury tulkitsee asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan kohtaa siten, etté se tarkoit-
taa "kéyttad tai kuluttaa — — hyviksi” Asetuksen tavoitteen valossa on kuitenkin
todennikoisempad, ettd asetusta annettaessa kyseisilld termeilld on tarkoitettu
varoja, jotka luovutetaan nimetyille henkiléille tai niiden hyviksi ja joita ndma
voisivat kédyttda terrorismin padmadriin, ja

— Treasuryn tulkinta johtaa suhteettomaan ja epdoikeudenmukaiseen lopputulok-
seen. Sen nojalla kenen tahansa, joka antaa nimetyn henkil6n puolisolle rahaa,
esimerkiksi hidnen tydnantajansa tai pankkinsa, olisi pyydettéiva lupa pelkéstadn
sen vuoksi, ettd puoliso asuu nimetyn henkilon kanssa ja ettd osa hénen kayt-
tdmistddn rahoista saattaa koitua nimetyn henkilon hyvéksi. Luvan edellytykset
ovat sitd paitsi sellaiset, ettei puoliso voisi kdyttdéd ollenkaan omia rahojaan tu-
lojensa suuruudesta riippumatta, jollei jokaista hankittua tuotetta selvitetd
Treasurylle. Témé merkitsee ennenkuulumatonta puuttumista sellaisen henkilon
yksityisyyteen, jota ei ole merkitty kyseiseen luetteloon.

Téssd tilanteessa House of Lords paitti lykatd asian késittelyd ja esittdd seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Sovelletaanko — — asetuksen — — N:o 881/2002 2 artiklan kohtaa sosiaaliturva- tai
toimeentuloturvaetuuksiin, joita valtio maksaa — — [nimetyn] henkilén puolisolle,
pelkéstadn silld perusteella, ettd kyseinen puoliso asuu nimetyn henkilon kanssa ja
kéyttaa tai saattaa kdyttdd osan néistd rahoista sellaisten tavaroiden ja palvelujen osta-
miseen, joita viimeksi mainittu kéytta4 tai joista hdn hyotyy?”
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Treasury on katsonut pddasioissa, ettd asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan kohtaa
sovelletaan kyseessd olevien sosiaaliturva- ja toimeentuloturvaetuuksien maksami-
seen nimettyjen henkiléiden puolisoille, ja se perustaa ndkemyksenséd timén sddn-
noksen englanninkielisen version sanamuotoon; englanti on myos nyt késiteltdvin
asian oikeudenkayntikieli.

Nidin ollen on selvitettavé, voidaanko ennakkoratkaisukysymykseen vastata asetuk-
sen N:o 881/2002 2 artiklan kohdan sanamuodon mukaisen tulkinnan avulla, mika
edellyttdd tdmén sadnnoksen eri kieliversioiden vertailua.

Kyseisen sadannoksen englanninkielisen version mukaan "mitddn varoja ei saa luovut-
22

taa suoraan tai vilillisesti” nimetylle henkil6lle tai tillaisen henkilon "hyvéksi” ('no
funds shall be made available, directly or indirectly, to, or for the benefit of”).

Treasury samoin kuin pédasiaa késitelleet kaksi alempaa oikeusastetta ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallitus paittelevat tastd, ettd asetuksen N:o 881/2002 2 artik-
lan kohdassa sdddetty kielto kattaa sen, ettd varoja luovutetaan vilillisesti nimetyn
henkil6n hyvéksi.

Tésté seuraa niiden mukaan, ettd kyseistd sddnnostd sovelletaan myos, kun varat on
luovutettu muulle kuin nimetylle henkil6lle mutta viimeksi mainittu hy6tyy niistd
vilillisesti. Ndin on niiden mukaan pédasioissa, koska kyseiset sosiaaliturva- ja toi-
meentuloturvaetuudet lasketaan ja myonnetdén kotitalouden hyvéksi, mukaan luet-
tuna siihen kuuluva nimetty henkilo.
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Téstd on todettava, ettd vaikka Treasuryn puoltama asetuksen N:o 881/2002 2 artik-
lan kohdan soveltamisalan rajoittaminen ndyttdisi saavan tukea tietyista kieliver-
sioista, kuten unkarin-, hollannin-, suomen- jaruotsinkielisisté versioista, on kuitenkin
todettava, ettd tdmén sadnnoksen toiset kieliversiot, erityisesti espanjan-, ranskan-,
portugalin- ja romaniankieliset versiot, ovat erilaisia.

Viimeksi mainituista kieliversioista kdy néet ilmi, ettd sen lisdksi, ettd varoja ei saa
luovuttaa suoraan tai vélillisesti, on my0s kiellettyd, ettd varoja "kéytetddan” nimetyn
henkilon "hyviksi ("utilisé au bénéfice).

Niissd kieliversioissa hyoty, jota nimetty henkil voi saada, ei liity varojen luovutta-
miseen vaan kayttoon. Lisdksi samoissa kieliversioissa sanat “suoraan tai vélillisesti”
liittyvat varojen luovuttamiseen eivitka niiden kayttoon.

Viimeksi mainittujen kieliversioiden erillisen tarkastelun perusteella ei voida katsoa,
ettd kyseisten viranomaisten luovuttaessa sosiaaliturva- ja toimeentuloturvaetuuk-
sia nimettyjen henkil6iden puolisoille ne "kéyttdisivat” nditd varoja nimetyn henkil6n
“hyviksi” Nditd varoja eivit ndet kdytd kyseiset viranomaiset vaan nimettyjen hen-
kiloiden puolisot, joille varat luovutetaan, ostaakseen tavaroita tai palveluja, joita he
tarjoavat nimetyille henkil6ille luontoissuorituksina kattaakseen kotitalouden, johon
ndamad henkil6t kuuluvat, perusluonteiset menot.

Lisdksi toiset kieliversiot, kuten saksan- ja italiankieliset versiot, eivit kuulu kumpaa-
kaan edelld kuvatuista kieliversioryhmisté, vaan niiden sanamuoto on erilainen.

I - 3964



43

44

45

46

47

MYM.

Niiden kieliversioiden mukaan sen liséksi, ettd varoja ei saa luovuttaa suoraan tai
vilillisesti nimetylle henkilolle, téllainen henkil6 ei saa ”hyotyd” ("zugute kom-
men”) varoista tai varoja ei saa "myontdd” tallaisen henkilon "hyviksi” ("stanziar|e]
a — — vantaggio”).

Téssd yhteydessd on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan
Euroopan unionin séddoksen erikielisié versioita on tulkittava yhdenmukaisesti, joten
erikielisten versioiden poiketessa toisistaan kyseessd olevaa sadnndstd on tulkittava
sen saddoksen systematiikan ja tarkoituksen mukaan, jonka osa sddnnds on (ks. mm.
asia C-341/01, Plato Plastik Robert Frank, tuomio 29.4.2004, Kok., s. I-4883, 64 kohta
oikeuskéaytintoviittauksineen).

Liséksi asetuksen N:o 881/2002 tulkinnassa on my0s otettava huomioon paétoslausel-
man 1390 (2002), joka tdlld asetuksella on sen neljannen perustelukappaleen mukaan
tarkoitus panna tdytdnt6on, sanamuoto ja tarkoitus (ks. erityisesti yhdistetyt asiat
C-402/05 P ja C-415/05 P, Kadi ja Al Barakaat International Foundation v. neuvosto ja
komissio, tuomio 3.9.2008, Kok., s. I-6351, 297 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Paatoslauselman 1390 (2002) 2 kohdan a alakohdan mukaan valtioiden on "varmistet-
tava, etteivat niiden kansalaiset tai niiden alueella oleskelevat muut henkil6t luovuta
[paatoslauselmien 1267 (1999) ja 1333 (2000) mukaisesti laaditussa luettelossa maini-
tuille henkiloille, ryhmille, yrityksille ja yhteiséille kuuluvia] varoja tai muita varoja,
rahoituksen ldhteita tai taloudellisia resursseja suoraan tai vélillisesti ndiden hyvéksi”.

Vaikka vaikuttaakin silté, ettd kyseisen 2 kohdan a alakohdan ranskankielisessa ver-
siossa kiytetty ilmaisu "pour les fins quils poursuivent” (niiden pdédmaérid varten)
viittaisi siihen, ettd rahoituksen lédhteiden tai taloudellisten resurssien luovuttaminen
on kiellettyd vain, jos nimetyt henkilot voisivat kdyttdd niitd terrorismiin liittyvaan
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toimintaan, on kuitenkin todettava, ettd timin sddnnoksen muiden virallisten kie-
liversioiden valossa ei voida pédtyd téllaiseen yksiselitteiseen tulkintaan pelkédstdaan
sanamuodon perusteella.

Espanjankielisessd versiossa tatd ilmaisua ei néet ole, vaan siind todetaan ainoastaan,
ettd on kiellettévé varojen luovuttaminen "niille henkil6ille” ("a disposicion de esas
personas”). Englanninkielinen versio on myds erilainen, koska siinéd todetaan, etté
varoja ei saa luovuttaa "téllaisten henkiloiden hyviksi” ("for such persons’ benefit”).

Kun otetaan huomioon edelld havaitut seki asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan koh-
dan ettd paiatoslauselman 1390 (2002) 2 kohdan a alakohdan eri kieliversioiden viliset
eroavuudet, edelld timin tuomion 44 ja 45 kohdassa esitetyn perusteella on kat-
sottava, ettd asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan kohtaa on tulkittava sen saadoksen
systematiikan ja tarkoituksen mukaan, jonka osa sddnnds on, ja tdssd yhteydessd on
otettava huomioon paitoslauselman 1390 (2002) tavoite.

Padtoslauselman 1390 (2002) 2 kohdan a alakohdassa vahvistettujen velvoitteiden
osalta turvallisuusneuvoston 30.6.2008 vahvistaman péitoslauselman 1822 (2008)
4 kohdassa todetaan, ettd niitd velvoitteita "sovelletaan kaikentyyppisiin taloudelli-
siin ja rahoituksellisiin resursseihin, joita kéytetddn tukemaan al-Qaida-verkostoa,
Osama bin Ladenia ja Talebania seké niité lahelld olevia henkil6ité, ryhmid, yrityksia
ja yhteis6jd”

Lisdksi 11.9.2009 péivityssé tiedotteessa, jonka otsikko on ”Varojen jaadyttdmisté
koskevien termien selitykset” ja joka on saatavilla pakotekomitean internetsivulla,
kyseinen komitea toteaa, ettd "varojen jaddyttdmisen tarkoituksena on riistda sellai-
silta henkil6iltéd, ryhmilta, yrityksiltd ja yhteis6iltd, joiden nimet mainitaan [pakoteko-
mitean laatimassa luettelossa], varat, joilla ne voisivat tukea terrorismia”
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Yhteisojen tuomioistuin on todennut asetuksesta N:o 881/2002, ettd sen tavoit-
teena on estdd nimettyjd henkiloitd saamasta kiyttoonsd mita tahansa rahoituksel-
lisia ja taloudellisia resursseja, jotta estettiisiin terroritoiminnan rahoittaminen (asia
C-117/06, Mollendorf ja Méllendorf-Niehuus, tuomio 11.10.2007, Kok., s. 1-8361,
63 kohta).

Lisdksi oikeuskédytdnnossa on todettu, ettd kyseisen asetuksen keskeinen tavoite on
taistella kansainvalista terrorismia vastaan ja erityisesti katkaista siltd rahoitus jaa-
dyttamallé sellaisten henkil6iden ja yhteis6jen varat ja taloudelliset resurssit, joiden
epiilldéan osallistuvan kansainviliseen terrorismiin liittyvédn toimintaan (em. yhdis-
tetyt asiat Kadi ja Al Barakaat International Foundation v. neuvosto ja komissio, tuo-
mion 169 kohta).

Téstd seuraa, ettd nimettyjen henkiloiden varojen jaddyttamistd koskevan jarjestel-
maén, jonka osa asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan kohdassa sdadetty kielto luovuttaa
varoja on, tavoitteena on estéd, ettd ndilla henkiloilld olisi kaytossddn mité tahansa
taloudellisia tai rahoituksellisia resursseja, joita he voisivat kayttd4 terroritoiminnan
tukemiseen.

Tdm& tavoite ilmaistaan lisdksi luonnehdinnassa, joka esitetddn asetuksen
N:0 881/2002 1 artiklan kohdan mééritelmassé, jonka mukaan “taloudellisilla resurs-
seilla” tarkoitetaan “kaikenlaista — — omaisuutta, joka ei ole varoja mutta jota voi-
daan kayttaa varojen, tavaroiden ja palvelujen hankkimiseen’, seké kyseisen asetuksen
2 artiklan 3 kohdassa sdddetyssa kiellossa luovuttaa taloudellisia resursseja nimetyille
henkiléille "niin, ettd ne voisivat hankkia varoja, tavaroita tai palveluja”

Kun otetaan huomioon asetuksen N:o 881/2002 tavoite, kyseinen luonnehdinta on
ymmarrettdvd siten, ettd taloudellisten resurssien jaddyttdmistoimenpidettd sovelle-
taan vain omaisuuteen, joka voidaan muuntaa sellaisiksi varoiksi, tavaroiksi tai palve-
luiksi, joita voidaan kéyttaa terroritoiminnan tukemiseen.
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On totta, ettd asetuksen N:o 881/2002 1 artikla 1 kohdassa sdddetty varojen mai-
ritelmé tai kyseisen asetuksen 2 artiklan kohdassa sdddetty varojen luovuttamisen
kielto eivit sisdllé téllaista médrittelyd. Sen puuttuminen selittyy kuitenkin silld, ettd
ndmad sddnnokset koskevat erityisesti varoja, joista siind tapauksessa, ettd ne luovute-
taan suoraan tai vilillisesti nimetylle henkiltlle, aiheutuu sellaisenaan vaara siitd, ettd
ne kéytetddnkin muuhun tarkoitukseen eli terroritoiminnan tukemiseen.

Treasuryn pédasioissa asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan kohdasta tekema tulkinta
ei kuitenkaan perustu mihinkéédn vaaraan siitd, ettd kyseisid varoja voitaisiin kayttaa
muuhun tarkoitukseen eli terroritoiminnan tukemiseen.

Ei ole viitetty, ettd kyseiset puolisot luovuttaisivat niitd varoja edelleen nimetylle
henkilolle sen sijaan, ettd he kéyttaisivat ne heidén kotitalouksiensa perusluonteisia
menoja varten. Varojen téllainen muuhun tarkoitukseen kédyttdminen on lisdksi kiel-
letty kyseisen asetuksen 2 artiklan kohdassa, ja se on soveltuvan kansallisen rikosoi-
keuden mukaan rangaistava teko.

Padasioissa ei ole kiistetty, ettéd kyseiset puolisot todella kayttdvit kysymyksessa ole-
via varoja kotitalouden, jonka jdsen nimetty henkil6 on, vélttdméttomien menojen
kattamiseen.

Kuten ennakkoratkaisupyynnon esittényt kansallinen tuomioistuin on todennut osa-
puolten sitd unionin tuomioistuimessa kiistimattd, ei vaikuta todennékoiseltd, ettd
kyseisid varoja tultaisiin muuntamaan varoiksi, joilla voidaan tukea terroritoimintaa,
erityisesti siksi, ettd padasioissa kyseessd olevien etuuksien maérd on vahvistettu sel-
laiseksi, ettéd tarkoituksena on kattaa vain kyseisten henkiléiden toimeentulon kan-
nalta vilttdmattomat menot.
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Niin ollen padasioihin liittyvien kaltaisissa olosuhteissa luontoissuorituksena tuleva
hyGty, jota nimetty henkil6 voi saada vilillisesti puolisolleen maksettavista sosiaali-
turvaetuuksista, ei ole omiaan asettamaan kyseenalaiseksi asetuksen N:o 881/2002
tavoitetta, joka — kuten on todettu edelld timén tuomion 54 kohdassa — on estda se,
ettd nimetyilld henkil6illd olisi kiytossddan mitéd tahansa rahoituksellisia ja taloudelli-
sia resursseja, joita he voisivat kdyttad terroritoiminnan tukemiseen.

Kun siis otetaan huomioon asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan kohdan eri kieli-
versioissa havaitut eroavuudet, kyseistd sddnnostd on sen tavoite huomioon ottaen
tulkittava siten, ettd sitd ei sovelleta sosiaaliturva- ja toimeentuloturvaetuuksien mak-
samiseen pédasioissa kyseessd olevien kaltaisissa olosuhteissa.

On lisdksi muistutettava, ettd johdetun unionin oikeuden sédnndstd on tulkittava
mahdollisimman pitkalti siten, ettd se on sopusoinnussa muun muassa unionin oikeu-
den yleisten oikeusperiaatteiden ja erityisesti oikeusvarmuuden periaatteen kanssa
(ks. erityisesti asia C-1/02, Borgmann, tuomio 1.4.2004, Kok., s. I-3219, 30 kohta
oikeuskéyténtoviittauksineen).

Tdama periaate edellyttédd, ettd asetuksen N:o 881/2002 kaltaisen sdddoksen jossa ase-
tetaan rajoittavia toimenpiteitd, joilla on huomattava vaikutus nimettyjen henkiloi-
den oikeuksiin ja vapauksiin (em. yhdistetyt asiat Kadi ja Al Barakaat International
Foundation v. neuvosto ja komissio, tuomion 375 kohta) ja joihin liittyy, kuten kysei-
sen asetuksen 10 artiklassa sdddetédén, kansallisessa oikeudessa seuraamuksia, jotka
ovat nyt késiteltdvassd asiassa rikosoikeudellisia, mikéli néitd toimenpiteité rikotaan,
on oltava selvi ja tdsmallinen, jotta ne, joita asia koskee, mukaan luettuina péadasioissa
kyseessd olevien sosiaaliturvaviranomaisten kaltaiset kolmannet tahot, voivat tuntea
ilman epéselvyyttd oikeutensa ja velvollisuutensa ja ryhtyi tilanteen edellyttéimiin
toimiin.

Téssd tilanteessa tdimdn tuomion 63 kohdassa omaksutun tulkinnan kanssa vastakkai-
nen tulkinta voisi luoda oikeudellista epédvarmuutta erityisesti sellaisissa tilanteissa,
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joihin liittyy kolme tahoa ja joissa varoja ei luovuteta suoraan tai vilillisesti nimetylle
henkilolle vaan toiselle henkil6lle, johon nimetylld henkil6lld on enemmén tai vahem-
mén ldheinen suhde, kun viimeksi mainittu hyotyy vélillisesti jossain maédrin néistd
varoista.

Téllainen oikeudellinen epdvarmuus ei ole sitikddn suuremmalla syylld sallittua,
koska tillaisissa tilanteissa on joka tapauksessa selvitettédvi, voidaanko erityiseen hyo-
tyyn, jonka nimetty henkil6 saa henkil6lta, jolle varat luovutetaan, soveltaa asetuksen
N:o 881/2002 2 artiklan ja 3 kohdassa saddettyjé rajoittavia toimia.

Tédhin voidaan vield lisdtd, ettd padasioiden kaltaisissa olosuhteissa hyodyn, jonka
nimetty henkil6 saa luontoissuorituksena puolisolleen luovutetuista varoista, ei voida
katsoa olevan asetuksen N:o 881/2002 1 artiklan kohdassa ja 2 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu taloudellinen resurssi, koska nimetty henkilo ei voi kayttdd sitd naissd
sddnnoksissd tarkoitettujen "varojen, tavaroiden ja palvelujen” hankkimiseen.

Kuten tidmén tuomion 61 kohdassa on todettu, padasioiden kaltaisissa tilanteissa ei
voida kohtuullisesti vaittdd, ettd kyseinen hyoty voitaisiin muuntaa sellaiseksi talou-
delliseksi tai rahoitukselliseksi resurssiksi, jota nimetty henkil6 voisi kayttéa terrori-
toiminnan tukemiseen.

Ei voida myoskddn katsoa, ettd jos hyviaksyttdisiin tulkinta, jonka mukaan pé&a-
asioissa kyseessé olevien sosiaaliturvaetuuksien maksamiseen ei sovelleta asetuksen
N:0 881/2002 2 artiklan ja 3 kohtaa, kyseisen asetuksen 2 a artiklassa sidddetysté poik-
keuksesta eli esilld olevassa asiassa perusluonteisia menoja koskevasta poikkeuksesta
tulisi turha.
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Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 102 kohdassa, kyseisté poik-
keusta on sovellettava kaikissa niissd tapauksissa, joissa varat tai resurssit luovutetaan
suoraan tai vilillisesti nimetylle henkilolle eikd kolmannelle, koska téllaisessa tilan-
teessa nimetty henkil6 voi paéttad ndiden varojen kayttotarkoituksesta, miké tarkoit-
taa vaaraa siitd, ettd varat kdytetddn muuhun tarkoitukseen eli terroritoimintaan.

Lopuksi on todettava, ettei voida viittad, ettd jos hyviksyttdisiin tulkinta, jonka
mukaan pédasioissa kyseessd olevien sosiaaliturvaetuuksien maksuun ei sovelleta
asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan ja 3 kohtaa, kyseinen nimetty henkil6 vapautuisi
velvollisuudesta huolehtia itse perusluonteisista menoistaan, jolloin hén voisi siirtdd
terroritoimintaan varoja, jotka hdn onnistuisi hankkimaan muilla keinoilla.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 105 kohdassa, on néet niin,
ettd vaikka se, ettd joku kolmas ottaa vastattavakseen nimetyn henkilon perusluon-
teisista menoista, ei kuulukaan asetuksen N:o 881/2002 2 artiklan soveltamisalaan,
tissd sddnnoksessd sdddettyéd varojen jaadyttamisté ja kieltoja sovelletaan kuitenkin
yhé tdysimadrdisesti nimettyyn henkiloon, riippumatta siitd, sovelletaanko asiassa
tarvittaessa kyseisen asetuksen 2 a artiklassa sdddettyd poikkeusta.

Edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 881/2002 2 artiklan kohtaa on tulkittava siten, ettd tatd sadannostd ei sovelleta
sosiaaliturva- tai toimeentuloturvaetuuksiin, joita valtio maksaa nimetyn henkil6n
puolisolle, pelkéstdin silld perusteella, ettd kyseinen puoliso asuu nimetyn henkilon
kanssa ja kayttd4 tai saattaa kédyttdd osan ndistéd etuuksista sellaisten tavaroiden ja pal-
velujen ostamiseen, joita myos viimeksi mainittu kayttda tai joista myos hén hyotyy.
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Oikeudenkiyntikulut

Pdsdasioiden asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vali-
vaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittda oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huo-
mautusten esittamisesti unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Tiettyihin Osama bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa ja Talebania lihelld oleviin
henkilbihin ja yhteisoihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteisti
sekid Afganistaniin suuntautuvan tiettyjen tavaroiden ja palvelujen viennin kiel-
timisestd, Afganistanin Talebania koskevien lentokiellon ja varojen sekid mui-
den taloudellisten resurssien jaddyttimisen laajentamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 467/2001 kumoamisesta 27.5.2002 annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 881/2002, sellaisena kuin se on muutettuna 27.3.2003 annetulla
neuvoston asetuksella N:o 561/2003, 2 artiklan kohtaa on tulkittava siten, ettd
sitd ei sovelleta sosiaaliturva- tai toimeentuloturvaetuuksiin, joita valtio maksaa
sellaisen henkilon, jonka Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1267 (1999) 6 kohdan nojalla perustettu komitea on nimennyt
ja joka on mainittu asetuksen N:o 881/2002 liitteessa I, puolisolle, pelkistiain
silld perusteella, ettd kyseinen puoliso asuu nimetyn henkilon kanssa ja kayt-
tdd tai saattaa kiyttidd osan niistid etuuksista sellaisten tavaroiden ja palvelujen
ostamiseen, joita myos viimeksi mainittu kéyttia tai joista myos hian hyotyy.

Allekirjoitukset
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