TUOMIO 4.3.2010 — ASIA C-297/08

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

4 paiviand maaliskuuta 2010*

Asiassa C-297/08,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 3.7.2008,

Euroopan komissio, asiamiehindén D. Recchia, C. Zadra ja J.-B. Laignelot, proses-
siosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehenddn G. Palmieri, avustajanaan avvocato dello Stato
G. Aiello, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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jota tukee

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendidn
S. Ossowski, avustajanaan barrister K. Bacon,

viéliintulijana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-C. Bonichot seké tuomarit C. Toa-
der (esittelevd tuomari), K. Schiemann, P. Kuris ja L. Bay Larsen,

julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 3.12.2009 pidetyssd istunnossa esitetyn,

padtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteessaan tuomioistuinta toteamaan, ettd Italian tasa-
valta ei ole noudattanut jétteistéd 5.4.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2006/12/EY (EUVL L 114, s. 9) 4 ja 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole Campanian alueella toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd taa-
takseen, ettd jitteet hyodynnetéddn ja ettd niistd huolehditaan vaarantamatta ihmisten
terveyttd ja aiheuttamatta vahinkoa ympéristolle, ja etenkddn koska se ei ole perusta-
nut riittdvéa ja yhtendistd kasittelylaitosten verkostoa.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Yhteison sddnnosto

Jatteistd 15.7.1975 annettu neuvoston direktiivi 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39) on
selkeyden ja jarkeistamisen takia kodifioitu direktiivilla 2006/12.
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Direktiivin 2006/12 2, 6 ja 8—10 perustelukappale kuuluvat seuraavasti:

”(2) Kaikkien jitehuoltoon liittyvien sdadnnosten keskeisené tavoitteena olisi oltava

(6)

(8)

)

ihmisten terveyden ja ympériston suojeleminen jitteiden keréilyn, kuljetuksen,
késittelyn, varastoinnin ja kaatopaikalle sijoittamisen aiheuttamilta haitallisilta
vaikutuksilta.

Korkeatasoisen ympiristonsuojelun saavuttamiseksi jasenvaltioiden on sen li-
saksi, ettd ne suorittavat toimenpiteitd, joilla varmistetaan vastuuntuntoinen
jatteistd huolehtiminen ja niiden hyédyntdminen, toteutettava toimenpiteité
jatteen tuottamisen rajoittamiseksi, erityisesti edistamélld puhtaita teknologioi-
ta ja tuotteita, jotka voidaan kierrdttdd ja kéyttdd uudelleen ottaen huomioon
talteenotetun jatteen nykyiset tai mahdolliset markkinat.

On térkedd, ettéd yhteiso kokonaisuudessaan kykenee itse huolehtimaan jétteists,
ja on suotavaa, ettd jokainen jasenvaltio osaltaan pyrkii tdhin tavoitteeseen.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi jdsenvaltioissa olisi laadittava
jatehuoltosuunnitelmat.
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(10) Jatteiden siirtoja olisi rajoitettava ja jasenvaltiot voivat toteuttaa jitehuoltosuun-
nitelmissaan titd koskevia tarpeellisia toimenpiteitd”

Direktiivin 2006/12 4 artiklassa sdddetdan seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd jdtteet hyddynnetéén tai niistd huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveytta ja
kéayttaméttd menettelyja tai menetelmis, joista voi aiheutua vahinkoa ympéristolle ja
erityisesti, ettd

a) el vaaranneta vesid, ilmaa, maaperad ja kasveja sekd eldimis;

b) ei tuoteta melu- tai hajuhaittoja;

c) eivahingoiteta haitallisesti maaseutua tai erityisalueita.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet jitteiden hylkddamisen,
upottamisen tai valvomattoman huolehtimisen estimiseksi.”
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Direktiivin 2006/12 5 artiklassa sdddetdan seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet, tarvittaessa tai milloin
on suositeltavaa yhteistydssd muiden jdsenvaltioiden kanssa, perustaakseen yhte-
ndisen ja riittdvan kasittelylaitosten verkoston, ottaen huomioon parhaan saatavilla
olevan teknologian, josta ei aiheudu liiallisia kustannuksia. Verkoston on oltava sel-
lainen, ettd yhteiso tulee kokonaisuudessaan omavaraiseksi jatteenkisittelyn suhteen
ja jasenvaltiot padsevit kukin erikseen ldhemmaksi tétd tavoitetta ottaen kuitenkin
huomioon maantieteelliset olosuhteet tai tietyn lajisiin jétteisiin erikoistuneiden lai-
tosten tarpeen.

2. Verkoston avulla on oltava mahdollista huolehtia jitteistd jossakin ldhimmisté
asianmulkaisista laitoksista sopivimpien menetelmien ja teknologioiden avulla siten,
ettd varmistetaan korkeatasoinen ympariston ja ihmisten terveyden suojelu”

Direktiivin 2006/12 7 artiklassa sdadetdin seuraavaa:

”1. Edelld 3, 4 ja 5 artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi on 6 artiklassa
tarkoitettua toimivaltaista viranomaista tai viranomaisia vaadittava laatimaan niin
pian kuin mahdollista yksi tai useampia jatehuoltosuunnitelmia. Ndiden suunnitel-
mien on kisitettdvé erityisesti seuraavat asiat:

a) hyddynnettdvien tai késiteltdvien jatteiden lajit, madrét ja alkuperd;
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b) vyleiset tekniset vaatimukset;

c) tietynlaisia jétteitd varten mahdollisesti tarvittavat erityisjarjestelyt;

d) sopivat paikat tai laitokset jatteistd huolehtimiseksi.

2. Edellad 1 kohdassa tarkoitetut suunnitelmat voivat koskea esimerkiksi:

c) sopivia keinoja jitteiden kerdilyn, lajittelun ja késittelyn jarkeistdmisen
edistdmiseksi.

3. Jasenvaltioiden on oltava tarvittaessa yhteistyossa muiden jadsenvaltioiden ja
komission kanssa tillaisten suunnitelmien laatimiseksi. Niiden on ilmoitettava nima
suunnitelmat komissiolle.



KOMISSIO v. ITALIA

Kansallinen sddnnosto

Direktiivin 2006/12 4 ja 5 artikla on saatettu voimaan Italian oikeusjirjestyksessi
3.4.2006 annetulla asetuksella (decreto-legislativo) nro 152 (GURI, Supplemento
ordinario nro 96, 14.4.2006).

Asetuksen 178 §:n 2 momentissa siddetddn seuraavaa:

”2. Jitteet on hyodynnettavé tai niistd on huolehdittava vaarantamatta ihmisten ter-
veyttd ja kdyttdméttd menettelyjd tai menetelmid, joista voi aiheutua vahinkoa ympé-
ristolle, erityisesti

a) vaarantamatta vesid, ilmaa, maaperéd ja kasveja sekd eldimid;

b) tuottamatta melu- tai hajuhaittoja;

c) vahingoittamatta voimassa olevalla lainsddddnnolld suojeltua maaseutua tai
erityisalueita”
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Asetuksen nro 182 §:n 3 momentissa sdddetdin seuraavaa:

”3. Jatteistd on huolehdittava yhtendisessd ja riittdvéssé kisittelylaitosten verkostossa
kéayttamaélla parasta saatavilla olevaa teknologiaa, ja ottamalla huomioon kustannus-
ten ja kokonaishyodyn vilinen suhde, jotta

a) vaarattomien yhdyskuntajitteiden kasittelyssd saavutettaisiin omavaraisuus opti-
maalisissa alueellisissa ympéristoissd;

b) jatteistd huolehdittaisiin jossakin sellaisessa asianmukaisessa laitoksessa, joka on
mahdollisimman léhelld tuotanto- ja kerdilypaikkoja, jitteiden siirtojen vahenté-
miseksi, ottaen huomioon maantieteelliset olosuhteet tai tietyn lajisiin jatteisiin
erikoistuneiden laitosten tarve;

c) sopivimpien menetelmien ja teknologioiden avulla varmistetaan korkeatasoinen
ympériston ja ihmisten terveyden suojelu”

Campanian alueen 10.2.1993 annetulla alueellisella lailla nro 10/93, jolla annetaan
ne sddnnot ja sdddetddn menettelyt, joita Campaniassa on jétteistd huolehdittaessa
sovellettava ("Norme e procedure per lo smaltimento dei rifitui in Campania”), méa-
ritellddn 18 yhtendistd alueellista vyOhykettd, ja kyseisille vyohykkeille kuuluvilla
kunnilla on velvollisuus osallistua vastaavilla alueilla tuotettujen yhdyskuntajitteiden
huoltoon.
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Asian tausta

Tdma kanne koskee Campanian aluetta, johon kuuluu 551 kuntaa, Napolin kaupunki
mukaan lukien. Téll4 alueella esiintyy yhdyskuntajatehuoltoon ja kyseisten jitteiden
késittelyyn liittyvid ongelmia.

Italian tasavalta esittdd vastineessaan, ettd timé alue on vuodesta 1994 ollut julistet-
tuna hététilaan ja ettd virkamies, jolle on annettu tavallisesti muille viranomaisille
kuuluvia tehtévid ja niille kuuluvaa toimivaltaa, nimitettiin, jotta yleisesti "jatekrii-
siksi” nimitetyn ilmion selvittdmiseksi tarpeelliset toimenpiteet olisi voitu panna
nopeasti taytantoon.

Vuonna 1997 hyviksyttiin yhdyskuntajétteiden huoltosuunnitelma. Siind hahmotel-
tiin jatteiden lampohyddyntédmiseen kéytettdvien teollisuuslaitosten jarjestelmé, joka
toimisi Campanian alueella jérjestettavin eriytetyn kerdilyjérjestelmén avulla.

31.3.1998 tehdylla ministerin paatokselld nro 2774 péétettiin jarjestdd tarjouspyynto-
menettely, jonka tavoitteena oli jitteiden késittelyn uskominen kymmeneksi vuodeksi
sellaisille yksityisille taloudellisille toimijoille, jotka kykenisivit perustamaan jatteista
perdisin olevan polttoaineen (jdljempané JPP) tuotantolaitoksia ja polttolaitoksia sekd
lammon hyddyntdmiseen tarkoitettuja laitoksia.

Kyseiset hankintasopimukset péétettiin tehdd vuoden 2000 kuluessa Impregilo-
konserniin kuuluvien Fibe SpA- ja Fibe Campania SpA -nimisten yhtididen kanssa.
Niiden yhtitiden piti toteuttaa ja hoitaa seitsemdé JPP-tuotantolaitosta ja Acerrassa
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ja Santa Maria La Fossassa sijaitsevaa kahta lampovoimalaa. Campanian alueen kun-
nilla oli velvollisuus antaa jatteensa kyseisten yhticiden kasiteltaviksi.

Suunnitelman tdytdntoonpano kohtasi kuitenkin vaikeuksia yhtéélta valituilla pai-
koilla asuvien tiettyjen vdestonosien vastustuksen vuoksi ja toisaalta sen vuoksi, ettd
vain pieni osa jitteistd kerittiin ja vietiin alueelliseen palveluun. Lisdksi laitosten
rakentaminen viivéstyi, ja niiden suunnittelussa todettiin laiminlyontejé, joten jatteet,
joita ei voitu kasitelld kyseisissa laitoksissa, kertyivit kaatopaikoille ja kaytettévissé
olleille varastointipaikoille niiden kylldstymispisteeseen asti.

Napolin syyttdjaviranomainen aloitti my0s tutkinnan, jolla pyrittiin osoittamaan, ettd
tarjouspyyntomenettelyyn liittyi petoksia. Campanian alueen JPP-tuotantolaitokset
asetettiin ndin pesdnhoitajan hallintoon, joten kyseisten laitteistojen sopeuttaminen
oli mahdotonta. Lopulta ne sopimukset, jotka sitoivat viranomaiset Fibe SpA- ja Fibe
Campania SpA -yhtioon, purettiin, mutta tdmén alueen jétteiden huolehtimisesta
tehtdvien uusien hankintasopimusten tekeminen tarjouspyyntomenettelyssd epdon-
nistui useaan otteeseen muun muassa siitd syystd, ettd kelvollisten tarjousten luku-
madrd oli riittdmaton.

Oikeudenkiyntii edeltinyt menettely

Campanian alueen tilanteesta keskusteltiin komission yksikoéiden ja Italian viran-
omaisten kesken. Jatekriisitilannetta selvittdava virkamies selitti 16.5.2007 péivityssa
kirjeessd komissiolle niitd syitd, jotka johtivat siihen, ettd 11.5.2007 annettiin laki
(decreto legge) nro 61, jossa sdddetddn “poikkeustoimenpiteistd, joita tarvitaan, jotta
Campanian alueen jitteistd huolehtimiseen liittyva kriisitilanne selvitettdisiin’, ja
johon sisdltyy muun muassa neljan uuden kaatopaikan rakentaminen Serren, Savig-
nano Irpinon, Tezignon ja Sant’Arcangelo Trimonten kuntiin.
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Tuon kirjeen mukaan suunnitellut poikkeustoimenpiteet olivat perusteltuja “epide-
mioiden tai terveyttd uhkaaviin muihin kriiseihin liittyvan vaaran valttdmiseksi ja
vieston terveyden suojelemiseksi” Tuossa asiakirjassa myonnettiin, ettd “kriisi on
viime aikoina pahentunut sen vuoksi, ettei kaatopaikkoja, joilla jatteistd voitaisiin
lopullisesti huolehtia, ole’, ja siiné pidettiin téta asiaintilaa "sosiaalisesti hilyttavéina ja
Campanian kansalaisten perusoikeudet vaarantavana tilanteena, joka aiheutti myos
adrimmaisen huolen ympéristostd’, silla "ilman toimivaltaisten viranomaisten valvon-
taa perustetut laittomat kaatopaikat, hyldttyjen jatteiden itsestddn tapahtuva palami-
nen tai tahalliset polttamiset ovat vaarantamassa ympériston koskemattomuuden sen
vuoksi, ettd ilmakehdin ja maaperéén joutuu pilaavia aineita (mm. dioksiinia), mistd
aiheutuu pohjavesikerroksille korjaamattoman vahingon vaara”

Koska komissio katsoi, etteivit Italian tasavallan toteuttamat toimenpiteet olleet riit-
tdvid korkeatasoisen ympariston ja ihmisten terveyden suojelemisen varmistamiseksi
ja erityisesti riittdvén jatteiden kisittelylaitosten verkoston perustamiseksi, ja koska
tdm4d jasenvaltio ei ndin ollen ollut noudattanut direktiivin 2006/12 4 ja 5 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, se ldhetti 29.6.2007 kyseiselle jasenvaltiolle virallisen huo-
mautuksen ja kehotti sitd esittdmaddn huomautuksensa kuukauden kuluessa kyseisen
huomautuksen vastaanottamisesta.

Komission valtuuskunta matkusti Italian tasavallan kutsumana Napoliin heindkuussa
2007 tapaamaan viranomaisia ja toteamaan tilanteen paikan paalla.

Italian tasavalta vastasi viralliseen huomautukseen 3.8.2007 pdivitylld kirjeelld, jonka
liitteend oli ympéristo- ja luonnonsuojeluministerion (eldméanlaadun pédosasto) paa-
johtajan 2.8.2007 péivitty kirje. Komissio piti saamiensa tietojen nojalla asianmukai-
sena laajentaa vaitteet koskemaan direktiivin 2006/12 3 ja 7 artiklan rikkomista, ja ndin
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ollen se osoitti 23.10.2007 tille jasenvaltiolle virallisen lissthuomautuksen kehottaen
sitd esittdimaddn huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta.

Brysselissd pidettiin 20.11.2007 uusi kokous, jonka kuluessa Italian tasavalta esitteli
Campanian aluetta koskevan uuden jatehuoltosuunnitelmahankkeen ja esitti selvi-
tyksen tilanteen kehittymisestd erityisesti tiettyjen infrastruktuurien — kuten kaato-
paikkojen — rakentamisen edistymisestd. Tam& suunnitelma hyvéksyttiin 28.12.2007.

Italian tasavalta vastasi 24.12.2007 péivitylla kirjeelld viralliseen lissthuomautukseen,
ja se liitti vastaukseensa 21.12.2007 piaivityn ympéristo- ja luonnonsuojeluministe-
rion kirjeen.

Italian tasavallan ja komission vélilla pidettiin 28.1.2008 Roomassa kokous, jonka
kuluessa tdmad jésenvaltio esitteli sisalloltddn Campanian jdtehuoltokysymystd kos-
kevan uuden suunnitelman, jolla pyrittiin ratkaisemaan kriisitilanne ennen vuoden
2008 marraskuun loppua.

Italian tasavallan ndissi eri kirjeissd antamien ja muista lahteist4, kuten tiedotusvili-
neistd, yhdistyksiltd, jarjestoiltd ja yksityishenkiloiltd perdisin olevien tietojen valossa
komissio osoitti 1.2.2008 tille jdsenvaltiolle perustellun lausunnon kehottaen kyseistia
jasenvaltiota noudattamaan sitd kuukauden kuluessa, tilanteen kiireellisyyden huo-
mioiden. Italian tasavalta vastasi kyseiseen lausuntoon 4.3.2008 komissiolle toimite-
tulla kirjeelld, johon oli liitetty kolme alueellisten vastuuhenkil6iden kirjetta.
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Komissio paitti ndin saamansa tiedot huomioon ottaen nostaa nyt késiteltavéna ole-
van kanteen.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta hyvaksyttiin yhtei-
sGjen tuomioistuimen presidentin 2.12.2008 antamalla maérayksella valiintulijaksi
tukemaan Italian tasavallan vaatimuksia.

Kanne

Komissio moittii kanteessaan Italian tasavaltaa siitd, ettd se on rikkonut direktiivin
2006/12 4 ja 5 artiklaa, koska yhtaélti se ei ole perustanut yhtendist ja riittavéa késit-
telylaitosten verkostoa, jolla varmistettaisiin jatteenkésittelyn omavaraisuus maantie-
teellisté ldheisyytta koskevan kriteerin mukaisesti, ja koska toisaalta tésté tilanteesta
aiheutui vaaraa ihmisten terveydelle ja ympéristolle.

Komissio katsoo, ettd Italian tasavalta mydntdd moititun jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmisen. Se katsoo Italian tasavallan oikeudenkdyntia edeltdneen
menettelyn aikana antamien vastausten todistavan tdmén. Italian hallitus oli ndin
alun perin annettuun viralliseen huomautukseen vastatessaan esitellyt vuonna 1997
hyviksytyn alueellisen jatehuoltosuunnitelman myontden samalla, ettd "vaikka yhte-
ndinen jatehuoltojarjestelma on alueellisessa suunnitelmassa méadritetty asianmulkai-
sesti, sitd ei kuitenkaan edelleenkddn ole oikeasti olemassa” muun muassa siité syysta,
ettd Acerraan ja Santa Maria La Fossaan suunnitellun kahden polttolaitoksen raken-
nustyo6t olivat molemmat mychéssa ja kaatopaikkoja oli suljettu. Italian viranomaiset
olivat ndin mydnténeet sen, ettd "jarjestelmd oli halvaantunut” ja etta jétteitd hylattiin
lainvastaisesti tai ilman valvontaa, mitd ne pitivit "Campaniaan levinneend ilmions,
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joka oli jarjestdytyneen rikollisuuden johtama ja jonka tutkimisen oikeuslaitos oli
aloittanut”.

Italian tasavalta oli perusteltuun lausuntoon vastatessaan vahvistanut, ettei tilanne
ollut ratkennut, ja timén jasenvaltion antamista vastauksista ja muun muassa viimei-
sen jatehuoltosuunnitelman mukaisten infrastruktuureiden kiyttoonotossa tarvit-
tavista madrdajoista sekd kansallisesta lehdistostd ilmenee komission mukaan, ettd
kyseinen jdsenvaltio oli perustellussa lausunnossa asetetun méérdajan paittyessi
vield kaukana ldheisyyskriteerin mukaisen yhtendisen ja riittdvan ksittelylaitosten
verkoston perustamisesta.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisen jatkumisen vahvistivat lisdksi vield
perustellussa lausunnossa asetetun maérdajan paattymisen jilkeen saadut tietyt tie-
dot. Italian tasavalta oli ndin Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajistolle toi-
mitetuissa, 21.4. ja 28.4.2008 paivatyissa kirjeissd myontanyt, ettd Savignano Irpinon
ja Sant’Arcangelo Trimonten paikoille suunnitellut kaatopaikat otettaisiin kdyttoon
parhaimmassa tapauksessa vasta vuoden 2008 heindkuussa ja ettd tuohon ajankoh-
taan saakka yksin Serren kunnassa sijaitseva Macchia Sopranan kaatopaikka palvelisi
koko Campanian aluetta.

Komissio tukeutuu myods 4.6.2008 toimitettuun kirjeeseen, jolla Italian tasavalta
ilmoitti sille 23.5.2008 annetun lain (decreto legge) nro 90 (GURI, Supplemento ordi-
nario nro 120, 23.5.2008; jidljempédna laki nro 90). Jo kyseisen lain tekstissékin myon-
netddn Campanian alueen jitteenkdsittelyjarjestelmin puutteet. Komissio painottaa
myds, ettd jatekriisiin liittyvaa “hatétilaa” ei ollut tdmén kanteen nostamisajankoh-
tana lakkautettu ja ettd se olisi ollut pidettévé voimassa 31.12.2009 asti.
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On kuitenkin todettava, toisin kuin komissio vaittaa, ettd Italian tasavalta kiistaa
jattdneensd noudattamatta direktiivin 2006/12 4 ja 5 artiklan mukaisia velvoittei-
taan. Niin ollen on tutkittava, ovatko komission kanteensa tueksi esittamét viitteet
perusteltavissa.

Direktiivin 2006/12 5 artiklan rikkominen

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio viittdd, ettd jotta jasenvaltion voitaisiin katsoa perustaneen direktiivin
2006/12 5 artiklassa vaaditun kaltaisen yhtendisen ja riittdvan kasittelylaitosten ver-
koston, sen kdytettdvissd on oltava sellainen teknisten rakenteiden kokonaisuus, jolla
pyritddn yhtaaltd mahdollistamaan se, etté niistd jétteistd, joiden hyodyntdminen ja/
tai uudelleenkéytté on mahdotonta, huolehditaan aiheuttamatta vaaraa ympéristolle
ja ihmisten terveydelle, ja toisaalta se, ettd omavaraisuutta ja ldheisyyttd koskevien
periaatteiden noudattamiseksi polttolaitosten ja kaatopaikkojen kaltaisten jatteenka-
sittelylaitosten ottotehot vastaavat niiden jéitteiden maéirid, jotka kyseiselld alueella
saatetaan joutua késitteleméan.

Campanian alueella kiyttoon otetussa jarjestelméssé on téssd suhteessa tiettyjd puut-
teita. Eriytetty kerdily kattaa vain 10,6 prosenttia tuotetusta jatteestd, kun yhteison
keskiarvo on 33 prosenttia, kansallisen keskiarvon vaihdellessa Keski-Italian alueiden
19,4 prosentista tdmén jasenvaltion pohjoisten alueiden 38,1 prosenttiin.

Vaikkakin kaatopaikkoja pitéisi kayttdd mahdollisimman véhin, silld ne ovat ympa-
riston kannalta huonoin vaihtoehto, suurin osa Campanian alueen jatteistd vieddan
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kaatopaikalle tai laittomasti hyldtdén. Liséksi niiden havittdmiseen tarkoitetut JPP-
tuotantolaitokset ovat puutteellisia, ja todellisuudessa jétteet vain késitellddn niissé,
joten ne on tdmén jalkeen ldhetettdva toiseen laitokseen lopullisesti hévitettaviksi.

Acerran ja Santa Maria La Fossan kuntiin suunniteltuja polttolaitoksia ei vieldkddn
ole otettu kayttoon, ja koko alueella on vain yksi laillinen toimiva kaatopaikka, Serren
kaatopaikka, jonka vastaanottokyky hyvinkin alittaa todelliset tarpeet. Useita tonneja
jatettd on kuljetettu kasiteltaviksi Saksaan ja Italian muille alueille, ja Saksan liittota-
savallan kanssa on allekirjoitettu liséldhetyksid koskeva sopimus.

Komission mukaan 2.3.2008 yleisille teille oli kasautunut 55000 tonnia jitettd sen
lisdksi, ettd kunnallisilla varastointipaikoilla késittelyd odotti 110000-120000 jate-
tonnia. Asiassa C-494/01, komissio vastaan Irlanti, 26.4.2005 annetussa tuomiossa
(Kok., s. I-3331) on katsottu, ettd lihes kylldstetylld kaatopaikkajarjestelmalld ja silld,
ettd koko maassa oli laittomia jétevarastoja, rikotaan direktiivin 2006/12 5 artiklaa.

Italian tasavallan mielestd kanne on hyléttava. Sen mukaan direktiivin 2006/12 5 artik-
lan rikkomista koskeva viite perustuu Campanian aluetta riepottelevan vakavan
tilanteen historiallisten syiden riittdméttomaéan tarkasteluun. Lisaksi tdimaé jasenvaltio
on ponnistellut kaikin mahdollisin tavoin tdmén kriisin selvittamiseksi, silld se on
antanut kayttoon merkittdvia hallinnollisia ja sotilaallisia voimavaroja seka toteutta-
nut huomattavia sijoituksia (400 miljoonaa euroa vuosina 2003-2008).

Italian tasavalta korostaa kuitenkin jétteiden kerdilyn osalta, ettd vaikka se myo6n-
tddkin komission alueellisesta keskiarvosta esittdmien lukujen pitédvéin paikkansa,
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ylimééraisid kerdilyaloitteita tehtiin, ja yleisesti ottaen Campanian alueen eriytetyn
kerdilyn tason nousemista on havaittavissa, ja Italian pédministerin médrdyksen
nro 3639/08 taytdntdoonpanon pitdisi nostaa sitd entisestddan. Nain 14.1. ja 1.3.2008
vilisend aikana kerdiltiin 348000 tonnia jatettd etenkin kaduilta, ja se pantiin tur-
vaan. Télla hetkelld jdtteiden kokonaiskasittelykapasiteetti ylittdd alueen péivittdisen
tuotannon. 530 kuntaa on toteuttanut ensimmaiset eriytettyé kerdilya koskevat toi-
menpiteet, 73 kuntaa (n. 370000 asukasta) oli saavuttanut 50—90 prosentin prosent-
timdérid, kun taas 134 kuntaa (n. miljoona asukasta) hipoi 25-50 prosenttia.

Lisdksi Savignano Irpinon kaatopaikka avattiin kesdkuussa 2008, ja tamén jéilkeen
avattiin San Arcangelo Trimonten kaatopaikka. Italian tasavalta toteaa polttolaitok-
sista, ettd laissa nro 90 sdddetyn uuden suunnitelman mukaan Napoliin ja Salernoon
rakennettaisiin kaksi muuta polttolaitosta, jotka tulisivat kdyttoon Acerran ja Santa
Maria La Fossan liséksi. Myos muita infrastruktuureita, kuten Chiaianon, Terzignon,
Sant Tammaron ja Andrettan kaatopaikkoja tai vield Acerran ja Salernon lémpovoi-
maloita, oltiin toteuttamassa.

Italian tasavalta toteaa niistd seitseméstd JPP-tuotantolaitoksesta, joista komissio
katsoo, etteivdt ne vield ole toimintakykyisid, ettd ndissd laitoksissa todetut toimin-
tahdiriot johtuvat siitd, ettei sopimuksia ollut pantu toimeen, ja jopa sen tahdosta
riippumattomista tahallisista tai rikollisista menettelyista.

Vaikka Italian tasavalta myontddkin, ettd perustellussa lausunnossa asetetun méaa-
rdajan padttyessd kaatopaikoista ainoastaan Serressi sijaitseva Macchia Sopranan
kaatopaikka oli toiminnassa, se korostaa joka tapauksessa, ettd vieston vastustustoi-
minta, jota vastaan oli tarvittu jopa poliisivoimien apua, oli estdnyt muiden kaato-
paikka-alueiden avaamisen.
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Kaikki ndmaé seikat ovat omiaan luomaan oikeuskéytdnndssa tarkoitetun ylivoimaisen
esteen.

Italian tasavalta katsoo néin ollen, ettd direktiivin 2006/12 5 artiklan rikkomisen ei
voida katsoa johtuvan sen saamattomuudesta, ja se korostaa liséksi, ettd Campanian
alueella olevat jitteiden luvattomat kaatopaikat ovat jatkuvan puhdistustoiminnan
kohteena, eivitka kansalliset viranomaiset ole koskaan esitténeet tai ehdottaneet niitd
vaihtoehdoksi tai antaneet niihin lupaa, vaan ovat tehneet kaikkensa varmistaakseen
ndiden jitteiden poistamisen, myos armeijaan turvautumalla.

Komissio muistuttaa vastauskirjelmdssddn mahdollisuudesta vedota ylivoimaiseen
esteeseen, ettd timad kasite edellyttdd, ettd kyseinen seikka tai sen toteutumatta jaa-
minen johtuu sellaisista epdtavallisista ja ennalta-arvaamattomista seikoista, joihin
se osapuoli, joka vetoaa niihin, ei voi vaikuttaa ja joiden seurauksia hin ei kaikkea
huolellisuutta noudattamalla olisi voinut valttad (asia 296/86, McNicholl ym., tuomio
8.3.1988, Kok., s. 1491, 11 kohta oikeuskéytéintoviittauksineen).

Lisdksi silloin, kun jokin seikka on voinut aiheuttaa ylivoimaisen esteen, viimeksi mai-
nitun vaikutukset voivat kestdd vain tietyn ajan, nimittédin sen ajan, joka tavanomaista
huolellisuutta noudattaville viranomaisille on aineellisesti tarpeen sen tahdosta riip-
pumattoman kriisitilanteen lopettamiseksi (asia 101/84, komissio v. Italia, tuomio
11.7.1985, Kok., s. 2629, 16 kohta).

Komissio muistuttaa, ettd Campanian jatteenkasittelyjarjestelma on ollut soveltuma-
ton jo vuodesta 1994 lahtien. Se toteaa vastalauseista ja paikallisen vdeston aiheut-
tamista, yleiseen jérjestykseen liittyvistd ongelmista, ettd ndmé ilmi6t olivat olleet
ennakoitavissa eivitka ne olleet mitenkéadn poikkeuksellisia, koska kriisitilanne ja sen
aiheuttamat vastalauseet aiheutuvat nimenomaan siité, etta kansalliset viranomaiset
jatkavat direktiivissd 2006/12 sdéddettyjen velvoitteidensa noudattamatta jéttamisté.
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Rikollisjarjestoistd komissio muistuttaa, ettd tdlld seikalla, olettaen, ettd se olisi
ndytetty toteen, ei voida perustella sitd, ettei kyseinen jdsenvaltio noudata direktii-
vistd 2006/12 johtuvia velvoitteitaan (ks. asia C-263/05, komissio v. Italia, tuomio
18.12.2007, Kok., s. I-11745, 51 kohta).

Komissio toteaa lopuksi siitd seikasta, etteivit yritykset, joiden kanssa sopimukset
oli tehty, ole noudattaneet sopimusvelvoitteitaan, joiden mukaan niiden piti saattaa
jatteidenkaisittelylaitokset toimintaan, ettei sitd voida pitdd epétavallisena ja ennalta
arvaamattomana tapahtumana varsinkaan, kun viranomaiset olisivat — toisin kuin
Italian tasavalta vdittdd — voineet varautua siihen erityisin sopimusehdoin.

Komissio toteaa syyttédjaviranomaisten nédiden yritysten tiettyjd vastuuhenkil6ita vas-
taan vireille panemista syytetoimista ja siitd, ettd viranomaisten oli ollut vaikeaa 19y-
tdd toista tarjoajaa kyseisid toimintoja jatkamaan, ettéd vakiintuneen oikeuskédytdnnon
mukaan jdsenvaltio ei voi sisdisen oikeusjirjestyksensd oikeussadntoihin, toimintata-
poihin tai tilaan vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut direktiivissd sda-
dettyja velvoitteita ja méérdaikoja (ks. em. asia komissio v. Italia, tuomio 18.12.2007,
51 kohta).

Yhdistynyt kuningaskunta rajoittuu huomautuksissaan tulkitsemaan direktiivin
2006/12 5 artiklaa. Tama jasenvaltio katsoo, ettd toisin kuin komissio timéan kanteen
nostamisella antaa ymmairtéd, jasenvaltiolle timéin sddnnoksen perusteella kuuluvat
velvollisuudet ovat sovellettavissa kansallisella eivitka alueellisella tasolla. Ndin oma-
varaisuutta ja laheisyyttd koskevat periaatteet, joiden mukaan yhtendisen ja riittdvan
kasittelylaitosten verkoston “on mahdollistettava se, ettéd yhteis6 kokonaisuudessaan
kykenee itse huolehtimaan jatteistd, ja ettd jokainen jasenvaltio osaltaan pyrkii tdhdn
tavoitteeseen” "1dhimmasséd asianmukaisessa laitoksessa’, pitdisi késittdéd yhteison tai
kansallisen alueen eiki alueelliselta pohjalta.
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Tdmai jasenvaltio ei ndin ollen yhdy komission nidkemykseen, jonka mukaan direk-
tiivin 2006/12 5 artiklaa rikotaan silloin, kun jésenvaltion tietylld alueella jétteiden-
kasittelylaitokset eivit riitd tuon alueen kasittelytarpeisiin. Jasenvaltiot voivat néet
Yhdistyneen kuningaskunnan, joka on jérjestdnyt toimintansa télld tavoin vaarallis-
ten jatteiden osalta, tavoin paattda kuljettaa jonkin alueen tietyn lajiset jéitteet kasi-
teltaviksi ja havitettaviksi muilla alueilla sijaitsevissa laitoksissa, kunhan kansallinen
kysyntd kokonaisuudessaan on varmistettu kansallisella jatteiden kasittelylaitosten
verkostolla.

Oikeuskéytanndssakin on vahvistettu tdméa kansallinen késitys omavaraisuuden
késitteestd, ja lisdksi tdllaista tulkintaa tukee jétteisté ja tiettyjen direktiivien kumoa-
misesta 19.11.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/
EY (EUVL L 312, s. 3) 16 artiklan 4 kohta, silld tdimén uuden jitedirektiivin tdssé
artiklassa sdddetéddn, ettd “liheisyys- ja omavaraisuusperiaatteet eivit tarkoita sita,
ettd kullakin jasenvaltiolla olisi oltava kaiken tyyppisid lopulliseen hyédyntdmiseen
tarkoitettuja laitoksia alueellaan”

Italian tasavalta yhtyy tdhdn Yhdistyneen kuningaskunnan nikemykseen, ja se toteaa,
ettd Campanian alueen vaikutusvalta kansalliseen jéitetuotantoon on vahdista.

Komissio, joka katsoo, ettei Yhdistyneen kuningaskunnan esittdmilla tulkintakysy-
myksilld ole merkitystd tdssd asiassa, myontdd, ettd jasenvaltioilla on vapaus pait-
tdd jatehuollon hallinnon asianmukaisesta tasosta. Jasenvaltio noudattaa direktiivin
2006/12 5 artiklaa, vaikka silld olisi vain yksi kansallinen laitos, jos sielld voidaan
késitelld tuotetut jatteet, tai vain muutamia erikoistuneita laitoksia, esimerkiksi
sellaisia vaarallisia jétteitd kisittelevid laitoksia, joita tavataan Yhdistyneessé
kuningaskunnassa.
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Komissio korostaa kuitenkin, ettéd pdétettdessd, miten omavaraisuus- ja ldheisyysperi-
aatteita on tulkittava, on tarpeen ottaa huomioon myos jétteiden laatu ja tuotettujen
jatteiden maard. Kotitalousjétteitd tuotetaan paikallisesti ja joka pdivé, joten ne on
lahtokohtaisesti kerdiltédva ja kasiteltava lahes vilittomasti ja lahelld.

Italian tasavalta on valinnut omavaraisuuden ja ldheisyyden maantieteelliseksi muut-
tujaksi "optimaalisessa alueellisessa ymparistossa” tapahtuvan jatehuollon. Komissio
korostaa téltd osin, ettei se moiti téitd jasenvaltiota siitd hallinnollisesta tasosta, jonka
se on valinnut toteuttaakseen jitehuoltoa ja jitteiden kasittelyd koskevan yhtendisen
jarjestelmén. Sitd vastoin se moittii sité siité, ettei se ole toteuttanut téllaista jérjes-
telmad Campanian alueella, missa jétteitd ei todellisuudessa kasitelld niiden tuotan-
topaikan laheisyydessi sijaitsevissa laitoksissa ja missé jatteiden kuljetukset muille
alueille tai toisiin jasenvaltioihin ovat olleet vain tapauskohtaisia ad hoc -ratkaisuja
terveys- ja ymparistokriisiin eivdtkd ndin ole késittelylaitosten yhtendisen jarjestel-
mén osa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On syytd todeta, ettd kuten komission oikeudenkéyntié edeltévassd menettelyssa esit-
tamistd lausumista ja tdssd oikeudenkdynnissé esitetyistd kirjelmistd ilmenee, komis-
sio tarkoittaa kanteessaan yleisesti Campanian alueen jitteenkasittelykysymysta
ja tarkemmin ottaen, kuten sen Yhdistyneen kuningaskunnan véliintulokirjelmaian
antamasta vastauksesta ilmenee, yhdyskuntajiatteiden késittelyd. Erddstd timén toi-
mielimen istunnossa esitettyyn kysymykseen antamasta vastauksesta huolimatta se ei
vaadi unionin tuomioistuinta toteamaan, etté Italian tasavalta olisi jattdnyt jasenyys-
velvoitteensa noudattamatta vaarallisten jétteiden erityisryhmin osalta, jotka osittain
kuuluvat vaarallisista jétteistd 12.12.1991 annetun neuvoston direktiivi 91/689/ETY
(EYVL L 337, s. 20) soveltamisalaan.
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Direktiivin 2006/12 5 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava
aiheelliset toimenpiteet perustaakseen yhtendisen ja riittdvan késittelylaitosten ver-
koston, jolla on mahdollistettava yhtaalta se, ettd yhteiso tulee kokonaisuudessaan
omavaraiseksi jatteenkdsittelyn suhteen, ja toisaalta se, ettd jdsenvaltiot pédsevit
kukin erikseen lahemmaiksi tita tavoitetta. Jasenvaltioiden on tdssi tarkoituksessa
otettava huomioon maantieteelliset olosuhteet tai tietyn lajisiin jatteisiin erikoistu-
neiden laitosten tarve.

Jasenvaltioilla on tillaista yhtendistd verkostoa perustaessaan harkintavaltaa paat-
tdessddn siitd, mikd on niiden asianmukaisena pitdmé alueellinen perusta kansallisesti
omavaraisen jétteiden kisittelykapasiteetin saavuttamiseksi, jotta yhteiso tulisi oma-
varaiseksi jatteenkésittelyn suhteen.

Kuten Yhdistynyt kuningaskunta aivan oikein huomauttaa, tietyn lajisilla jétteills,
kuten esimerkiksi vaarallisilla jétteilld, voi olla sellaisia erityispiirteitd, joiden vuoksi
ne kannattaa niiden kisittelya varten koota ryhmiin, jotta ne voidaan késitella kansal-
lisen tason laitoksessa tai laitoksissa taikka jopa — kuten direktiivin 2006/12 5 artiklan
1 kohdassa ja 7 artiklan 3 kohdassa nimenomaisesti séddetddan — muiden jasenvaltioi-
den kanssa tapahtuvan yhteistyon puitteissa.

Unionin tuomioistuimella on kuitenkin jo ollut tilaisuus korostaa, etté yksi tiarkeim-
mistd jasenvaltioiden tehtivista silloin, kun ne noudattavat niille direktiivin 2006/12
perusteella kuuluvaa velvollisuutta laatia jatehuoltosuunnitelmia, jotka voivat sisél-
tdd erityisesti sopivia keinoja jatteiden kerdilyn, lajittelun ja kisittelyn jarkeistamisen
edistdmiseksi, on direktiivin 2006/12 5 artiklan 2 kohdassa sééddetty tehtévé, ei se, ettd
on pyrittavé jatteiden kisittelemiseen mahdollisimman léhelld sijaitsevassa laitok-
sessa (asia C-480/06, komissio v. Saksa, tuomio 9.6.2009, Kok., s. [-4747, 37 kohta).
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Unionin tuomioistuin on ndin pééttinyt, ettd jatteiden kasittelypaikkojen sijaintikri-
teerit on valittava niiden tavoitteiden valossa, joihin direktiivilla 2006/12 pyritddn
ja joihin kuuluvat muun muassa terveyden ja ympdriston suojelu seké yhtendisen
ja riittavén kasittelylaitosten verkoston perustaminen, ja ettd kyseisen verkoston
on erityisesti mahdollistettava jatteidenkisittely lihimmaéssd asianmukaisessa lai-
toksessa. Niissd sijaintikriteereissd on otettava huomioon muun muassa téllaisten
paikkojen etidisyys jatteet tuottavasta asutuksesta, kielto perustaa laitoksia herkkien
alueiden ldheisyyteen ja se, ettd olemassa on liikenneverkkoihin olevan liittymén kal-
tainen riittdvé infrastruktuuri jatteiden kuljetusta varten (ks. yhdistetyt asiat C-53/02
ja C-217/02, Commune de Braine-le-Chateau ym., tuomio 1.4.2004, Kok., s. [-3251,
34 kohta).

Vaarattomista jétteistd, joiden kasittelyyn ei ldhtokohtaisesti tarvita samanlaisia eri-
koislaitoksia kuin vaarallisten jétteiden kisittelyyn, on todettava, etté jasenvaltioiden
on siis kovasti pyrittavi siihen, ettd niiden kédytossé olisi verkosto, jolla ne voivat vas-
tata sellaisten jatteidenkasittelylaitosten tarpeeseen, jotka sijaitsevat mahdollisimman
lahelld jatteiden tuotantopaikkoja, timén estdmaitta sitd, ettd niilld on mahdollisuus
jarjestdd tallainen verkosto lidheisyysperiaatteen mukaisen alueiden ja jopa valtioiden
villisen yhteistyon puitteissa.

Téstd seuraa, kuten komissio on korostanut, ettd kun jésenvaltio on direktiivin
2006/12 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa “jatehuoltosuunnitelmassaan” erityisesti
padttanyt jarjestdd alueensa jiatehuollon alueelliselta pohjalta, tastd voidaan paatell,
ettd jokaisen alueen, jolla on alueellinen suunnitelma, on liaht6kohtaisesti varmis-
tettava jatteidensd kasittely ja niistd huolehtiminen mahdollisimman ldhelld niiden
tuotantopaikkaa. SEUT 191 artiklassa madrdtty, yhteison ympéristdalan toimintaa
koskeva periaate, jonka mukaan ympéristévahingot olisi torjuttava ensisijaisesti nii-
den ldhteelld, edellyttdd, ettd kunkin alueen, kunnan tai muun paikallisen yksikon
on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet omien jitteidensd vastaanottamiseksi,
késittelemiseksi ja niistd huolehtimiseksi, ja ettd jétteistd on siis huolehdittava mah-
dollisimman léhelld niiden syntymispaikkaa, jotta jitteitéd kuljetettaisiin mahdollisim-
man vihin (ks. asia C-155/91, komissio v. neuvosto, tuomio 17.3.1993, Kok., s. I-939,
13 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).
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Jos néin ollen téllaisessa jasenvaltion péadttamassd kansallisessa verkostossa jollain
alueella ei ole madrallisesti ja riittdvéksi ajaksi riittavad infrastruktuuria kattamaan
sen jatteenkdsittelytarpeita, tastd voidaan paitelld, ettd téllaiset alueellisen tason
vakavat riittdmattomyydet saattavat vaikuttaa kyseiseen kansalliseen jétteidenkdsit-
telylaitosten verkostoon siten, ettei se endd ole direktiivissd 2006/12 edellytetty yhte-
ndinen ja riittdvd verkosto, joka mahdollistaisi sen, ettd kyseisen jasenvaltion olisi
erikseen mahdollista padstd lahemmaiksi omavaraisuuden tavoitetta, sellaisena kuin
se madritelldadn tdmén direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa.

Téssd asiassa on syytd todeta, ettd — kuten komissio on korostanut — Italian tasa-
valta on itse paattanyt, ettd jatehuolto tapahtuu Campanian alueella "optimaalisessa
lahiympéristossd” Kuten vuoden 1993 alueellisesta laista ja vuonna 1997 hyviksytysta
alueellisesta jatehuoltosuunnitelmasta, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 2007
suunnitelmalla, ilmenee, alueellisen omavaraisuuden saavuttamiseksi Campanian
alueen kunnat piitettiin velvoittaa luovuttamaan niiden alueilta kerétyt jatteet
alueelliselle laitokselle, ja tté velvollisuutta voidaan liséksi perustella silld, ettéd on tar-
peen taata ndiden laitosten olemassaolon kannalta valttdiméton toiminnan taso, jotta
sdilytetddn kasittelykapasiteetti sellaisena, ettd se myotavaikuttaisi omavaraisuuden
periaatteen toteutumiseen kansallisella tasolla (ks. asia C-324/99, DaimlerChrysler,
tuomio 13.12.2001, Kok., s. I-9897, 62 kohta).

Koska lisdksi yhtddltda Campanian alueen yhdyskuntajitteiden tuotos edustaa Ita-
lian tasavallan lausumien mukaan 7:84 prosenttia kansallisesta jitetuotoksesta, mité
ei voida pitdd vihdisend osuutena tédstd tuotannosta, ja toisaalta kyseiselld alueella
asuu noin 9 prosenttia maan viestostéd, merkittavélla puutteellisuudella timén alueen
kyvysséd huolehtia jatteistd vaarannetaan vakavalla tavalla kyseisen jdsenvaltion kyky
padstd lahemmaéksi kansallisen omavaraisuuden tavoitetta.
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Niin ollen on tutkittava, onko kyseiselld alueella riittavésti Italian kansallisen jat-
teidenkasittelylaitosten verkostoon kuuluvia laitoksia, jotka mahdollistavat yhdys-
kuntajétteiden késittelyn niiden tuotantopaikan ldheisyydessé.

Italian tasavalta on tédsséd suhteessa myontényt, ettd kiytossd olevien laitosten, olipa
kyse kaatopaikoista, polttolaitoksista tai lammon hyédyntdmiseen tarkoitetuista lai-
toksista, méérd ei riittdnyt kattamaan Campanian alueen jatteidenkasittelytarpeita.

Italian tasavalta on nimittdin myontdnyt, ettd perustellussa lausunnossa asetetun
madrdajan paittyessd koko Campanian alueella oli toiminnassa yksi ainoa kaato-
paikka, ettd kyseiselld alueella sijaitsevissa JPP-tuotantolaitoksissa ei voitu varmistaa
jatteiden lopullista késittely4 ja ettd Acerraan ja Santa Maria La Fossaan suunnitellut
polttolaitokset eivit vieldkdén olleet toiminnassa.

Kuten vuonna 1997 hyviksytystd alueellisesta jdtehuoltosuunnitelmasta ja Italian
viranomaisten “jdtekriisin” ratkaisemiseksi my6hemmin tekemistd suunnitelmista
ilmenee, kyseiset viranomaiset olivat muun muassa katsoneet, ettd Campanian
alueen yhdyskuntajatteiden kasittelytarpeiden kattamiseksi oli otettava kdytt66n muita-
kin kaatopaikkoja, kuten Savignano Irpinon ja Sant’Arcangelo Trimonten kaatopaikat,
ettd Acerraan ja Santa Maria La Fossaan suunniteltujen polttolaitosten lisaksi oli
otettava kayttoon kaksi muuta polttolaitosta ja ettd JPP-tuotantolaitokset oli saatava
todella toimimaan.

Vaikka direktiivin 2006/12 5 artikla mahdollistaakin alueiden ja jopa jdsenvaltioiden
vilisen yhteistyon jatehuollossa ja jédtteenkisittelyssd, nyt esilld olevassa asiassa on
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kuitenkin todettava, ettei edes Italian muiden alueiden eikd Saksan viranomaisten
avustuksella ollut mahdollista korjata Campanian alueella tuotettujen yhdyskuntajat-
teiden kasittelyyn tarvittavien laitosten rakenteellista puutteellisuutta. Tdmén todis-
tavat tdssd suhteessa ne suuret jitemdirit, jotka olivat levinneet timén alueen yleisille
teille.

Lisdksi se, ettd Campanian alueen eriytetyn keriilyn aste oli vdhaistd suhteessa kan-
salliseen ja yhteison keskiarvoon, vain pahensi tilannetta.

Italian tasavalta on oikeudenkdynnin kuluessa vedonnut siihen, ettd se oli ponnis-
tellut Campanian alueen tilanteen korjaamiseksi, ja se on ilmoittanut Savignano
Irpinon ja San Arcangelo Trimonten kaatopaikkojen 2.5.2008 jilkeen tapahtuvasta
tosiasiallisesta kdyttoonotosta ja 23.5.2008 péivityn uuden suunnitelman mukaisten
toimenpiteiden, joihin kuului neljan muun kaatopaikan toteuttaminen, kahden muun
polttolaitoksen rakentaminen ja Acerran ja Salernon lammon hyédyntdamiseen tar-
koitettujen laitosten rakentaminen, toteuttamisesta. Eriytetyn kerdilyn aste oli liséksi
selvisti kasvamassa ja pdivittdinen jétteenkasittelykapasiteetti alueella ylitti tuotan-
non, joten “jatekriisitilanteen” pitéisi pikkuhiljaa selvita.

Vaikka ndmai toimenpiteet osoittavatkin, ettd muutamia aloitteita oli tehty Cam-
panian alueen ongelmien ratkaisemiseksi, kuitenkin ndin menetellessdén Italian tasa-
valta selvisti myontés, ettd perustellussa lausunnossa asetetun méadrdajan péadttyessa
Campanian alueella olemassa olleet ja toimineet laitokset eivit lahestulkoonkaan kat-
taneet tdimidn alueen todellisia jatteenkésittelytarpeita.

Lisdksi ja joka tapauksessa on muistutettava, ettd unionin tuomioistuin on useaan
otteeseen katsonut, ettd arvioitaessa sitd, onko jdsenvaltio jattinyt noudattamatta
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jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jiasenvaltion tilanne sellaisena kuin
se oli perustellussa lausunnossa asetetun méairdajan pédttyessd, eikd unionin tuo-
mioistuin voi ottaa huomioon tdmaén jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. mm. asia
C-168/03, komissio v. Espanja, tuomio 14.9.2004, Kok., s. 1-8227, 24 kohta ja asia
C-23/05, komissio v. Luxemburg, tuomio 27.10.2005, Kok., s. I-9535, 9 kohta).

Italian tasavalta viittdd vield, ettei moitittua jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jat-
tdmistd voida lukea sen syyksi, vaan se on sité vastoin johtunut tietyistd ylivoimaisena
esteend pidettdvistd tapahtumista, kuten siitd, ettd vdestd vastusti kaatopaikkojen
sijoittamista kuntiensa alueelle, ettéd alueella oli rikollista toimintaa ja etteivit viran-
omaisten sopimuskumppanit noudattaneet alueella tarvittavien tiettyjen laitosten
toteuttamiseen liittyvié velvollisuuksiaan.

Téltd osin on todettava, ettd SEUT 258 artiklassa madrétty menettely perustuu siihen,
ettd jasenvaltion on objektiivisesti todettu jittdneen noudattamatta perustamissopi-
muksen tai johdetun oikeuden mukaisia velvoitteitaan (ks. asia 301/81, komissio v.
Belgia, tuomio 1.3.1983, Kok., s. 467, Kok. Ep. VII, s. 37, 8 kohta ja asia C-508/03,
komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 4.5.2006, Kok., s. I-3969, 67 kohta).

Jos ndin on, kuten tdssd asiassa, todettu, silld, perustuuko jasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattdminen siitd vastuussa olevan jasenvaltion tahtoon, jasenvaltion lai-
minly6ntiin tai sen kohtaamiin teknisiin vaikeuksiin, ei ole merkitysti (asia C-71/97,
komissio v. Espanja, tuomio 1.10.1998, Kok., s. I-5991, 15 kohta).

Vastustuksesta, jota paikallinen véesto osoitti tiettyjen kisittelylaitosten sijoittamista
kohtaan, on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan jdsenvaltio ei
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voi sisdiseen tilaansa, kuten yhteisén toimenpiteen téytdntoonpanossa ilmenneisiin
soveltamisvaikeuksiin, mukaan lukien yksityisten vastarintaan liittyvit vaikeudet,
vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut yhteison oikeussdantojen mukaisia
velvoitteita ja madrdaikoja (ks. asia C-45/91, komissio v. Kreikka, tuomio 7.4.1992,
Kok., s. I-2509, 20 ja 21 kohta ja asia C-21/07, komissio v. Ranska, tuomio 9.12.2008,
Kok., s. I-9159, 72 kohta).

Rikollisen toiminnan olemassaolosta tai siitd, etté jatehuoltoalalla tyoskentelee hen-
kiloitd, jotka toimivat “laillisuuden rajoilla’; riittdd, kun todetaan, etté télld seikalla,
olettaen, ettd se olisi néytetty toteen, ei voida perustella sitd, ettei kyseinen jasenvaltio
noudata direktiivistd 2006/12 johtuvia velvoitteitaan (em. asia komissio v. Italia, tuo-
mio 18.12.2007, 51 kohta).

Siitd, ettd tiettyjen jatteidenkésittelylaitosten toteuttamisesta vastanneet yritykset
eivit noudattaneet sopimuksia, on siitékin riittdvda todeta, ettd vaikka ylivoimaisen
esteen kisite ei edellytd ehdotonta mahdottomuutta, se on kuitenkin ymmérrettava
niin, ettéd kyseisen tosiseikan toteutumatta jadminen johtuu sellaisista epatavallisista
ja ennalta-arvaamattomista seikoista, joihin se osapuoli, joka vetoaa niihin, ei voi vai-
kuttaa ja joiden seurauksia hdn ei kaikkea huolellisuutta noudattamalla olisi voinut
vilttad (em. asia McNicholl ym., tuomion 11 kohta).

Huolellisten viranomaisten olisi pitdnyt ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin joko
varustautuakseen Campanian alueella kyseessi olleisiin sopimusten noudattamatta
jattamisiin tai varmistautuakseen, ettd alueen jatteidenkisittelyssa tarvittavat inf-
rastruktuurit valmistuisivat tosiasiallisesti ja haluttuna aikana néistd puutteista
huolimatta.
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Italian tasavallan moitteesta, jossa se kritisoi komissiota siité, ettd tdimé nosti tdmén
kanteen vuosia jitekriisin ilmenemisen jélkeen ja juuri silld hetkelld, kun tdma4 jasen-
valtio toteutti kriisin ratkaisemisen edellyttdmét toimenpiteet, on syytd muistuttaa,
ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan SEUT 258 artiklan méaéréyksia on sovel-
lettava ilman, ettd komissio olisi velvollinen noudattamaan jotakin tiettyd méérédaikaa
(ks. mm. asia C-96/89, komissio v. Alankomaat, tuomio 16.5.1991, Kok., s. I-2461,
15 kohta ja asia C-523/04, komissio v. Alankomaat, tuomio 24.4.2007, Kok., I-3267,
38 kohta). Komissiolla on téten valta harkita, miné ajankohtana kanne on syytéd nos-
taa, eikd unionin tuomioistuimen lahtokohtaisesti kuulu valvoa timan harkintaval-
lan kdyttamisté (asia C-422/92, komissio v. Saksa, tuomio 10.5.1995, Kok., s. I-1097,
18 kohta).

Edelléd oleva huomioiden on todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut vel-
vollisuuttaan perustaa yhtendinen ja riittéva jatteenkasittelylaitosten verkosto, jonka
avulla se voisi paastd lahemmaksi jatteenkdsittelyn varmistamista koskevaa tavoitetta,
koska se ei ole varmistanut, ettd Campanian alueella olisi alueellisen jatehuollon puit-
teissa riittavisti laitoksia yhdyskuntajétteiden kisittelemiseksi niiden tuotantopaikan
laheisyydessd, joten se ei ole noudattanut direktiivin 2006/12 5 artiklan mukaisia
velvoitteitaan.

Direktiivin 2006/12 4 artiklan rikkominen

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio korostaa, ettei Italian tasavalta ole koskaan kiistényt sité, ettd yhtendisen
ja riittdvan kasittelylaitosten verkoston puuttumisen aiheuttama tilanne on erittdin
vakava ympdristolle ja ihmisten terveydelle. Pdinvastoin, tdmé jasenvaltio on my6n-
tanyt timén nimenomaisesti.
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Komissio katsoo erityisesti asiassa C-135/05, komissio vastaan Italia, 26.4.2007
annettuun tuomioon (Kok., s. I-3475) ja asiassa C-361/05, komissio vastaan Espanja,
24.5.2007 annettuun tuomioon nojautuen olevan kiistatonta, ettd yleisille teille kasau-
tuneet jétteet ja varastointipaikoilla kisittelyd odottavat jitteet heikentavit merkitta-
vésti ympariston ja maiseman tilaa ja ovat tosiasiallinen uhka niin ympéristolle kuin
ihmisten terveydellekin. Néin levinneet jétteet saattavat ndet aiheuttaa maaperén ja
pohjavesikerrosten pilaantumisen, jitteiden itsestddn tapahtuvassa palamisessa ja
véeston sytyttdmissé tulipaloissa syntyvien pilaavien aineiden péddsyn ilmakehdan,
tdstd seuraavan maataloustuotteiden ja juomaveden saastumisen tai vield pahanha-
juisia paastoja.

Italian tasavalta vdittda erddseen jatekriisid selvittdvan virkamiehen yksikon tekeméaén
tutkimukseen nojautuen, ettd Campanian alueen jatehuoltotilanteesta ei ole ollut
haitallisia seurauksia yleiselle turvallisuudelle eikd ihmisten terveydelle. Se katsoo
myos, ettd komission esittdma vdite on liian yleinen, koska siind ei tismennetd, mihin
direktiivin 2006/12 4 artiklan a—c alakohdassa tarkoitetusta kolmesta tilanteesta tima
kanne liittyy.

Lisdksi Italian tasavalta katsoo, ettei komissio esitd minkéénlaista ndyttod véitteidensé
tueksi. Komissio tyytyy tukeutumaan edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Ita-
lia 26.4.2007 annetussa tuomiossa esitettyihin toteamuksiin, jotka koskevat Italian
alueella olevia laittomia kaatopaikkoja. Se yrittda lisaksi padtelld, ettd direktiivin
2006/12 5 artiklan rikkomisesta seuraa automaattisesti tdimén direktiivin 4 artiklan
rikkominen.

Italian viranomaiset olivat tarkkailleet ldheltd teille hyléttyjen jatteiden vaikutuk-
sia henkiloiden terveyteen mutta eivit olleet havainneet, etté laittomat kaatopaikat
olisivat aiheuttaneet tartuntatautien méérdn tai kasvaimien taikka synnynniisten
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epdmuodostumien aiheuttaman kuolleisuuden lisddntymistd. Pohjavesikerrosten
saastumisesta se toteaa, ettd jos rajoitetuilla vyohykkeilld tapahtuneet kaksi satun-
naista ylittymistd jdtetddn huomiotta, pohjavesikerroksissa ja pohjavesissi ei ollut
esiintynyt kemiallista tai biologista poikkeavuutta. Tamé koski my0s vdeston altis-
tumista jatekasojen palamisesta syntyneille savuille, minkd osalta ei — yhta tapausta
lukuun ottamatta — ollut havaittu minkéanlaista riskia.

Tutkimuksesta, johon Italian tasavalta tukeutuu ja jonka mukaan "edes Campanian
kriisin vaikeimmassa vaiheessa ei todettu minkaanlaisia vahingollisia seurauksia ylei-
selle turvallisuudelle eiké etenkéén yleiselle terveydelle’, komissio toteaa, ettd kyseisen
tutkimuksen, joka tehtiin yhdessd Maailman terveysjarjeston kanssa, tulokset "tuke-
vat Napolin maakunnan koillis-osassa ja Casertan maakunnan lounaisessa osassa
sijaitsevalla vyohykkeelld ilmenneitd poikkeamia; tdmé on se sama vydhyke, jolla on
useimmiten lainvastaisesti kisitelty ja poltettu kiinteitd yhdyskuntajétteitd ja vaaralli-
sia jatteitd” Tdssd tutkimuksessa oli myds vahvistunut “olettama, jonka mukaan kor-
keat kuolleisuus- ja epdmuodostumaluvut pyrkivét keskittyméédn vyohykkeille, joilla
on eniten tunnettuja jéitteidenkasittelypaikkoja’, ja joka tapauksessa siind todetaan,
ettd "— — terveystietojen huono erittely ja — — ympéristotietojen riittdmattomyys — —
johtavat todennékaisesti riskin aliarviointiin”

Italian tasavalta ei ole tukenut viitettdén, jonka mukaan terveydelle ei ollut aiheutu-
nut vahingollisia seurauksia, itse esittdmiinsi tieteellisin todistein, minka liséksi se
ndyttdd asettavan direktiivin 2006/12 4 artiklan rikkomisen edellytykseksi sen, etté
olemassa on tosiasiallisesti jdtekriisista vilittomasti aiheutuvia terveysongelmia.
Komissio sitd vastoin katsoo, ettd kyseisestd 4 artiklasta johtuvat velvollisuudet ovat
luonteeltaan ennalta ehkéisevid. Jasenvaltioiden pitdd komission mukaan néin ryhtya
asianmukaisiin toimenpiteisiin vélttadkseen vaaratilanteet. Ymparistolle ja yleiselle
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terveydelle aiheutuva vaara on téssd asiassa enemmaénkin kuin osoitettu, ja tdmé
vaara on Kkestényt jo kauan ollen tulosta Italian toimivaltaisten viranomaisten menet-
telystd tai pikemminkin toimimatta jattdmisesta.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on syytd muistuttaa, ettd vaikka direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa ei tdsmen-
netd, millaisia niiden toimenpiteiden on kdytdnndssa oltava, jotka on toteutettava
sen varmistamiseksi, ettd jatteistd huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveyttd
ja aiheuttamatta vahinkoa ympiristélle, on kuitenkin niin, ettd tdmaé direktiivi sitoo
jasenvaltioita saavutettavaan tavoitteeseen nidhden, vaikkakin silld jitetddn niille har-
kintavaltaa, kun ne arvioivat tillaisten toimenpiteiden tarpeellisuutta (asia C-365/97,
komissio v. Italia, tuomio 9.11.1999, Kok., s. I-7773, 67 kohta ja asia C-420/02, komis-
sio v. Kreikka, tuomio 18.11.2004, Kok., s. I-11175, 21 kohta).

Léhtokohtaisesti ei siis ole mahdollista péételld automaattisesti, ettéd aina silloin kun
kéytdnnon tilanne ei ole yhdenmukainen direktiivin 2006/12 4 artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen tavoitteiden kanssa, jasenvaltio on vélttamattd jattanyt noudattamatta
tdmén sdadnnoksen mukaisen velvollisuutensa varmistaa, ettd jitteistd huolehditaan
vaarantamatta ihmisten terveyttd ja aiheuttamatta vahinkoa ympéristolle. Tallaisen
tilanteen jatkuminen voi kuitenkin osoittaa, ettd jasenvaltiot ovat ylittdneet tdssa
sddnnoksessd niille annetun harkintavallan, erityisesti jos ympériston tila on jo pit-
kddn huomattavasti heikentynyt toimivaltaisten viranomaisten puuttumatta asiaan
(em. asiat komissio v. Italia, tuomio 9.11.1999, 68 kohta ja komissio v. Kreikka, tuomio
18.11.2004, 22 kohta).
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Jasenyysvelvoitteiden viitetyn noudattamatta jattdmisen alueellisesta laajuudesta on
todettava, ettd se seikka, ettd komission kanteessa tyydytddn vdittdmaan Italian tasa-
vallan laiminlyoneen velvollisuutensa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet pelkistddn
Campanian alueella, ei vaikuta jasenyysvelvoitteiden mahdollisen noudattamatta jét-
tamisen toteamiseen (ks. em. asia komissio v. Italia, tuomio 9.11.1999, 69 kohta).

Direktiivin 2006/12 4 artiklan 1 kohdan mukaisen velvollisuuden laiminlyénnin seu-
raukset saattavat nimittdin jo velvollisuuden luonteenkin vuoksi vaarantaa ihmisten
terveyden ja vahingoittaa ympéristod, vaikka vain rajallisella alueella jdsenvaltiota
(em. asia komissio v. Italia, tuomio 9.11.1999, 70 kohta), misté oli kyse myos edelld
mainitussa asiassa komissio vastaan Kreikka 7.4.1992 annetussa tuomiossa.

On siis tutkittava, onko komissio néyttinyt oikeudellisesti riittavélla tavalla toteen
sen, ettd Italian tasavalta oli perustellussa lausunnossa asetetun madrdajan paittyessa
jo pidemman aikaa laiminlyonyt ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin varmistuakseen,
ettd Campanian alueella tuotetut jatteet hyodynnettiisiin tai ettd niistd huolehdit-
taisiin vaarantamatta ihmisten terveytta ja kiyttamattd menetelmié tai tapoja, joilla
saatettaisiin vahingoittaa ympéristoa.

Vaikka komission onkin SEUT 258 artiklaan perustuvassa jasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattdmistéd koskevassa oikeudenkdynnissd néytettdva toteen viitetyn nou-
dattamatta jattdmisen olemassaolo esittdmadlld unionin tuomioistuimelle ne seikat,
joita tdmad tarvitsee tarkistaakseen, onko tdimé noudattamatta jattdminen olemassa,
eikd komissio voi turvautua minkiinlaiseen oikeudelliseen olettamaan (asiaC-150/07,
komissio v. Portugali, tuomio 22.1.2009, 65 kohta oikeuskdytéintoviittauksineen), on
syytd ottaa huomioon, ettd kun tarkistetaan, onko kansallisia sddnnoksid, joilla on
tarkoitus varmistaa direktiivin 2006/12 tehokas taytdnto6npano, kiytdnnossa sovel-
lettu asianmukaisesti, komissio, jolla ei ole omia tutkintavaltuuksia talld alalla, on
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suuressa madrin riippuvainen tiedoista, joita mahdolliset kantelijat, yksityiset ja jul-
kiset yhteisot, lehdisto seké asianomainen jésenvaltio itse toimittavat (ks. vastaavasti
asia C-494/01, komissio v. Irlanti, tuomio 26.4.2005, Kok., s. I-3331, 43 kohta ja em.
asia komissio v. Italia, tuomio 26.4.2007, 28 kohta).

Téastd seuraa muun muassa, ettd kun komissio on esittényt riittdvasti nayttoa tie-
tyistd tosiseikoista vastaajana olevan jdsenvaltion alueella, viimeksi mainitun
tehtdvidnd on kiistdd esitetyt tiedot ja niiden seuraukset perustellusti ja yksityiskoh-
taisesti (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Italia, tuomio 9.11.1999, 84 ja 86 kohta
ja asia C-189/07, komissio v. Espanja, tuomio 22.12.2008, 82 kohta).

Téstd on aivan aluksi todettava, ettei Italian tasavalta kiistd, ettd perustellussa lau-
sunnossa asetetun madrdajan padttyessd yleisille teille oli kasautunut 55000 tonnia
jatettd sen lisdksi, ettd kunnallisilla varastointipaikoilla kasittelyd odotti 110000—
120000 jatetonnia. Joka tapauksessa ndmé tiedot ilmenevit jéitekriisistd vastaavan
virkamiehen 2.3.2003 pdivitysté kirjeestd, joka on tdmén jdsenvaltion perusteltuun
lausuntoon antaman vastauksen liitteend. Kyseisen valtion antamien tietojen mukaan
ndiden jatekasojen raivostuttama véesto sytytti lisiksi oma-aloitteisesti ja ympéris-
tolle seka omalle terveydelleen vahinkoa aiheuttaen talousjatekasat tuleen.

Edelld olevasta ilmenee siis kiistattomasti, ettd tdma jésenvaltio ei ole kyennyt Cam-
panian alueella noudattamaan sille direktiivin 2006/12 4 artiklan 2 kohdan mukaan
kuuluvaa velvoitetta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet jitteiden hylkddmisen, upotta-
misen tai valvomattoman huolehtimisen estamiseksi.
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On muistutettava jatteiden olevan erityislaatuisia tavaroita, joiden kerdéntyminen,
jopa ennen kuin niistd tulee terveydelle vaarallisia, on vaaraksi ympéristélle, ottaen
erityisesti huomioon kunkin alueen tai paikallisen seudun rajalliset mahdollisuudet
ottaa vastaan jétteitd (asia C-2/90, komissio v. Belgia, tuomio 9.7.1992, Kok., s. I-4431,
Kok. Ep. XIII, s. I-31, 30 kohta).

Campanian alueella perustellussa lausunnossa asetetun maérédajan paittyessa vallin-
neella tilanteella, jossa néin suuret jatemdéérét télld tavoin kasautuivat yleisille teille
ja valiaikaisille varastointipaikoille, on siis epéilyksettd "vaaranne[ttu] vesid, ilmaa,
maaperid” ja "kasveja sekd eldimid” direktiivin 2006/12 4 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetuin tavoin. Lisdksi tallaisista jatemaéristd aiheutuu védjaamattd tdmén
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja “melu- tai hajuhaittoja” etenkin silloin,
kun jétteet jadvat pitkaksi ajaksi taivasalle kaduille ja teille.

Kun lisdksi otetaan huomioon, ettei kaatopaikkoja ollut riittdvisti, asianmukaisten
ja luvallisten varastointipaikkojen ulkopuolella olevat tillaiset jitemadrit saattavat
vahingoittaa “haitallisesti maaseutua tai erityisalueita” direktiivin 2006/12 4 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuin tavoin.

Komission esittdmien seikkojen, etenkin itse Italian viranomaisten laatimien ja Euroo-
pan toimielimille esitettyjen eri kertomusten sekd komission kanteeseen liitettyjen
lehtileikkeiden yksityiskohtaisuuden sekd vield tdmén tuomion 80 ja 81 kohdassa
mieliin palautetun oikeuskéytdnnoén huomioon ottaen Italian tasavalta ei voi tyytyd
viittdmadn, ettei moitittuja tekoja ole néytetty toteen tai ettei jatteiden kaataminen
etenkin Napolin kaduille riippunut timén jasenvaltion tahdosta.

I- 1789



109

110

111

112

113

TUOMIO 4.3.2010 — ASIA C-297/08

Kuten komissio aivan oikein véittd4, lisdksi direktiivin 2006/12 4 artiklan 1 kohdalla
on ennalta ehkiisevd tarkoitus siind mielessd, ettd jdsenvaltiot eivit saa vaarantaa
ihmisten terveyttd, kun ne hyodyntévit jétteitd tai huolehtivat niista.

Italian tasavalta on itsekin myontédnyt Campanian alueen tilanteen vaarallisuuden
ihmisten terveydelle muun muassa Euroopan toimielimille toimitetuissa kertomuk-
sissa ja kirjeissd. Téltd osin lain nro 90, jonka Italian tasavalta on ilmoittanut Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajistolle, perustelukappaleissa viitataan nimenomai-
sesti sithen, ettd ”"[jatehuollon alan] hititilanteesta johtuva sosiaalinen, taloudellinen
ja ympdéristollinen konteksti on vakava ja se saattaa vakavasti vaarantaa — — hygienia-,
terveys- ja ympdristoriskeille altistetun Campanian alueen véeston perusoikeudet”

Téstd seuraa, ettd niilla seikoilla, jotka Italian tasavalta on esittinyt tdssd oikeuden-
kéynnissd osoittaakseen, ettei kyseiselld tilanteella ole kdytdnnossé ollut mitdén seu-
rauksia tai etté silld on ollut ainoastaan vihiisiéd vaikutuksia ihmisten terveyteen, eivit
ole sellaisia, ettd ne tekisivat tyhjdksi toteamuksen, jonka mukaan huolestuttavalla
tilanteella, jossa jétteitd on kertynyt yleisille teille, on asetettu vdeston terveys alttiiksi
todelliselle vaaralle, ja ettd tim& on direktiivin 2006/12 4 artiklan 1 kohdan vastaista.

Tésté seuraa, ettd komission peruste, jonka mukaan direktiivin 2006/12 4 artiklaa on
rikottu, on todettava perustelluksi.

Kaikki edelld lausuttu huomioon ottaen on todettava, ettd Italian tasavalta ei ole
noudattanut direktiivin 2006/12 4 ja 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
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ole Campanian alueella toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd taatakseen, etté
jatteet hyodynnetéén ja ettd niistd huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveytta ja
aiheuttamatta vahinkoa ympaéristolle, ja etenkédn koska se ei ole perustanut riittdavad
ja yhtendistd kasittelylaitosten verkostoa.

Oikeudenkiyntikulut

Tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka hdvidd asian, vel-
voitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska
komissio on vaatinut Italian tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkéynti-
kulut ja koska viimeksi mainittu on havinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkéyntikulut. Yhdistyneen kuningaskunnan on tyéjirjestyksen 69 artiklan
4 kohdan nojalla vastattava omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut jitteisti 5.4.2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/12/EY 4 ja 5 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole Campanian alueella toteuttanut kaikkia tar-
vittavia toimenpiteitd taatakseen, ettd jitteet hydodynnetidn ja etti niistd
huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveytti ja aiheuttamatta vahinkoa
ympiristolle, ja etenkidin koska se ei ole perustanut riittivia ja yhtendistd
kisittelylaitosten verkostoa.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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3) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vastaa omista
oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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