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Muualla kuin raviradoilla jirjestettivien hevosvedonlyontien hallinnointia
koskeva yksinoikeusjirjestelmé — EY 49 artikla — Palvelujen tarjoamisen vapauden
rajoitus — Yleistd etua koskevat pakottavat syyt — Peliriippuvuuden seké vilpillisten

ja rikollisten menettelyjen estamisen tavoitteet sekd maaseudun kehittdmisen
tavoite — Oikeasuhteisuus — Rajoittava toimenpide, jolla pyritddn vihentdmééan
pelimahdollisuuksia ja rajoittamaan onnenpelitoimintoja johdonmukaisesti ja
jarjestelmaillisesti — Dynaamista kaupallista politiikkaa harjoittava toimija —
Maltillinen mainospolitiikka — Perinteisten kanavien ja internetin kautta tehtdvéin
markkinoinnin rajoittamisen arviointi

Unionin tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto) 30.6.2011

Tuomion tiivistelma

Palvelujen tarjoamisen vapaus — Rajoitukset — Onnenpelit — Kansallinen sddnnosto, jolla

myonnetddn ndiden pelien jdrjestdmistd koskeva yksinoikeusjdrjestelmd yhdelle ainoalle
toimijalle, joka on valtion tiukassa valvonnassa — Oikeuttaminen

(EY 49 artikla)
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Palvelujen tarjoamisen vapaus — Rajoitukset — Onnenpelit — Kansallinen sddnndsto, jolla
myonnetddn ndiden pelien jdrjestamistd koskeva yksinoikeusjdrjestelmd yhdelle ainoalle

toimijalle, joka on valtion tiukassa valvonnassa

(EY 49 artikia)

EY 49 artiklaa on tulkittava niin, ettd ji-
senvaltio, joka pyrkii varmistamaan ku-
luttajien suojelemisen erityisen korkean
tason onnenpelialalla, voi perustellusti
katsoa, ettd ainoastaan myontamalld yk-
sinoikeudet yhdelle ainoalle elimelle, joka
on tiukassa viranomaisvalvonnassa, voi-
daan riittavéin tehokkaalla tavalla hallita
mainittuun alaan liittyvét riskit ja saavut-
taa tavoitteet estéd liiallinen tuhlaaminen
peleihin ja torjua peliriippuvuutta.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomio-
istuimen on tarkistettava yhtadltd, ettd
kansallisten viranomaisten tarkoituksena
oli tosiasiallisesti tosiseikkojen tapahtu-
ma-aikaan varmistaa tdllainen erityisen
korkea suojelun taso ja ettd tdimén tavoi-
tellun suojelun tason suhteen monopolin
kayttoonottoa voitiin tosiasiallisesti pitda
valttdmattomand, ja toisaalta, ettd val-
tion valvonta, jonka alaisia yksinoikeudet
saaneen elimen toiminnat periaatteessa
ovat, toteutetaan johdonmukaisesti ja
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jarjestelmaillisesti télle elimelle osoitettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta kansallinen sadnnosto, jolla otetaan
kéytto6n monopoli onnenpelialalla, oli-
si johdonmukainen rikosten ehkdisyn ja
pelimahdollisuuksien vdhentdmisen ta-
voitteiden kanssa

— sen tdytyy perustua toteamukseen,
jonka mukaan peleihin ja peliriippu-
vuuteen liittyvit rikolliset ja vilpilli-
set menettelyt ovat kyseesséd olevan
jasenvaltion alueella ongelma, joka
voidaan korjata laajentamalla sallit-
tuja ja sddnneltyja toimintoja

— sen perusteella voidaan sallia vain
mainonta, joka on maltillista ja tiu-
kasti vilttamétontd kuluttajien oh-
jaamiseksi valvottuihin peleihin.

(ks. 72 kohta ja tuomiolauselman
1 kohta)



ZETURF

Arvioitaessa sitd, missd madrin jdrjes-
telméd, jolla otetaan kayttoon yksinoi-
keusjarjestelméa hevosvedonlyontien
jarjestdmistd varten, loukkaa palvelujen
tarjoamisen vapautta, kansallisten tuo-
mioistuinten on otettava huomioon kaik-
ki hevosvedonlyontien vaihdettavissa
olevat markkinointikanavat, ellei inter-
netin kdyttdmisestd seuraa onnenpelei-
hin liittyvien riskien kasvaminen enti-
sestddn verrattuna perinteisten kanavien
kautta markkinoituihin peleihin.

Kun kyse on kansallisesta sdadnnostosta,
jota sovelletaan samalla tavalla hevosve-
donlyéntien tarjoamiseen internetissa ja
perinteisten kanavien kautta, palvelujen
tarjoamisen vapauden rajoitusta on ar-
vioitava koko kyseessé olevalle alalle ase-
tettuihin rajoituksiin ndhden.

(ks. 83 kohta ja tuomiolauselman
2 kohta)
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