
Se, että työntekijöiden liikkumisvapautta käyttäneelle, muualla 
asuvalle veronmaksajalle ei anneta verovapautta, joka annettai­
siin maassa asuvalle veronmaksajalle, merkitsee sellaisenaan 
muualla asuvien ja maassa asuvien erilaista kohtelua ja saman­
aikaisesti valtioiden rajat ylittävää liikkumista koskevan vapau­
den rajoitusta. 

Voidaanko ja missä määrin tällaista erilaista kohtelua pitää so­
veliaana ja oikeutettuna erilaisten asuinpaikkojen perusteella? 

Siinä tapauksessa, että veronmaksajan maailmanlaajuiset koko­
naistulot ovat niin alhaiset, että tulon lähdejäsenvaltio ei verota 
niitä ollenkaan tai verottaa niitä pienemmällä verokannalla, kun 
kyse on maassa asuvasta, komissio katsoo, että jäsenvaltioiden 
on muualla asuvia yksityishenkilöitä verottaessaan otettava huo­
mioon näiden henkilöiden henkilökohtaiset olosuhteet ja per­
heolosuhteet siinä määrin, että taataan se, että heitä kohdellaan 
yhdenvertaisesti maassa asuvien verovelvollisten kanssa. 

Kun jäsenvaltion säädöksissä on säädetty raja-arvo, jonka ala­
puolelle joutuessa katsotaan, että veronmaksajalla ei ole keinoja 
rahoittaa julkisia kuluja, ei ole perustetta kohdella sellaisia ve­
ronmaksajia, joiden tulo jää voimassa olevan rajan alapuolelle, 
eri tavalla näiden asuinpaikan perusteella. 

Komissio katsoo, että Viron tasavallan tuloverolain säännökset, 
joissa ei mahdollisteta yksityishenkilön tuloverovapautuksen an­
tamista sellaisille muualla asuville, jotka saavat puolet tuloistaan 
Virosta ja toisen puolen jostain toisesta jäsenvaltiosta ja joiden 
kokonaistulot ovat niin pienet, että niihin sovellettaisiin tulove­
rovapautusta, jos kyseiset henkilöt olisivat maassa asuvia veron­
maksajia, ovat ristiriidassa Euroopan unionin toiminnasta teh­
dyn sopimuksen 45 artiklan ja Euroopan talousalueesta tehdyn 
sopimuksen 28 artiklan kanssa. 
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