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Tuomion tiivistelma

1. Kumoamiskanne — Kohde — Osittainen kumoaminen
(EY 230 artikla)

2. Yhteison oikeus — Periaatteet — Toissijaisuusperiaate

(EY 5 artiklan toinen kohta, EY 174—EY 176, EY 211 ja EY 226 artikla sekd EY 249 artiklan
kolmas kohta)

3. Ympdristo — llman pilaantuminen — Direktiivi 2003/87

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87 viides perustelukappale, 1 artikla,
9 artiklan 1 ja 3 kohta, 10 artikla, 11 artiklan 2 kohta ja liite III)
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4. Ympiiristo — llman pilaantuminen — Direktiivi 2003/87

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87 9 artiklan 1 ja 3 kohta, 11 artiklan

2 kohta ja liite III)

. Ympidristo — Ilman pilaantuminen — Direktiivi 2003/87

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87; komission pddtoksen 2006/780

3 artiklan 1 ja 2 kohta)

. Yhteison toimen osittainen kumoaminen
on mahdollista vain, jos ne osat, joiden
kumoamista on vaadittu, ovat sellaisia, etta
ne voidaan erottaa toimen muista osista.
Tama erotettavuutta koskeva vaatimus ei
téyty, jos toimen osittaisesta kumoamisesta
olisi seurauksena sen pédsisillon muuttu-
minen.

(ks. 28 kohta)

. Kun ympiriston alaa koskevan direktiivin
taytdntoonpanon yhteydessd kyseisessa
direktiivissd ei sdddetd tiettyd muotoa eikd
keinoja tietyn tuloksen saavuttamiseksi,
jasenvaltiolla on padsadntoisesti tdysi
vapaus valita asianmukaiset muodot ja
keinot kyseisen tuloksen saavuttamiseksi.
Jos ei ole annettu yhteison sddnnostd, jossa
vahvistetaan selkedsti ja tdsmallisesti
muoto ja keinot, joita jasenvaltion on
kaytettdavd, komission tehtdvdnd on sen
harjoittaessa erityisesti EY 211 ja
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EY 226 artiklan nojalla valvontavaltaa
ndyttdd oikeudellisesti riittavalla tavalla,
ettd jdsenvaltion tdtd tarkoitusta varten
toteuttamat toimenpiteet ovat yhteison
oikeuden vastaisia.

Niiden periaatteiden tinkimédton noudat-
taminen on ensiarvoista, jotta voidaan
varmistaa, ettd noudatetaan EY 5 artiklan
toisessa kohdassa vahvistettua toissijai-
suusperiaatetta, joka velvoittaa yhteison
toimielimid niiden antaessa sdddoksid.
Tédmén periaatteen mukaan aloilla, jotka
eivit kuulu yhteison yksinomaiseen toimi-
valtaan, yhteis6 toimii vain siind tapauk-
sessa ja siind laajuudessa kuin jasenvaltiot
eivit voi riittavalla tavalla toteuttaa suun-
nitellun toiminnan tavoitteita, jotka suun-
nitellun toiminnan laajuuden tai vaiku-
tusten takia voidaan tdmédn vuoksi
toteuttaa paremmin yhteison tasolla. Nédin
ollen ympdriston kaltaisella alalla, johon
sovelletaan EY 174—EY 176 artiklaa ja jolla
yhteison ja jédsenvaltioiden toimivalta on
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jaettu, todistustaakka kuuluu yhteisolle eli
komissiolle, jonka asiana on nayttéd toteen,
missd médrin jasenvaltion toimivaltaa ja
siis my0s sen liikkumavaraa on rajoitettu.

(ks. 51 ja 52 kohta)

. Kasvihuonekaasujen péastooikeuksien
kaupan jarjestelmén toteuttamisesta yhtei-
sosséd ja direktiivin 96/61 muuttamisesta
annetun direktiivin 2003/87 9 artiklan 1 ja
3 kohdasta ja saman direktiivin 11 artiklan
2 kohdasta johtuu, ettd jasenvaltiolla on
yksinomainen toimivalta sekd laatia
kansallinen jakosuunnitelma, jolla se
aikoo saavuttaa direktiivissd maéaritellyt
kasvihuonekaasujen padstoja  koskevat
tavoitteet ja josta se ilmoittaa komissiolle,
ettd tehdd lopulliset padtokset, joissa
vahvistetaan sen jakamien paéstooikeuk-
sien kokonaismaard kutakin viisivuotis-
kautta varten ja tdmidn madrdn jako
talouden toimijoiden kesken. Jasenvaltiolla
on ndité toimivaltuuksia kdyttdessddn siten
tietty harkintavalta valitessaan parhaiten
soveltuviksi katsomansa toimenpiteet
kyseisessd direktiivissd sdddetyn tuloksen
saavuttamiseksi kansallisten energiamark-
kinoiden erityisessé asiayhteydessé.

Sen sijaan komissiolla on direktiivin
2003/87 9 artiklan 3 kohdan mukainen
toimivalta valvoa kansallista jakosuunni-
telmaa. Komissiolla on siten valta tutkia,
onko jasenvaltion ilmoittama kansallinen
jakosuunnitelma kyseisen direktiivin liit-
teessd III olevien perusteiden ja sen
10 artiklan sddnnosten mukainen, ja valta
hylatd perustellulla paatokselld tima suun-
nitelma siksi, ettei se ole kyseisten perus-

teiden ja sddnnosten mukainen. Kyseisen
9 artiklan 3 kohdasta ilmenee my®os, etté jos
kansallinen jakosuunnitelma hylétédan,
jasenvaltio voi tehda direktiivin 11 artiklan
2 kohdan mukaisen péitoksen vain, jos
komissio on hyviksynyt muutokset, jotka
jasenvaltio on hylkdédmisen jilkeen ehdot-
tanut suunnitelmaan.

Komissiolla on kansallisen jakosuunni-
telman valvontavaltaa kdyttaessdan harkin-
tavaltaa, koska tdmd valvonta edellyttia
komission tekevdn omia monitahoisia
taloudellisia ja ekologisia arvioitaan
ottaen huomioon yleistavoitteen, joka on
kasvihuonekaasupaéstdjen viahentiminen
kustannustehokkaalla ja taloudellisella
paastokauppajérjestelmélld. Téstd seuraa,
ettd yhteis6jen tuomioistuimilla on lailli-
suusvalvontaa harjoittaessaan tdysi valta
valvoa, ettd komissio on soveltanut asian-
mukaisesti asiaa koskevia oikeussdédntoja.
Sitd vastoin ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuin ei voi asettua komission
sijaan  siltd osin kuin komission on
tehtdvé tdssd asiayhteydessd monitahoisia
taloudellisia ja ekologisia arvioita. Tdméan
osalta ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimen on rajoituttava tutkimaan,
onko tdtd toimenpidettd toteutettaessa
tehty ilmeinen virhe, onko harkintavaltaa
kéytetty vddrin, onko toimivaltainen viran-
omainen selvésti ylittdnyt harkintavaltansa
rajat ja onko menettelyllisid takeita, joilla
on tdssd asiayhteydessd aivan olennainen
merKkitys, noudatettu tdysimadréisesti.

Komissiolla on oikeus valita yhteinen
vertailukohta arvioidessaan kysymysté
siitd, ovatko eri jasenvaltioiden kansalliset
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jakosuunnitelmat yhteensopivia direktiivin
liitteessé III olevien perusteiden kanssa. Se
voi muun muassa laatia oman taloudellisen
ja ekologisen mallinsa ja kayttéa sitd, ja silla
on tiltd osin harkintavaltaa siten, ettd
tietyn yhteisen viitekohdan kédyttdminen
kansallisen suunnitelman hylkdamisestd
tehdyssd padtoksessd voidaan riitauttaa
vain silld perusteella, ettd sitd rasittaa
ilmeinen arviointivirhe.

Madrittdessddn tietynsuuruisen péédstooi-
keusmadrdn, jonka ylittdmistd pidetddn
kaikissa tapauksissa yhteensopimattomana
direktiivissda 2003/87 vahvistettujen perus-
teiden kanssa, ja hylitessdédn jdsenvaltion
kansallisen suunnitelman siksi, ettd siind
esitetty padstooikeuksien kokonaisméadra
ylittdd kyseisen rajan, komissio on sen
sijaan ylittdnyt sille kyseisen direktiivin
9 artiklan 1 ja 3 kohdan seké 11 artiklan
2 kohdan mukaan kuuluvan valvontavallan
rajat. Madrétessddn kansallisen jakosuun-
nitelman hylkdédmisestd tehdyn paitoksen
péddtososassa oman taloudellisen mallinsa
ja itse valitsemiensa tietojen perusteella
lasketun erityisen rajan paéstooikeuksien
kokonaisméarille, jonka vahvistamiseen
jasenvaltiolla on oikeus, komissio nimit-
tdin kaytdnnossa asettuu kyseisen koko-
naismédrdn vahvistamisessa jdsenvaltion
sijaan. Sellainen mé&rdys on omiaan pakot-
tamaan jasenvaltion muuttamaan kansal-
lista jakosuunnitelmaansa, jotta paastooi-
keuksien kokonaismédrd vastaisi tdsmal-
leen sitd rajaa, jonka komissio on ilmoit-
tanut hylkadvassa paatoksessa. Sellaisessa
tapauksessa jdsenvaltion on vahvistettava
kokonaismédrd komission ilmoittaman
rajan suuruiseksi tai sitd pienemméksi,
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silli sen on muuten mahdotonta tehda
pddatosta kyseisen 11 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Sellainen hylkédvé padtos poistaa kyseisen
11 artiklan 2 kohdalta sen tehokkaan
vaikutuksen, koska tdssd sddnnoksessd
edellytetddn, ettd on jdsenvaltion eikd
komission asia pédittdd niiden padstooi-
keuksien kokonaismaiérdstd, jotka jdsen-
valtio aikoo jakaa.

(ks. 53-55, 60 ja 63—65 kohta)

. Yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen

vetoamalla ei voida muuttaa kasvihuone-
kaasujen pédstooikeuksien kaupan jérjes-
telmén toteuttamisesta yhteisossé ja direk-
tiivin 96/61 muuttamisesta annetussa
direktiivissda 2003/87 saddettyd komission
ja jasenvaltioiden vilistd toimivallan jakoa,
jonka mukaan jasenvaltioilla on toimivalta
kasvihuonekaasujen péastooikeuksia
koskevan kansallisen jakosuunnitelman
laatimisessa ja lopullisen pédatoksen teke-
misessd jaettavien padstooikeuksien koko-
naismaarasta.

Tutkittaessa  jdsenvaltion  nostamaa
kannetta kansallista jakosuunnitelmaa
koskevasta komission pdatoksestd on sen
vuoksi hyldttdvd komission viite, jonka
mukaan komission péaatoksen perusteeksi
valitsemien tietojen ja mallin kéytto oli
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perusteltua siksi, ettd jokaista kansallista
jakosuunnitelmaa oli  yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen noudattamiseksi
arvioitava viittaamalla samoihin lukuihin
ja analyysiparametreihin.

(ks. 87 ja 88 kohta)

. Yhteison oikeusjdrjestyksessa vahvistet-
tuihin  hallinnollisissa ~ menettelyissa
noudatettaviin takeisiin sisdltyy muun
muassa hyvian hallinnon periaate, johon
liittyy toimivaltaisen toimielimen velvoite
tutkia huolellisesti ja puolueettomasti
kaikki sen kasiteltavind olevan tapauksen
kannalta merkitykselliset seikat.

Koska ei ole esitetty tasmallisid selityksid
puutteista, joita kasvihuonekaasujen péas-
tooikeuksien kansallisessa jakosuunnitel-

massa, jonka jasenvaltio on kasvihuone-
kaasujen péastooikeuksien kaupan jirjes-
telmén toteuttamisesta yhteisossi ja direk-
tiivin 96/61 muuttamisesta annetun direk-
tiivin  2003/87 mukaisesti hyviksynyt,
viitettiin olevan, tai virheist, joita kyseisen
jasenvaltion viitettiin tehneen tdssd suun-
nitelmassa, komissio ei ole osoittanut, ettd
kyseiseen jakosuunnitelmaan sisdltyvit
laskelmat olisivat olleet virheellisid. Koska
komissio ei siten ole tutkinut asianmukai-
sesti kyseisen jdsenvaltion esittdmaa
kansallista jakosuunnitelmaa ja erityisesti
sen liitteitd 1 ja 3 arvioidessaan kysymysta
siitd, oliko ehdotettuun péastooikeuksien
kokonaismaaradn sisallytetty kasvihuone-
kaasupédstojen vdhennysten kaksinker-
taisen laskennan vélttdmisestd direktiivin
2003/87 mukaisessa yhteison péadstooi-
keuksien kaupan jérjestelméssd Kioton
poytikirjan mukaisten hanketoimintojen
yhteydessd tehdyn komission péddtoksen
2006/780 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa
saddetyt reservit, komissio on loukannut
hyvén hallinnon periaatetta.

(ks. 99, 111 ja 112 kohta)
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