AFTON CHEMICAL
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

18 péivand joulukuuta 2008 *

Asiassa C-517/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka High
Court of Justice (Englanti & Wales), Chancery Division (Yhdistynyt kuningaskunta) on
esittdnyt 6.8.2007 tekemailladn pdatokselld, joka on saapunut yhteisdjen
tuomioistuimeen 22.11.2007, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Afton Chemical Ltd

vastaan

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas seka tuomarit A. O Caoimh
(esittelevd tuomari), J. N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus ja A. Arabadjiev,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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julkisasiamies: Y. Bot,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 23.10.2008 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Afton Chemical Ltd, edustajinaan P. Lasok, QC, ja barrister V. Sloane solicitor
E. Philpottin valtuuttamina,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendén I. Rao, avustajanaan
barrister M. Angiolini,

- Saksan hallitus, asiamiehindén M. Lumma ja C. Blaschke,

- Kreikan hallitus, asiamiehindian K. Georgiadis, I. Bakopoulos ja V. Karra,
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— Italian hallitus, asiamiehenddn R. Adam, avustajanaan avvocato dello stato
P. Gentili,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinédén R. Lyal ja W. Molls,

péétettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesté
jarjestelmaistd sekd ndiden tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta
25.2.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1) 3 artiklan ja
kivenndisoljyjen valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta 19.10.1992
annetun neuvoston direktiivin 92/81/ETY (EYVL L 316, s. 12) 2 artiklan 3 kohdan
ensimmadisen alakohdan ja 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan, sellaisina kuin ndma
direktiivit ovat muutettuina 22.12.1994 annetulla neuvoston direktiivilla 94/74/EY
(EYVL L 365, s. 46) (jiljempédnd direktiivi 92/12 ja direktiivi 92/81) sekd
energiatuotteiden ja siahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta
27.10.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY (EUVL L 283, s. 51) 2 artiklan
3 kohdan toisen alakohdan ja 4 kohdan b alakohdan ensimmadisen luetelmakohdan
tulkintaa.
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Tdma pyynto on esitetty oikeudenkdynnissé, jossa valittajana on Afton Chemical Ltd
(jdljempdnd Afton) ja valittajan vastapuolena Commissioners for Her Majesty’s
Revenue and Customs (jdljempédnd Commissioners), joka vastaa Yhdistyneessi
kuningaskunnassa valmisteverojen ja energiatuotteiden verojen hallinnoinnista ja
perimisestd, ja joka koskee moottoripolttoaineen lisdaineista kannettavan valmiste-
veron maksamista ajalla 19.11.2000-31.10.2004-

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison sddnnosto

Direktiivi 92/12

Direktiivin 92/12 1 artiklassa sdadetdan seuraavaa:

1. Téassa direktiivissd sdddetddn jirjestelméstd, joka koskee valmisteveron ja muiden
valittomasti tai valillisesti tuotteiden kulutukseen kohdistuvien vilillisten verojen
alaisia tuotteita, lukuun ottamatta arvonliséveroa ja yhteison madrdamii veroja.
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2. Valmisteveron alaisten tuotteiden valmisteverojen rakennetta ja madréd koskevat
erityissddnnokset ovat eri direktiiveissd.”

Mainitun direktiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa sekd 3 kohdan ensimmaéisessi
alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Téata direktiivid sovelletaan yhteison tasolla seuraaviin asiaa koskevissa direktii-
veissd médriteltyihin tuotteisiin:

- kivenniisoljyt,

2. Edelld 1 kohdassa mainituista tuotteista voidaan erityistarkoituksiin kantaa myo6s
muita valillisid veroja, jos ndiden verojen kannossa noudatetaan valmisteverojen ja
arvonliséverojen veron perusteen madradmistd, laskentaa, verovaateen téytintoonpa-
nokelpoisuutta ja valvontaa koskevia verotussidantoja.

3. Jasenvaltiot saavat edelleen ottaa kédyttoon tai pitdd voimassa muihin kuin 1 kohdassa
mainittuihin tuotteisiin kohdistuvia veroja, jos ndméi verot eivdt aiheuta rajojen
ylitykseen liittyvid muodollisuuksia jdsenvaltioiden vélisessa kaupassa.”
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Direktiivi 92/81 ja direktiivi 92/82/ETY

Direktiivin 92/81 1 artiklan 1 kohdassa saddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on kannettava kivenniisoljyistd yhdenmukaistettua valmisteveroa
tdmén direktiivin mukaisesti.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tassa direktiivissa 'kivenniisoljyilld’ tarkoitetaan:
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k) [yhdistetyn nimikkeiston koodiin (jdljempéna CN-koodiin)] 3811 kuuluvia tuot-
teita;

2. Muiden kivenniisoljyjen kuin niiden, joiden valmisteveron taso vahvistetaan
direktiivissd [92/82], on oltava valmisteveron alaisia, jos ne on tarkoitettu kéytettéviksi
tai niitd myydéén taikka kéytetddn lammityspolttoaineina tai moottoripolttoaineina.
Kannettavan valmisteveron mddrd on vahvistettava kayttotarkoituksen mukaan
vastaavan lammityspolttoaineen tai moottoripolttoaineen valmisteveron mééran
suuruiseksi.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden liséksi kaikkia
tuotteita, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi tai joita myydddn taikka kaytetddn
moottoripolttoaineina, lisdaineina tai moottoripolttoaineiden tilavuutta lisddvini
aineina, on verotettava moottoripolttoaineiden tavoin. Kaikkien muiden laimmitykseen
kéytettdviksi tarkoitettujen, myytévien tai kiytettdvien hiilivetyjen, lukuun ottamatta
kivihiiltd, ruskohiiltd, turvetta tai muita vastaavia kiinteita hiilivetyjé taikka maakaasua,
valmisteveron madédrdn on oltava vastaavan kivenndisoljyn valmisteveron miérin
suuruinen.

4. Tissa direktiivissé tarkoitetut [CN-koodit] ovat 1 péivastd lokakuuta 1994 voimassa
olevan yhdistetyn nimikkeiston koodit.”
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Direktiivin 92/81 8 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdidetdin seuraavaa:

"Sen lisdksi, mitd direktiivissd [92/12] sdddetddn yleisesti valmisteveron alaisten
tuotteiden vapauttamisesta valmisteverosta tiettyjen kayttotarkoitusten perusteella,
jasenvaltioiden on vapautettava yhdenmukaistetusta valmisteverosta jéljempéna
luetellut tuotteet edellytyksin, jotka jdsenvaltioiden on vahvistettava verovapautuksien
oikean ja selkedn soveltamisen varmistamiseksi sekd veropetosten, veron kiertdmisen
tai muiden védrinkéytosten estimiseksi,

a) kivenniisoljyt, joita kdytetddn muutoin kuin moottori- tai limmityspolttoaineina.”

Kivenniisoljyjen valmisteverojen maidrien ldhentdmisestd 19.10.1992 annetussa
neuvoston direktiivissa 92/82/ETY (EYVL L 316, s. 19), sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 94/74 (jaljempané direktiivi 92/82), vahvistetaan valmiste-
veron vihimmadisméird tietyille kivenndisoljyille. Direktiivin 2 artiklassa luetellaan
direktiivissd tarkoitetut kivenndisoljyt, joiden joukossa ei ole mukana yhdistetyn
nimikkeiston nimikkeeseen 3811 kuuluvia tuotteita.
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Direktiivi 2003/96

Direktiivin 2003/96 johdanto-osan 1-3 perustelukappaleessa sdddetdédn seuraavaa:

”(1)  [Direktiivin 92/81] seka [direktiivin 92/82] soveltamisala rajoittuu kivenndis-
6ljyihin.

(2)  Sellaisten yhteison sdédnndsten puuttuminen, joiden mukaisesti sdhkoon ja
muihin energiatuotteisiin kuin kivenniisoljyihin sovelletaan vihimmadisvero-
kantaa, voi haitata sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

(3)  Sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta ja yhteison muiden politiikkojen
tavoitteiden toteutuminen edellyttavit, ettd useimpien energiatuotteiden
osalta, sihkd, maakaasu ja hiili mukaan luettuina, vahvistetaan verotuksen
vahimmadistasot yhteison tasolla.”

Direktiivin 2003/96 johdanto-osan 22 perustelukappaleessa sdddetddn lisdksi seu-
raavaa:

"Yhteison kehyksen olisi koskettava energiatuotteita péadasiassa silloin, kun niitd
kéytetddn lammitys- tai moottoripolttoaineina. Verotusjirjestelmdn luonteen ja
johdonmukaisuuden vuoksi energiatuotteiden kaytto kaksikdyttotuotteina ja kaytto
muuhun kuin polttoaineeksi sekd mineralogiset prosessit on siten jétettédva yhteison
kehyksen soveltamisalan ulkopuolelle. Vastaavilla tavoilla kaytettdvad sahkoa olisi
kasiteltdvd samalla tavalla.”
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Direktiivin 2003/96 1 artiklassa sdddetdén, ettd jdsenvaltioiden on kannettava
energiatuotteista ja sahkostd veroa tdmén direktiivin mukaisesti.

Mainitun direktiivin 2 artiklassa sdadetdan seuraavaa:

”1. Téssa direktiivissd ilmaisulla ’energiatuotteet’ tarkoitetaan seuraavia tuotteita:

f) CN-koodiin 3811 kuuluvat tuotteet,

3. Kéytettaviksi tarkoitettuja tai myytavid taikka moottoripolttoaineina tai lammitys-
polttoaineina kéytettdvid muita energiatuotteita kuin niitd, joiden osalta verotaso
médritellddn tdssa direktiivissd, on verotettava kayttotarkoituksen mukaan vastaavan
lammityspolttoaineen tai moottoripolttoaineen verokannan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen veronalaisten tuotteiden lisaksi kaikkia tuotteita, jotka
on tarkoitettu kéytettaviksi tai joita myydéan taikka kdytetddn moottoripolttoaineina tai
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moottoripolttoaineiden lisdaineina tai moottoripolttoaineiden tilavuutta lisddvind
aineina, on verotettava vastaavien moottoripolttoaineiden verokannan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen veronalaisten tuotteiden lisdksi turvetta lukuun
ottamatta kaikkia muita hiilivetyj, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi tai joita myyddén
taikka kaytetddn lammittdmiseen, on verotettava vastaavan energiatuotteen vero-
kannan mukaisesti.

4., Tata direktiivia ei sovelleta:

b) Energiatuotteiden ja sihkon kéytt6on seuraaviin tarkoituksiin:

- Energiatuotteiden kaytté muihin tarkoituksiin kuin moottoripolttoaineeksi tai
lammityspolttoaineeksi

5. Téssd direktiivissd olevia viittauksia [CN-koodeihin] pidetdén viittauksina
koodeihin, jotka ovat tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista
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annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 6 paivani
elokuuta 2001 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 2031/2001 [(EYVL L 279, s.

1)]”

Direktiivin 2003/96 3 artiklassa siddetddn seuraavaa:

"Direktiivissd 92/12/ETY olevien viittausten ’kivenndiséljyihin’ ja ’valmisteveroon),
sikdli kuin sitd sovelletaan kivenndisoljyihin, katsotaan koskevan kaikkia tdméin
direktiivin 2 artiklassa tarkoitettuja energiatuotteita, sdhkod ja 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja kansallisia vilillisid veroja.”

Direktiivin 2003/96 28 artiklan 1 ja 2 kohdassa séddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdimat lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn 31 péivand
joulukuuta 2003. Niiden on ilmoitettava téstd komissiolle viipymaétta.

2. Niiden on sovellettava niitd sddnnoksid 1 péivastd tammikuuta 2004 lukuun
ottamatta 16 artiklassa ja 18 artiklan 1 kohdassa olevia sddnndksid, joita jasenvaltiot
voivat soveltaa 1 pdivastd tammikuuta 2003.”

Mainitun direktiivin 30 artiklassa siddetadn seuraavaa:

"Poiketen siitd, mitd 28 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, direktiivit [92/81] ja [92/82]
kumotaan 31 péivésté joulukuuta 2003.”
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Yhdistettyéd nimikkeist6d koskeva sadnnosto

Direktiivissa 92/81 ja direktiivissa 2003/96 viitattujen yhdistetyn nimikkeiston
toisintojen mukaan kyseisen nimikkeiston nimikkeeseen 3811 kuuluu ”nakutusta,
hapettumista, hartsiutumista tai syopymistd estévit valmisteet, viskositeettia paran-
tavat valmisteet ja muut kivenndisoljyjen (my0s bensiinin) ja muiden nesteiden, joita
kéytetddn samaan tarkoitukseen kuin kivennéisoljyjd, lisdainevalmisteet”.

Kansallinen sddnnosto

Aftonin, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan sekd
komission tekemistd kirjallisista huomautuksista kidy ilmi, ettd hiilivetyoljyjen
valmisteveroista annetun vuoden 1979 lain (Hydrocarbon Oil Duties Act 1979) 6 A
§:ssé sdddetddn seuraavaa:

”1. Valmisteveroa kannetaan nesteiden varaamisesta veronalaiseen kayttoon tai
(mikali kayttod ei ole jo verotettu timédn pykélan nojalla) niiden veronalaisesta
kéytostd, kun kyseessé oleva neste ei ole

(a) hiilivetya
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(b) biodieselia

(c) bioseosta

(d) bioetanolia tai

(e) bioetanoliseosta.

2. Téssd kohdassa aineiden ’veronalaisella kaytolld’ tarkoitetaan nédiden aineiden
Kiyttoa

(a) moottoreiden tai muiden koneiden polttoaineina tai

4

(b) néin kéytettyjen aineiden lisdaineina tai tilavuutta lisddvind aineina.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Afton valmistaa erilaisia yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 3811 kuuluvia
lisdaineita, jotka on tarkoitettu lisdttaviksi ja sekoitettaviksi moottoripolttoaineisiin
yleensi sekoitussuhteen 1:1 000 tai 1:2 000 mukaisesti.
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Ennakkoratkaisupyynnostd kay ilmi, ettd Aftonin valmistamia lisdaineita ei ole
tarkoitettu kéytettdviksi eikd niitd myyd4 tai kdytetd moottoripolttoaineina. Mitdén
lisdaineista ei ole tarkoitettu etenkddn kaytettdvaksi sellaisenaan moottoripolttoai-
neena tai polttoaineena ajoneuvoissa. Mainitut lisdaineet siséltavét sen sijaan yhden tai
useampia seuraavia ainesosia: puhdistusaine, vaahdonestoaine, emulsionestoaine,
siirtoaine, liuotin, setaanilukua suurentava valmiste, liukkauden paranne seka
korroosionestoaine. Lisdaineet palavat moottorin palamisprosessissa.

Afton nosti kanteen VAT and Duties Tribunalissa, jotta Commissioners palauttaisi
lisdaineista 19.11.2000—31.10.2004 maksetut valmisteverot, jotka ovat madréltdan
2825215,61 Englannin puntaa (GBP).

VAT and Duties Tribunal hylkasi 4.5.2007 antamallaan tuomiolla kyseisen kanteen silla
perusteella, ettd direktiivin 92/81 2 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan ja
direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan kaikki moottori-
polttoaineen lisdaineet ovat veronalaisia, ovatpa ne valmistettu kivenniisoljyista tai
muista aineista, ja silld perusteella, ettd niita lisdaineita ei vapauteta valmisteverosta
direktiivin 92/81 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan tai direktiivin 2003/96 2 artiklan
4 kohdan b alakohdan ensimmaéisen luetelmakohdan nojalla, koska ne on katsottava
moottoripolttoaineiksi.

Nain ollen High Court of Justice (Englanti & Wales), Chancery Division, jolta on haettu
muutosta, on paattianyt lykitd asian kasittelyd ja esittdd yhteisojen tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Tuleeko nyt kyseessé olevan kaltaisia moottoripolttoaineen lisdaineita, joita ei ole
tarkoitettu kéytettéviksi eikd niitd myydé tai kdytetd moottoripolttoaineina mutta
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joita lisdtddn moottoripolttoaineisiin muussa tarkoituksessa kuin kaytettdviksi
polttoaineina ajoneuvoissa, verottaa direktiivin [92/81] 2 artiklan 3 kohdan
perusteella?

Mikaéli vastaus ensimmadiseen kysymykseen on myontédvd, onko ndma lisdaineet
vapautettava valmisteverosta direktiivin [92/81] 8 artiklan 1 kohdan nojalla?

Tuleeko nyt kyseessi olevan kaltaisia moottoripolttoaineen lisdaineita, joita ei ole
tarkoitettu kaytettaviksi eikd niitd myyda tai kdytetd moottoripolttoaineina mutta
joita lisdtddn moottoripolttoaineisiin muussa tarkoituksessa kuin kaytettédviksi
polttoaineina ajoneuvoissa, verottaa direktiivin [2003/96] 2 artiklan 3 kohdan
toisen alakohdan perusteella?

Mikali vastaus kolmanteen kysymykseen on myontdvé, jadvatko téllaiset lisdaineet
direktiivin [2003/96] soveltamisalan ulkopuolelle tidmin direktiivin [2 artiklan
4 kohdan] b alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan perusteella?

Onko Yhdistyneessd kuningaskunnassa kéyttoon otettu edelld mainittuja mootto-
ripolttoaineen lisdaineita koskeva vero kielletty yhteison oikeuden ja erityisesti
direktiivin [92/12] 3 artiklan nojalla?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Neljdlla ensimmadiselld ennakkoratkaisukysymyksellddn, joita on syytd tarkastella
yhdessd, ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin tiedustelee ldhtokohtaisesti,
onko yhtdéltd direktiivin 92/81 2 artiklan 3 kohtaa ja 8 artiklan 1 kohtaa ja toisaalta
direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 ja 4 kohtaa tulkittava niin, ettd péddasiassa kyseessd
olevan kaltaiset moottoripolttoaineen lisdaineet, jotka ovat ensiksi mainitun direktiivin
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja "kivenndisoljyja” tai viimeksi mainitun direktiivin
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja “energiatuotteita” mutta joita ei ole tarkoitettu
kaytettaviksi tai joita ei myyda tai kdytetd moottoripolttoaineina, kuuluvat mainituissa
direktiiveissd sdddettyyn verotusjérjestelmaén.

Kuten ennakkoratkaisupyynnostd kdy ilmi, ndimé kysymykset on esitetty oikeuden-
kéynnissd, joka koskee hiilivetyoljyjen valmisteveroista annetun vuoden 1979 lain
nojalla ajalla 19.11.2000-31.10.2004 moottoripolttoaineen lisdaineista maksettujen
valmisteverojen laillisuutta.

Téltd osin on todettava, ettd 31.12.2003 padttyvin ajanjakson osalta jasenvaltioilla oli
direktiivin 92/81 1 artiklan 1 kohdan nojalla velvollisuus kantaa yhdenmukaistettua
valmisteveroa direktiiviss tarkoitetuista "kivenndisoljyistd”. Jasenvaltioilla on 1.1.2004
alkaen direktiivin 2003/96, jolla kumottiin direktiivi 92/81, 1 artiklan nojalla vastedes
velvollisuus verottaa direktiivissi 2003/96 tarkoitettuja “energiatuotteita”; tdssd
direktiivissd vahvistetaan, kuten sen johdanto-osan toisesta ja kolmannesta peruste-
lukappaleesta kay ilmi, verotuksen vahimmaistasot yhteison tasolla kivenniisoljyjen
lisédksi suurimmalle osalle mainittuja energiatuotteita (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat
C-145/06 ja C-146/06, Fendt Italiana, tuomio 5.7.2007, Kok. 2007, s. I-5869, kohta 32).
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Direktiivin 92/81 2 artiklan 1 kohdan k alakohdan nojalla, luettuna yhdessé
saman artiklan 4 kohdan kanssa, sekd direktiivin 2003/96 2 artiklan 1 kohdan f
alakohdan nojalla, luettuna yhdessd tdmédn artiklan 5 kohdan kanssa, padasiassa
kyseessé olevien moottoripolttoaineen lisdaineiden kaltaiset tuotteet, jotka kuuluvat
yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 3811, ovat tapauksesta riippuen ndissd
direktiiveissd tarkoitettuja "kivennaisoljyja” tai “energiatuotteita”.

Direktiivin 92/81 2 artiklan 2 kohdan ja direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 kohdan
ensimmadisen alakohdan mukaan kivenniisoljyjd ja energiatuotteita, joille pddasiassa
kyseessé olevien moottoripolttoaineen lisdaineiden tapaan ei ole vahvistettu verotasoa
ensiksi mainittujen osalta direktiivissa 92/82 tai viimeksi mainittujen osalta
direktiivissd 2003/96, on verotettava kayttotarkoituksen mukaan vastaavan lammitys-
polttoaineen tai moottoripolttoaineen verokannan mukaisesti, jos ne on tarkoitettu
kéytettdviksi tai jos niitd myydéédn tai kdytetddn moottoripolttoaineina tai lammitys-
polttoaineina.

Nyt kasiteltdvdna olevassa tapauksessa on kiistatonta, kuten my6s ennakkoratkaisu-
pyynnon tehneen tuomioistuimen esittimén ensimmadisen ja kolmannen kysymyksen
sanamuodosta kdy ilmi, ettd vaikka pddasiassa kyseessd olevat lisdaineet on tarkoitettu
lisdttaviksi moottoripolttoaineisiin ja ndin ollen niissd kéytettdviksi, niitd ei ole
tarkoitettu kéytettaviksi eiké niitd myyda tai kéytetd moottoripolttoaineina. Téllaiset
lisdaineet eivét siten kuulu direktiivin 92/81 2 artiklan 2 kohdassa eivétka direktiivin
2003/96 2 artiklan 3 kohdan ensimmaisessa alakohdassa sdddetyn verotuksen piiriin.

Direktiivin 92/81 2 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan ensimmaisessi
virkkeessa ja direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn
kuitenkin, ettd "edelld 1 kohdassa tarkoitettujen veronalaisten tuotteiden liséksi kaikkia
tuotteita, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi tai joita myydéddn taikka kaytetddn
moottoripolttoaineina tai moottoripolttoaineiden lisdaineina tai moottoripolttoai-
neiden tilavuutta lisddvind aineina”, on verotettava vastaavien moottoripolttoaineiden
verokannan mukaisesti.
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Aftonin mukaan pédasiassa kyseessd olevat lisdaineet eivit kuitenkaan kuulu
mainituissa sddnnoksissé sdddetyn verotuksen piiriin. Niiden selkedstd sanamuodosta,
erityisesti ilmaisusta "edelld 1 kohdassa tarkoitettujen veronalaisten tuotteiden liséksi”,
kédy ilmi, ettd ndmd sddnnokset ovat toissijaisia luonteeltaan ja niitd sovelletaan
ainoastaan sellaisiin liséttaviin tuotteisiin, jotka eivdt ole kyseisten direktiivien 2 artiklan
1 kohdassa lueteltuja “kivenndisoljyja” tai “energiatuotteita’. Némia sddnnokset
koskevat siten toisenlaisia tuotteita. Vaihtoehtoisella tulkinnalla, jonka mukaan ndma
sddnnokset kasittdvat mainitun 2 artiklan 1 kohdassa jo luetellut tuotteet, ei oteta
huomioon ilmaisun "liséksi” kdytto4d, ja tulkinta on virheellinen, koska sen seurauksena
kaikkia sellaisia tuotteita olisi verotettava, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi lisdaineina,
vaikka téllainen seuraus saataisiin aikaan paljon yksinkertaisemmalla sdédnnokselld,
jossa jatettdisiin edelld mainittu johdatteleva ilmaus pois. Téllainen tulkinta tarkoittaisi
myd0s, ettd ndiden direktiivien mukaan kivenniiséljyja ja energiatuotteita, jotka on
tarkoitettu kéytettdviksi moottoripolttoaineina, on verotettava kahteen kertaan.
Yhteison sddnnoston tavoitteen mukaista on sen sijaan se, ettd kivenndiséljyjd ja
energiatuotteita verotetaan ainoastaan silloin, kun niitd kéytetddn moottoripolttoai-
neina tai limmityspolttoaineina.

On kuitenkin todettava, ettd tété tulkintaa ei voida hyviksyd, kun otetaan huomioon
direktiivin 92/81 ja direktiivin 2003/96 kyseessd olevien sddnnosten ilmaisujen
sanamuodot kokonaisuudessaan seki néiden direktiivien yleinen rakenne ja tarkoitus.

Naiden direktiivien sanamuodosta on ensimmadiseksi tosin todettava, kuten komissio
itsekin tunnusti vastauksissaan yhteisdjen tuomioistuimen istunnossa esittdmiin
kysymyksiin, ettd kummankin direktiivin 92/81 ja direktiivin 2003/96 2 artiklan
sanamuoto voisi olla selvempi ja tdsmallisempi, kun on kyse sdannoksistd, joilla luodaan
verotusjarjestelmd, jonka tarkoituksena on sen jilkeen, kun sddnnokset on saatettu
osaksi kansallista oikeutta, asettaa velvollisuuksia yksityisille. Koska direktiivin 92/81
2 artiklan 2 kohdassa ja direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 kohdan ensimmadisessa
kohdassa sdddetdédn kivenndisoljyjen ja energiatuotteiden verotuksesta, niissd pitdisi
johdonmukaisesti sddtdd moottoripolttoaineen lisdaineiden, kuten péddasiassa kyseessd
olevien lisdaineiden, jotka vastaavat niiden kuvausta, verotuksesta. Kuten nyt kyseessd
olevan tuomion 28 kohdasta kdy ilmi, néin ei kuitenkaan ole.
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Direktiivin 92/81 2 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan ensimmaiisesté
virkkeestd ja direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 kohdan toisesta alakohdasta kéy kuitenkin
riittdvasti ilmi, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltaiset moottoripolttoaineen lisdaineet
kuuluvat néissa sdédnnoksissa séddettyyn verotusjirjestelmaén.

Toisin kuin Afton vaittda, kummankin sddnnoksen aloittavaa ilmaisua “edelld
1 kohdassa tarkoitettujen veronalaisten tuotteiden lisiksi” ei voida nimittdin ymmaértaa
siten, ettd silld on tarkoitus jattdd nédiden sddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle
tuotteet, jotka ovat mainittujen direktiivien 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
“kivenndisoljyja” tai “energiatuotteita”.

Sen sijaan ilmaisulla "liséksi” ei sen yleismerkityksen mukaisesti ole tarkoitus sulkea
mitddn ulkopuolelle vaan péinvastoin lukea mukaan. Tama tarkoitus kéy ilmi useista
direktiivin 92/81 2 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan ensimmadisen virkkeen ja
direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan eri kieliversioista (ks. esim.
ranskankielinen “outre”, saksankielinen "neben”, espanjankielinen "ademas”, italian-
kielinen ”oltre”, hollanninkielinen “naast”, portugalinkielinen ”para além” ja englan-
ninkielinen ”in addition to”).

Téstd seuraa, ettd ilmaisulla "edelld 1 kohdassa tarkoitettujen valmisteveron alaisten
tuotteiden lisdksi” direktiivin 92/81 2 artiklan 3 kohdan ensimmdiisen alakohdan
ensimmadisessd virkkeessa ja direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 kohdan toisessa alakoh-
dassa on tarkoitus nimenomaisesti sisallyttda niiden sddnndsten soveltamisalaan kaikki
tuotteet, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi tai joita myydéddn tai kiytetddn mootto-
ripolttoaineina tai niiden lisdaineina tai tilavuutta lisdévind aineina, mukaan lukien
tuotteet, jotka ovat ndissd direktiiveisséd tarkoitettuja “kivenndisoljyja” tai “energia-
tuotteita”.
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Mainittujen direktiivien 2 artiklan sanamuodon tdllaista tulkintaa ei voida kyseen-
alaistaa silld, ettd siitd seuraa direktiivin 92/81 2 artiklan 2 kohdassa ja direktiivin
2003/96 2 artiklan 3 kohdan ensimmadisessa alakohdassa sdddetyn verotusvelvolli-
suuden toistaminen sellaisten kivennéiséljyjen ja energiatuotteiden osalta, jotka on
tarkoitettu kéytettdviksi tai joita myydddn tai kéytetddn moottoripolttoaineina.
Téllainen kyseisten direktiivien sddnnosten osittainen toistaminen, niin valitettavaa
kuin se onkin, selittyy nimittdin direktiivin 92/81 2 artiklan 3 kohdan ensimmadisen
alakohdan ensimmadisen virkkeen ja direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 kohdan toisen
alakohdan, joissa asetetaan verotusvelvollisuuden alaisiksi ominaisuuksiltaan erilaisia
tuotteita, luonteella eli silla, ettd niilla on tarkoitus kattaa muiden sainndsten
soveltamisalan ulkopuolelle jadvit tilanteet.

Toiseksi direktiivin 92/81 ja direktiivin 2003/96 yleisesta rakenteesta ja tarkoituksesta
on todettava, ettd ndilld direktiiveilld on niiden 1 artiklan mukaisesti tarkoitus luoda
kivenndisoljyjen ja energiatuotteiden yhdenmukaistettu verotusjérjestelma.

Pidasiassa kyseessd olevien kaltaisten moottoripolttoaineen lisdaineiden jattamisestd
direktiivin 92/81 2 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan ensimmaéisen virkkeen ja
direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle
seuraisi epdjohdonmukainen tai jopa jérjenvastainen lopputulos, jonka mukaan namé
lisdaineet, jotka ovat kivenndisoljyjd tai energiatuotteita, eivdt kuuluisi niisséd
sadnnoksissd sdddetyn verotusvelvollisuuden piiriin, vaikka on riidatonta, ettd
moottoripolttoaineen lisdaineet, jotka eivit ole kivenniisoljyjd tai energiatuotteita,
kuuluvat tdimén velvollisuuden piiriin mainittujen sdédnndsten nojalla.

Sen sijaan yhteison lainsdétéja on itse asiassa tarkoittanut rinnastaa moottoripolttoai-
neisiin niihin lisétyt lisdaineet niiden ominaisuuksista huolimatta ja pelkéstédan silla
perusteella, ettd ne on lisdtty mainittuihin moottoripolttoaineisiin, jotta ne kuuluisivat
samaan verotusjarjestelmédn kuin viimeksi mainitut.
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Télté osin on liséksi todettava, kuten Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset
huomauttivat, ettd kun moottoripolttoaineeseen lisétdén lisdainetta, moottoripolttoai-
netta ei ole ei ole endd mahdollista erottaa siihen sekoittuneesta lisdaineesta ilman
yksityiskohtaisen kemiallisen analyysin suorittamista. Jos moottoripolttoaineen
lisdaineita ei verotettaisi moottoripolttoaineena, kuten Afton viittds, tdstd seuraisi
ndin ollen vaarinkdytoksen vaara, silld tarkastuksista tulisi vahintddnkin vaikeampia,
koska jokaisessa yksittdistapauksessa olisi tarpeen eritelld seoksen sisdlto, jotta
tiedettdisiin moottoripolttoaineen ja lisdaineen osuudet seoksessa.

Niin ollen direktiivin 92/81 2 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan ensimmai-
sestd virkkeestd ja direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 kohdan toisesta alakohdasta sekd
ndiden kahden direktiivin yleisestd rakenteesta ja tarkoituksesta seuraa, kuten kaikki
hallitukset ovat yhteis6jen tuomioistuimelle esittdmissaén kirjallisissa huomautuksis-
saan viittdneet sekd kuten komissio on vaittdnyt, ettd mainittujen sdénndsten on
tarkoitus koskea kaikkia tuotteita, joita kiytetdadn lisdaineina, siitd riippumatta, ovatko
ne kyseisissé direktiiveissd tarkoitettuja "kivennéisoljyja” tai “energiatuotteita”.

Tétd péddtelmédd ei voida kyseenalaistaa direktiivin 92/81 8 artiklan 1 kohdan a
alakohdan ja direktiivin 2003/96 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan séénnoksilld, joiden
mukaan kivenndisoljyt ja energiatuotteet, joita kidytetddn muutoin kuin moottori- tai
lammityspolttoaineina, on vapautettava yhdenmukaistetusta valmisteverosta tai
jatettdvd direktiivin 2003/96 soveltamisalan ulkopuolelle. Kyseisten sddnndsten
soveltamisella padasiassa kyseessé olevan kaltaisiin moottoripolttoaineen lisdaineisiin,
jotka nimenomaisesti kuuluvat verotusvelvollisuuden piiriin direktiivin 92/81 2 artiklan
3 kohdan ensimmidisen alakohdan ensimmaiisen virkkeen ja direktiivin 2003/96
2 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan nojalla, estettiisiin nimittain viimeksi mainittujen
sadnnosten kaikki tehokas vaikutus (ks. analogisesti asia C-346/97, Braathens, tuomio
10.6.1999, Kok. 1999, s. 1-3419, 24 ja 25 kohta seki asia C-437/01, komissio v. Italia,
tuomio 25.9.2003, Kok. 2003, s. I-9861, 31-33 kohta).
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Nidin ollen neljédn ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 92/81
2 artiklan 3 kohtaa ja 8 artiklan 1 kohtaa on 31.12.2003 pééttyvén ajanjakson osalta ja
direktiivin 2003/96 2 artiklan 3 ja 4 kohtaa on ajanjakson 1.1.-31.10.2004 osalta
tulkittava siten, ettd péddasiassa kyseessd olevan kaltaiset moottoripolttoaineen
lisdaineet, jotka ovat ensiksi mainitun direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
“kivenniisoljyja” tai jalkimmadisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
“energiatuotteita” mutta joita ei ole tarkoitettu kéytettaviksi tai joita ei myyda tai kayteta
moottoripolttoaineina, kuuluvat mainituissa direktiiveissd saddettyyn verotusjirjestel-
maan.

Kun otetaan huomioon tdmaé vastaus, ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomiois-
tuimen esittdmaén viidenteen kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on péittidéd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méérata korvatta-
viksi.
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Na4illa perusteilla yhteisjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Kivenniisoljyjen valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta 19.10.1992
annetun neuvoston direktiivin 92/81/ETY, sellaisena kuin se muutettuna
22.12.1994 annetulla neuvoston direktiivilla 94/74/EY, 2 artiklan 3 kohtaa ja
8 artiklan 1 kohtaa on 31.12.2003 péittyvin ajanjakson osalta ja energiatuotteiden
ja sidhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27.10.2003
annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 3 ja 4 kohtaa on ajanjakson
1.1.-31.10.2004 osalta tulkittava siten, ettd padasiassa kyseessid olevan kaltaiset
moottoripolttoaineen lisdaineet, jotka ovat ensiksi mainitun direktiivin 2 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja “kivenniisoljyja” tai jalkimmaisen direktiivin 2 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja ”energiatuotteita” mutta joita ei ole tarkoitettu
kiytettiviksi tai joita ei myydd tai kidyteti moottoripolttoaineina, kuuluvat
mainituissa direktiiveissid sdddettyyn verotusjirjestelmisn.

Allekirjoitukset
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