ASSOCIATION NATIONALE POUR LA PROTECTION DES EAUX ET RIVIERES
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

6 pdivdand marraskuuta 2008 *

Asiassa C-381/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka Conseil
d’Etat (Ranska) on esittinyt 4.6.2007 tekemalldan paitokselld, joka on saapunut
yhteis6jen tuomioistuimeen 8.8.2007, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Association nationale pour la protection des eaux et rivieres — TOS

vastaan

Ministére de Ecologie, du Développement et de PFAménagement durables,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans sekd tuomarit
J.-C. Bonichot, J. Makarczyk, P. Kuris (esittelevd tuomari) ja L. Bay Larsen,

julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: hallintovirkamies B. Fulop,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.

I-8283



TUOMIO 6.11.2008 — ASIA C-381/07

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 26.6.2008 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Association nationale pour la protection des eaux et rivieres — TOS, edustajanaan
kyseisen yhdistyksen varapuheenjohtaja P. Jeanson,

- Ranskan hallitus, asiamiehindén G. de Bergues ja A.-L. During,

- Italian hallitus, asiamiehendan I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
P. Gentili,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehendin M. de Grave,

- Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindén S. Pardo Quintilldn ja J.-B. Laignelot,

péitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee tiettyjen yhteison vesiympdristoon péadstettyjen vaa-
rallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta 15.2.2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/11/EY (EUVL L 64, s. 52) 6 artiklan
tulkintaa.
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Conseil d’Etat on esittinyt timin pyynnon sellaisten harkintavallan viirinkiyttéon
perustuvien kanteiden yhteydessd, joiden vireille panijana on Association nationale
pour la protection des eaux et rivieres — TOS — ja joissa vaaditaan muun muassa
3.1.1992 annetun vesilain nro 92-3 10 §:n mukaisesti luvan- tai ilmoituksenvaraisten
toimien nimikkeistostd 29.3.1993 annetun asetuksen nro 93-743 ja vedenjakoalueista
29.4.1994 annetun asetuksen nro 94-354 muuttamisesta 17.7.2006 annetun asetuksen
nro 2006-881 (décret n® 2006-881, du 17 juillet 2006, modifiant le décret n° 93-743 du
29 mars 1993 relatif a la nomenclature des opérations soumises a autorisation ou a
déclaration en application de I'article 10 de la loi n® 92-3, du 3 janvier 1992, sur l'eau, et
le décret n° 94-354, du 29 avril 1994, relatif aux zones de répartition des eaux; JORF
18.7.2006, s. 10786) ja luokiteltujen laitosten nimikkeiston muuttamisesta 27.7.2006
annetun asetuksen nro 2006-942 (décret n° 2006-942, du 27 juillet 2006, modifiant la
nomenclature des installations classées; JORF 29.7.2006, s. 11336) kumoamista.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison sddnnosto

Direktiivin 2006/11, jota sovelletaan sen 1 artiklan a alakohdan mukaan muun muassa
sisimaan pintavesiin eli sen 2 artiklan a alakohdan mukaan “kaikki[in] paikallaan
pysyvi[in] tai virtaavi[in] pintavesi[in], jotka sijaitsevat yhden tai useamman jasenval-
tion alueella”, johdanto-osan kuudennessa, seitseménnessé ja kahdeksannessa perus-
telukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(6)  Yhteison vesiympériston tehokkaan suojelemisen varmistamiseksi on tarpeen
laatia ensimmainen luettelo, jaljempédna luettelo I, tietyista yksittéisista aineista,
jotka on valittu padasiassa niiden myrkyllisyyden, pysyvyyden ja biokertyvyyden
perusteella, lukuun ottamatta niit4, jotka ovat biologisesti vaarattomia tai jotka
muuttuvat nopeasti biologisesti vaarattomiksi aineiksi, sekd toinen luettelo,
jaljempénd ’luettelo II; aineista, joilla on vesiympdriston kannalta haitallisia
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vaikutuksia, mutta jotka kuitenkin voidaan rajoittaa tietylle alueelle ja jotka ovat
riippuvaisia pddston kohteena olevan veden ominaisuuksista ja sijainnista.
Kaikkia ndiden aineiden p&éstojd varten olisi oltava ennakkolupa, jossa
vahvistetaan paistostandardit.

(7) Pilaaminen luettelon I mukaisten vaarallisten aineiden pééstoilld olisi saatava
lopetetuksi. — —

(8)  On tarpeen vihentéd luettelon II aineiden aiheuttamaa veden pilaantumista.
Tétd varten jasenvaltioiden olisi laadittava ohjelmia, jotka siséltdvit mahdol-
listen neuvoston direktiivien mukaisesti vahvistetut vettd koskevat ymparis-
tonlaatunormit. Néihin aineisiin sovellettavat padstostandardit olisi laskettava
nédiden ympdiristonlaatunormien mukaisesti.”

Direktiivin 2006/11 3 artiklassa siddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on toteutettava tdimén direktiivin mukaisesti aiheelliset toimenpiteet
lopettaakseen 1 artiklassa tarkoitettujen vesien pilaamisen liitteessé I olevan luettelon I
aineiden luokkiin ja ryhmiin kuuluvilla vaarallisilla aineilla, jéljempana ‘luettelon I
aineet; ja vihentddkseen mainittujen vesien pilaamista liitteessd I olevan luettelon II
aineiden luokkiin ja ryhmiin kuuluvilla vaarallisilla aineilla, jdljempéni ’luettelon II

’»

aineet’.
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Direktiivin 2006/11 6 artiklassa, jonka sanamuoto on sama kuin direktiivillda 2006/11
kumotun tiettyjen yhteison vesiympéristoon pédstettyjen vaarallisten aineiden
aiheuttamasta pilaantumisesta 4.5.1976 annetun neuvoston direktiivin 76/464/ETY
(EYVL 129, s. 23) 7 artiklan, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jotta 1 artiklassa tarkoitettujen vesien pilaamista luettelon II aineisiin kuuluvilla
aineilla voidaan vdhentid, jasenvaltioiden on vahvistettava ohjelmat, joiden taytén-
toonpanossa niiden on sovellettava erityisesti 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja menetelmia.

2. Kaikkiin sellaisiin 1 artiklassa tarkoitettuihin vesiin tehtéviin paéstoihin, joiden
voidaan epdilld siséltdvdn jotakin luettelon II ainetta, on oltava asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen etukiteen antama lupa, jossa vahvistetaan
padstostandardit. Téllaisten standardien on perustuttava ympéristonlaatunormeihin,
jotka madratddn 3 kohdassa sdddetylld tavalla.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa ohjelmissa on oltava veden laatua koskevat
ympiéristonlaatunormit, jotka on vahvistettava olemassa olevien neuvoston direktiivien
mukaisesti.

Direktiivin 2006/11 3 ja 6 artiklassa tarkoitetussa, kyseisen direktiivin liitteen I aineiden
luokista ja ryhmista laaditussa luettelossa II olevassa 8 kohdassa mainitaan aineet, joilla
on kielteinen vaikutus happitasapainoon ja joita ovat erityisesti ammoniakki ja nitriitit.
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Yhteison vesipolitiikan puitteista 23.10.2000 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/60/EY (EYVL L 327, s. 1; jaljempédné vesipuitedirektiivi),
joka on annettu aikaisemmin kuin direktiivi 2006/11 mutta jonka sddnnokset korvaavat
sen 22 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin 2006/11 sdénnokset 22.12.2013 lukien,
11 artiklassa sdéddetdén seuraavaa:

”1. Kunkin jasenvaltion on huolehdittava, ettd kullekin vesipiirille tai jasenvaltion
alueella olevalle kansainvilisen vesipiirin osalle laaditaan toimenpideohjelma, jossa
otetaan huomioon 5 artiklassa edellytettyjen analyysien ja tarkastelujen tulokset ja
jonka tarkoituksena on saavuttaa 4 artiklan mukaiset tavoitteet. — —

2. Jokaisen toimenpideohjelman on siséllettiva 3 kohdassa yksiloidyt "perustoimenpi-
teet’ ja tarvittaessa 'tdydentédvat’ toimenpiteet.

3. 'Perustoimenpiteet’ ovat vidhimmadisvaatimuksia, jotka tulee téyttdd, ja niihin
kuuluvat:

g) pilaantumista mahdollisesti aiheuttavien pistekuormituspéistojen osalta vaatimus
ennalta tapahtuvasta sddntelystd, kuten pilaavien aineiden veteen péasyn kielta-
minen, tai vaatimus ennalta annettavasta luvasta tai rekisterointivelvoitteesta, joka
perustuu yleisiin sitoviin mé&drdyksiin, jossa yhteydessd maidritddn kyseisten
pilaavien aineiden pédstéjen hallinnasta, 10 ja 16 artiklan mukainen hallinta
mukaan lukien. — —
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Vesipuitedirektiivin 22 artiklan 3 kohdan b alakohdassa on seuraava siirtymésdaannos:

"Direktiivin 76/464/ETY 7 artiklassa sdddettyd tarkoitusta varten jasenvaltiot voivat
soveltaa pilaantumisongelmien ja niitd aiheuttavien aineiden maééirittelemiseen,
laatunormien laatimiseen ja toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvid periaatteita,
joista on sdddetty tdssd direktiivissd.”

Kansallinen sddnnosto

Otsikon “vesi ja vesiympdristot” alla olevien laitosten, rakennelmien, tdiden ja
toimintojen hyviaksymistd tai ilmoittamista koskevien ympiristolain séddannoksien
tarkoituksena on kyseisen lain L. 211-1 §:n mukaan mahdollistaa vesivarojen
tasapainoinen ja kestdvd hallinnointi, jolla pyritdédn varmistamaan muun muassa
vesien suojeleminen ja pilaantumisen ehkdiseminen. Ympéristolain L. 211-2 §:ssd
sdadetadn muun muassa, ettd Conseil d’Etat vahvistaa asetuksella pintavesien laadun
sdilyttdmistd ja jakamista koskevat yleissadnnét. Tamdn pykédlan mukaan niissa
yleissddnndissd vahvistetaan muun muassa kyseisen laadun palauttamisen ja sdilytta-
misen kannalta vilttdiméattomét laatunormit ja toimenpiteet, edellytykset, joilla
vélittomat tai vélilliset aineiden vuodot, virtaukset, padstot tai jatot ja yleisemmin
kaikki teot, jotka voivat muuttaa vesien ja vesiympéariston laatua, voidaan kielta tai niita
voidaan sddnnelld, sekd edellytykset, joilla voidaan médrata timén laadun séilyttaimisen
kannalta vilttimattomisti toimenpiteistd. Niiden yleissadntéjen lisiksi Conseil d’Etat
antaa saman lain L. 211-3 §:n nojalla asetuksella my6s kansallisia tai tietyille alueen
osille ominaisia madrayksia.
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Ympdristolain L. 214-1 §:ssd sdddetdédn seuraavaa:

"L. 214-2-L. 214-6 §:n sddnnoksid sovelletaan luokiteltujen laitosten nimikkeistossa
mainitsemattomiin laitoksiin, rakennelmiin, t6ihin ja toimintoihin, joita luonnolliset
henkil6t tai oikeushenkildt, jotka voivat olla julkisia tai yksityisid, toteuttavat muuta
kuin kotitalouskéyttod varten ja jotka aiheuttavat — — vilittomia tai valillisid vuotoja,
virtauksia, padstoja tai jattojd, jotka voivat olla joko pitkéaikaisia tai ajoittaisia ja myos
saastuttamattomia.”

Ympdristolain L. 214-2 §:n 1 momentissa sdddetdédn seuraavaa:

"Ympdristolain L. 214-1 §:ssd tarkoitetut laitokset, rakennelmat, tyot ja toiminnot
madritelladn nimikkeistossd, jonka Conseil d’Etat vahvistaa asetuksella Comité national
de l'eau’'n annettua lausuntonsa, ja ne edellyttivit lupaa tai ilmoitusta niiden
merkitsemien vaarojen ja niiden vesivaroille ja vesiekosysteemeille aiheuttamien
vaikutusten vakavuuden mukaan ottaen huomioon varsinkin vesien ja vesiympiéristojen
suojelemiseksi perustetut vyohykkeet ja alueet.”

Ympdéristolain L. 214-3 §:ssé saddetddn seuraavaa:

”I. Sellaisille laitoksille, rakennelmille, toille ja toiminnoille, jotka ovat omiaan
vaarantamaan terveyden ja yleisen turvallisuuden, haittaamaan vesien vapaata
virtausta, vihentdméan vesivaroja, lisdédmaédn huomattavasti tulvariskia tai heiken-
tdmadn vakavasti vesiympdriston ja etenkin kalakantojen laatua tai monimuotoi-
suutta, vaaditaan hallintoviranomaisen lupa.
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II. Sellaiset laitokset, rakennelmat, tyot ja toiminnat, jotka eivdt ole omiaan
aiheuttamaan tillaisia vaaroja mutta joiden osalta on kuitenkin noudatettava
L.211-2ja L. 211-3 §:n perusteella annettuja madrayksié, on ilmoitettava.

Hallintoviranomainen voi Conseil d’Etat'n asetuksella vahvistamassa mairiajassa
vastustaa suunniteltua hanketta, jos ilmenee, ettd se on ristiriidassa vesien kehittdmista
ja hoitoa koskevan péadsuunnitelman tai vesien kehittdmistd ja hoitoa koskevan
suunnitelman sddnnosten kanssa tai silld loukataan L. 211-1 §:ssé mainittuja etuja niin
vakavasti, ettei vahingon korjaaminen minkddn maéadrdyksen perusteella olisi enad
mahdollista. T6itd ei saa aloittaa ennen kyseisen mééraajan padttymista.

Jos L. 211-1 §:ssd mainittujen etujen kunnioittamista ei voida varmistaa L. 211-2 ja
L. 211-3 §:n perusteella annettujen mdadrdysten tdytdntoonpanolla, hallintoviran-
omainen voi milloin tahansa antaa pédtokselld kaikki vélttdmattomét erityisméa-
raykset.

Ympdéristolain R. 214-32—-R. 214-40 §:ssd on sddnnokset, joita sovelletaan ilmoituk-
senvaraisiin toimiin. Ilmoitus on tehtdvd ndistd pykilistd ensimmaiisen mukaan
departementin tai asianosaisten departementtien prefektille, joka toimittaa kyseisen
lain R. 214-33 §:n mukaan viidentoista pédivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta
ilmoituksen tekijille siiné tapauksessa, etté ilmoitus ei ole tiydellinen, vastaanottoil-
moituksen, jossa mainitaan puuttuvat asiakirjat tai tiedot, tai siind tapauksessa, ettd
ilmoitus on tdydellinen, ilmoituksen vastaanottotodistuksen, jossa ilmoitetaan joko se
pdivd, jona suunniteltu toimi voidaan, jollei sitd vastusteta, aloittaa, tai se, ettei toimea
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vastusteta, minkd johdosta kyseinen toimi voidaan aloittaa viipymittd. Saman
sadnnoksen mukaan kyseiseen vastaanottotodistukseen liitetddn tarvittaessa jaljennos
asiaan sovellettavista yleisistd méadrdyksistd. Madrdaika, joka prefektilla on vastustaa
ilmoituksenvaraista toimea, on mainitun lain R. 214-35 §:n mukaan kaksi kuukautta
siitd, kun tdydellinen ilmoitus on vastaanotettu.

Asianomaiset laitokset, rakennelmat, tyot ja toiminnat on ympéristolain R. 214-38 §:n
mukaan sijoitettava ja toteutettava ja niitd on kiytettdvd ilmoitusasiakirjojen ja
mahdollisesti kyseisen lain R. 214-35 ja R. 214-39 §:ssd mainittujen erityismédrdysten
mukaisesti. Viimeksi mainitussa pykéldssé sdddetéddn, ettéd ilmoituksen tekijé voi pyytda
prefektilté laitokseen sovellettavien méaérdysten muuttamista, jolloin prefekti ratkaisee
asian paatokselld, ja ettd prefekti voi muuttaa kyseisid madrdyksid myds mainitun lain
L. 214-33 §:n II momentin 3 kohdan perusteella. Liséksi saman lain R. 214-40 §:ssd
sdddetddn, ettd jokainen muutos, jonka ilmoituksen tekija tekee hankkeeseen, sellaisena
kuin se on ilmoitettuna, ja joka voi aiheuttaa huomattavan muutoksen alkuperiiseen
ilmoitusasiakirjaan sisdltyviin seikkoihin, on annettava ennen sen toteuttamista
tiedoksi prefektille, joka voi vaatia uutta ilmoitusta, jota koskevat samat muotovaati-
mukset kuin alkuperiista ilmoitusta.

Asetuksella nro 2006-881, jonka kumoamista p#dasiassa vaaditaan, uudistettiin
kokonaan ympdristolain L. 214-2 §:n 1 momentissa tarkoitettu nimikkeistd, joka on
kyseisen lain R. 214-1 §:n liitteessd otsikolla "Ymparistolain L. 214-1-L. 214-3 §:n
mukaan luvan- tai ilmoituksenvaraisten toimien nimikkeist6”. Kyseisen nimikkeist6n,
sellaisena kuin se on muutettuna, 3.2.7.0 kohdan mukaan makean veden kalanvilje-
lylaitokset (jaljempénd kalanviljelylaitokset) kuuluvat vastedes vesienvalvonnan
perusteella ilmoitusmenettelyn piiriin, vaikka ne edellyttivit aikaisemmin lupaa tai
ilmoitusta sen mukaan, oliko niiden osalta tehtdva vaikutuksia koskeva tutkimus tai
ilmoitus.
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Lisdksi ympéristolain L. 511-1 §:n mukaan ympériston suojelemiseksi luokiteltuja
laitoksia koskevia kyseisen lain sddnnoksid sovelletaan laitoksiin, jotka voivat vaarantaa
tai haitata muun muassa yleistd terveyttd, turvallisuutta ja terveellisyyttd tai
maataloutta tai luonnon ja ympariston suojelua. Kyseiset laitokset on tdmén saman
lain L. 511-2 §:n mukaan maédritelty luokiteltujen laitosten nimikkeistossd, jonka
mukaan niihin on saatava prefektin lupa tai ne on ilmoitettava sen perusteella, miten
vakavaa vaaraa tai haittaa niiden kdyttdminen voi merkita.

Asetuksella nro 2006-942, jonka kumoamista péddasiassa myos vaaditaan, muutettiin
tiatd nimikkeistod. Téstd seuraa, ettd kalanviljelylaitokselle tarvitaan vastedes lupa
ympiériston suojelemiseksi luokiteltujen laitosten valvonnan perusteella vain silloin,
kun niiden vuosittainen tuotantokapasiteetti ylittdd 20 tonnia.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Association nationale pour la protection des eaux et rivieres — TOS viittéd asetuksista
nro 2006-881 ja nro 2006-942 Conseil d’Etat’ssa nostamiensa kumoamiskanteiden
tueksi, ettd kyseisilld asetuksilla rikotaan direktiivin 2006/11 6 artiklan sdénnoksié.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin huomauttaa péaatoksessédn, ettd kalanvilje-
lylaitoksen pddstoissd on ammoniakkia ja nitriittejd, jotka ovat luettelon II aineita, ja
ettéd direktiivin 2006/11 6 artiklan mukaan péaéstoihin, joiden voidaan epdilld siséltavin
téllaisia aineita, on oltava ennakkolupa, jossa vahvistetaan padstostandardit, ja toteaa
tamédn jélkeen, ettd lukuun ottamatta kalanviljelylaitoksia, joiden vuosittainen
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tuotantokapasiteetti ylittdd 20 tonnia ja joihin on saatava lupa ympériston suojelemi-
seksi luokiteltuja laitoksia koskevan lainsdddannon perusteella, kalanviljelylaitoksiin
sovelletaan sellaisenaan ainoastaan ilmoitusjarjestelméa.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd kyseinen jérjestelmé
perustuu tavoitteeseen yksinkertaistaa hallinnollisia menettelyji ja tehostaa valvonta-
resurssien kayttod, kun otetaan huomioon se, ettd kalanviljelylaitoksia pidetddn
vahédpadstoisind. Se korostaa, ettd prefektilla on tdssi jérjestelmissd oikeus vastustaa
toitd, joita ei saa aloittaa niin kauan kun kahden kuukauden maiéréaika ei ole vield
pééttynyt, ja hdn voi antaa tilanteessa, jossa hén ei vastusta t6ité, teknisid maarédyksia,
joilla voidaan suojella ympéristolain L. 211-1 §:ssd mainittuja etuja, muun muassa
vahvistamalla pilaaville tuotteille péddstoraja-arvot. Se katsoo, ettd téssd tilanteessa
kysymykseen siitd, voidaanko direktiivin 2006/11 6 artiklaa tulkita siten, ettd
jasenvaltiot voivat ottaa kédyttoon téllaisen jérjestelmain, liittyy vakava ongelma.

Conseil d’Etat paitti timan johdosta lykitd sen kanteen kisittelyd, jossa vaaditaan
kumoamaan asetus nro 2006-881 siltd osin kuin kyseisen asetuksen mukaan
kalanviljelylaitoksiin sovelletaan vesienvalvonnan perusteella ilmoitusjarjestelméad ja
sen kanteen késittelyd, jossa vaaditaan kumoamaan asetus nro 2006-942, ja esittdd
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Voidaanko — - direktiivin 2006/11 — — 6 artiklaa tulkita siten, ettd se sallii
jasenvaltioiden sen jalkeen, kun ne ovat timén artiklan mukaisesti vahvistaneet vesien
pilaamisen vihentdmistd koskevat ohjelmat, joissa on ympéristonlaatunormit, ottaa
kéyttoon tiettyjd vihapadstoising pidettyjé laitoksia varten ilmoitusjérjestelmén, johon
sisédltyy viittaus mainittuihin normeihin ja jonka mukaan hallintoviranomaisella on
oikeus vastustaa kyseisen laitoksen toiminnan aloittamista tai asettaa sille omat
pééstoraja-arvot([?]”
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Esitettyyn kysymykseen vastaamiseksi on aluksi huomautettava, ettd direktiivin
2006/11 tarkoituksena ei ole, ettd sellaisten laitosten toiminnan aloittamiseen, jotka
saattavat pddstdd vaarallisia aineita vesiympdristoon, sovelletaan erityistd lupa- tai
ilmoitusjdrjestelmdd mainittujen laitosten ominaispiirteiden mukaan. Sen tarkoituk-
sena on sitd vastoin, kuten muun muassa sen johdanto-osan kuudennesta,
seitsemdnnestd ja kahdeksannesta perustelukappaleesta ja sen 3 artiklasta ilmenee,
lopettaa direktiivin soveltamisalaan kuuluvien vesien pilaaminen luettelon I aineilla ja
vihentdd ndiden vesien pilaamista ammoniakin ja nitriittien kaltaisilla luettelon II
aineilla. Direktiivin 2006/11 tarkoituksena ei siis ole velvoittaa jdsenvaltioita
toteuttamaan toimenpiteitd, joita sovelletaan erityisesti tiettyihin viljelylaitoksiin tai
laitoksiin sellaisinaan, vaan sen mukaan niiden on toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet lopettaakseen vesien pilaamisen tai védhentddkseen sitd vaarallisia
aineita mahdollisesti sisaltavilld péadstoilla kyseisten aineiden luonteen mukaan.

Vesien pilaamisen vihentdmiseksi luettelon II aineilla direktiivin 2006/11 6 artiklassa
sdddetddn siten muun muassa, ettd jasenvaltiot laativat ohjelmat, joissa on veden laatua
koskevat ympéristonlaatunormit, jotka on vahvistettava olemassa olevien neuvoston
direktiivien mukaan. Néiden ohjelmien panemiseksi tdytdnto6n mainitun 6 artiklan
2 kohdassa saadetian, ettd kaikkiin sellaisiin saman direktiivin 1 artiklassa tarkoitet-
tuihin vesiin tehtdviin péistoihin, joiden voidaan epiilld sisdltdvan jotakin ndistd
aineista, on oltava asianomaisen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen etukiteen
antama lupa, jossa vahvistetaan pédstostandardit, jotka perustuvat ympéristonlaatu-
normeihin.

Toiseksi on korostettava, ettd direktiivissd 2006/11 ei sdddetd mistdén poikkeuksesta
sen 6 artiklan 2 kohdassa olevaan sdédnt66n. Témédn tuomion 22 kohdassa esitetyisté
syistd kyseisessd sddnnoksessd ei siis tehdéd eroa niiden laitosten ominaispiirteiden
mukaan, joista pddstot ovat perdisin, eikéd etenkddn sen mukaan, pidetdaédnko kyseisid
laitoksia suurpédstOisind vai vihdpddstoisind. Siind ei myoskddn oteta kiyttoon
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paastojen merkityksellisyyteen perustuvaa eroa. Ennakkoratkaisua pyyténeen
tuomioistuimen esittdméssd kysymyksessd kuvatun kaltaista ilmoitusjérjestelmad
voidaan siis pitdé direktiivin 2006/11 6 artiklan mukaan sallittuna ainoastaan, jos silld
velvoitetaan toimivaltainen hallintoviranomainen tekemdin kaikissa pééstotilanteissa
péitos, jonka voidaan katsoa olevan kyseisessi artiklassa tarkoitettu ennakkolupa.

Sen lisdksi, ettd direktiivin 2006/11 6 artiklan 2 kohdan mukainen lupa on annettava
ennen sellaista padstod, joka saattaa sisaltad jotakin luettelon II ainetta, siind on my0s
vahvistettava paéstostandardit, jotka perustuvat ympéristonlaatunormeihin, jotka on
vahvistettu jdsenvaltion saman artiklan 1 ja 3 kohdan mukaan kiytt6on ottamassa
ohjelmassa. Yhteisojen tuomioistuin on sitd paitsi useaan otteeseen huomauttanut, etta
direktiivin 76/464 7 artiklan 2 kohdan — jonka sanamuoto on sama kuin direktiivin
2006/11 6 artiklan 2 kohdan — perusteella luvissa on oltava yksittéisiin paastoihin
sovellettavat padstostandardit, jotka on hyviksytty ja médritetty mainitun 7 artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa, vesialueen ja virtaavan veden vettd suojelevassa ohjelmassa
etukidteen vahvistettujen laatutavoitteiden perusteella (ks. mm. C-282/02, komissio v.
Irlanti, tuomio 2.6.2005, Kok. 2005, s. I-4653, 68 kohta oikeuskiaytintoviittauksineen).
Yhteisojen tuomioistuin on myos tarkentanut saman 7 artiklan 2 kohdan osalta, ettd
ennakkoluvissa vahvistettavat péddstostandardit on laskettava téllaisessa ohjelmassa
vahvistettujen laatutavoitteiden avulla, jotka on médritetty pdéstojen kohteena olevien
vesien tutkimisen jilkeen (ks. asia C-384/97, komissio v. Kreikka, tuomio 25.5.2000,
Kok. 2000, s. 1-3823, 41 kohta).

Téstd ilmenee, ettéd direktiivin 2006/11 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ennakkolupa
merkitsee kaikkien tétéd tarkoitusta varten tehtyjen lupahakemusten tapauskohtaista
tutkintaa eik4 lupa voi olla hiljainen (ks. etenkin direktiivin 76/464 7 artiklan osalta asia
C-230/00, komissio v. Belgia, tuomio 14.6.2001, Kok. 2001, s. [-4591, 16 kohta).
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Yhtiéltd kunkin sellaisen suunnitellun pééston, joka saattaa siséltdd luettelon I1 aineita,
erityinen ennakkotutkinta on tarpeen jasenvaltioiden direktiivin 2006/11 6 artiklan
1 kohdan — jonka mukaan se, ettd kaikkiin tdmén luonteisiin paastoihin on saatava
ennakkolupa, on yksi ndiden ohjelmien tdytdntoonpanomenetelmistd — mukaisesti
vahvistamien vesien pilaamisen vdhentdmistd koskevien ohjelmien panemiseksi
taytdntoon. Téllainen tutkinta on myds tarpeen, jotta kussakin hyviksytyssé
paastotilanteessa voidaan vahvistaa padstostandardit, jotka perustuvat nédihin ohjelmiin
sisaltyviin ympéristonlaatunormeihin ja joilla pyritddan vihentdméaan yhta tai useampaa
luettelon II ainetta sisaltavia paastoja. Kyseinen tutkinta edellyttad lisdksi arvioimaan
paéstojen kohteena olevien vesien konkreettista tilaa, joka on otettava huomioon
péastostandardien méérittdmiseksi. Toisaalta hiljainen lupa ei voi olla yhteensoveltuva
sen vaatimuksen kanssa, jonka mukaan ennakkoluvassa on vahvistettava edelld
kuvattujen yksityiskohtaisten saantdjen mukaan mééritetyt paastostandardit.

Niiden seikkojen perusteella pddasiassa kyseessi olevan kaltainen ilmoitusjérjestelma4,
johon sisdltyy viittaus vesien pilaamisen vahentdmistd koskevissa ohjelmissa oleviin
ympdristonlaatunormeihin ja jonka mukaan hallintoviranomaisella on oikeus vastustaa
viljelylaitoksen toiminnan aloittamista tai asettaa sille omat pééstoraja-arvot, ei voi
tayttdd edellda mainittuja direktiivin 2006/11 6 artiklan vaatimuksia, koska silld ei taata
sitd, ettd kaikista padstoistd, joiden voidaan epiilld sisdltavan jotakin luettelon IT ainetta,
tehdddn etukéteen erityinen tutkinta, jonka johdosta kyseisille péadstoille vahvistetaan
omat padstostandardit, jotka perustuvat sovellettaviin ymparistonlaatunormeihin ja
pédstojen kohteena olevien vesien konkreettiseen tilaan. Téllainen jarjestelmi ei ndin
ollen edellytd toimivaltaista hallintoviranomaista tekeméén pa&tostd, jonka voitaisiin
katsoa olevan direktiivin 2006/11 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ennakkolupa.

Lisaksi silld, ettd on olemassa sellaisia ympérist6lain L. 211-2 ja L. 211-3 §:ssé sdddetyn
kaltaisia pintavesien laadun sdilyttamista koskevia yleissddntoja ja kansallisia tai tietyille
alueen osille ominaisia maérdyksid, kuten esimerkiksi suullisen kisittelyn aikana
annettujen tietojen mukaan 1.4.2008 tehdyssé péadtoksessa vahvistetut kalanviljelylai-
toksiin sovellettavat maardykset, vaikka niihin liittyisikin seuraamuksia, ja sillg, ettd
ilmoituksen tekijélle toimitetaan jéljennos asiaan sovellettavista yleisistd sddnnoksista,
siten kuin siitd sdddetddn saman lain R. 214-33 §:ssd, ei voida korvata sitd, ettei
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yksittdisiin padstoihin sovellettavia padstostandardeja, jotka perustuvat vahvistettuihin
ympiéristonlaatunormeihin ja pééstojen kohteena olevien vesien konkreettiseen tilaan,
ole annettu.

Tdmin johdosta, toisin kuin Ranskan hallitus vaittdd, pddasiassa kyseessd olevan
kaltainen ilmoitusjdrjestelmé ei sisilld sddnnoksid, joiden perusteella se voitaisiin
kaytdnnossa rinnastaa direktiivin 2006/11 6 artiklassa asetetut vaatimukset tayttavadan
yksinkertaistettuun lupajérjestelmaan.

Kaikista edelld esitetyistd seikoista seuraa, ettd toisin kuin Ranskan, Italian ja
Alankomaiden hallitukset viittavit kirjallisissa tai suullisissa huomautuksissaan,
ilmoitusjdrjestelmén, johon sisdltyy vastustamisoikeus, ei voida, vaikka se perustuu,
kuten pddasiassa kyseessd oleva jarjestelmé, hallinnollisten menettelyjen yksinkertais-
tamista ja valvontaresurssien tehostamista koskevaan tavoitteeseen, katsoa vastaavan
direktiivin 2006/11 6 artiklassa saddettya ennakkolupajérjestelmaa.

Tata padtelmédd ei voida kyseenalaistaa silld Alankomaiden hallituksen suullisessa
kasittelyssa esittamaélld vesipuitedirektiivid koskevalla viitteelld, jota myos Ranskan
hallitus tukee.
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Jasenvaltiot voivat tosin vesipuitedirektiivin 22 artiklan 3 kohdan b alakohtaan
siséltyvdn siirtyméasddnnoksen perusteella jo nyt soveltaa direktiivin 2006/11 6 artik-
lassa saddettya tarkoitusta varten "pilaantumisongelmien ja niita aiheuttavien aineiden
médrittelemiseen, laatunormien laatimiseen ja toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvid
periaatteita, joista on sdddetty [vesipuite]direktiivissd”. Kuten Euroopan yhteisdjen
komissio on suullisessa kasittelyssdé huomauttanut, vesipuitedirektiivin 11 artiklan
3 kohdan g alakohdan perusteella on erityisesti mahdollista ottaa kiyttoon
pilaantumista mahdollisesti aiheuttavien pistekuormituspédstdjen osalta muun
muassa rekisterdintijirjestelmd, eikd siind edellytetd siis vélttamattd ennakkolupajar-
jestelmaa.

Kyseistd rekisterdintijarjestelméd voidaan kuitenkin ajatella valiaikaisenakin vain
vesipuitedirektiivin tdytantéonpanon yhteydessd. Mainittua rekisterdintijarjestelmaa
ei voida soveltaa riippumatta muista kyseisessa direktiivissa sdddetyistd toimenpiteistd
— joita pédasian tilanteessa ei ennakkoratkaisupyynnon eikd Ranskan hallituksen
esittdimien huomautuksien perusteella ilmeisesti ole olemassa —, ja se edellyttdd muun
muassa sitd, kuten timén saman direktiivin 11 artiklasta ilmenee, ettd vesipiirit
yksiloidddn etukiteen, ettd kaikista vesistd tehdddn analyysi ja laaditaan toimenpi-
deohjelma, jossa otetaan huomioon ndiden analyysien tulokset, ja ettd méadritdan
kyseisten pilaavien aineiden paéstojen hallinnasta.

Kaiken edelld esitetyn perusteella kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 2006/11
6 artiklaa ei voida tulkita siten, ettd se sallii jasenvaltioiden sen jalkeen, kun ne ovat
tdmén artiklan mukaisesti vahvistaneet vesien pilaamisen vdhentdmistd koskevat
ohjelmat, joissa on ympéristonlaatunormit, ottaa kéyttoon tiettyja vahépadstoisind
pidettyja laitoksia varten ilmoitusjirjestelmén, johon siséltyy viittaus mainittuihin
normeihin ja jonka mukaan hallintoviranomaisella on oikeus vastustaa kyseisen
laitoksen toiminnan aloittamista tai asettaa sille omat péaéstoraja-arvot.
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Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittda oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méérata korvatta-
viksi.

Niilla perusteilla yhteisbjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Tiettyjen yhteison vesiympiristoon pédistettyjen vaarallisten aineiden aiheutta-
masta pilaantumisesta 15.2.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/11/EY 6 artiklaa ei voida tulkita siten, etti se sallii jisenvaltioiden
sen jilkeen, kun ne ovat timén artiklan mukaisesti vahvistaneet vesien pilaamisen
vihentimistid koskevat ohjelmat, joissa on ympiristonlaatunormit, ottaa kiyttoon
tiettyja vahdpaistoisind pidettyja laitoksia varten ilmoitusjirjestelmin, johon
sisdltyy viittaus mainittuihin normeihin ja jonka mukaan hallintoviranomaisella
on oikeus vastustaa kyseisen laitoksen toiminnan aloittamista tai asettaa sille
omat paastoraja-arvot.

Allekirjoitukset
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