TUOMIO 6.10.2009 — ASIA C-335/07
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

6 pdivana lokakuuta 2009 *

Asiassa C-335/07,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 16.7.2007,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinéin I. Koskinen, L. Parpala, M. Patakia ja
S. Pardo Quintillan, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Suomen tasavalta, asiamiehinédn J. Heliskoski ja A. Guimaraes-Purokoski,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikieli: suomi.
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jota tukee

Ruotsin kuningaskunta, asiamiehenéén A. Falk,

véliintulijana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas seki tuomarit A. O Caoimbh,
J. Klucka, U. Lohmus ja A. Arabadjiev (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies C. Strémholm,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssé ja 19.2.2009 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.3.2009 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteistjen komissio vaatii kanteellaan yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan,
ettei Suomen tasavalta ole noudattanut yhdyskuntajéitevesien kasittelystd 21.5.1991
annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY (EYVL L 135, s. 40), sellaisena kuin se on
muutettuna 27.2.1998 annetulla komission direktiivilli 98/15/EY (EYVL L 67, s. 29;
jaljempéna direktiivi 91/271), 5 artiklan 2, 3 ja 5 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska
se ei ole vaatinut kaikkien yli 10 000 asukasvastineluvun (avl) taajamista perdisin olevien
viemardityjen jatevesien tehokkaampaa kasittelya.

Asiaa koskevat oikeussaiannot

Yleissopimus Itdimeren alueen merellisen ympdriston suojelusta

Itimeren alueen merellisen ympiriston suojelusta tehdyn yleissopimuksen (vuonna
1992 tarkistettu Helsingin sopimus) (EYVL 1994, L 73, s. 20; jiljempédna Itimeri-
sopimus), joka hyviksyttiin Itimeren alueen merellisen ympériston suojelua koskevan
yleissopimuksen (vuonna 1992 tarkistettu Helsingin sopimus) tekemisestd yhteison
puolesta 21.2.1994 tehdylld neuvoston paatoksella 94/157/EY (EYVL L 73, s. 19),
sopimusosapuolena on erdiden jasenvaltioiden ja Venijén federaation lisdksi myos
Euroopan yhteiso.
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Yhteison sddnnosto

Direktiivin 91/271 1 artiklan mukaan direktiivi koskee yhdyskuntajitevesien kerdilya,
kasittelyd ja vesistoon johtamista seka tiettyjen teollisuudenalojen jatevesien kasittelyé
ja vesistoon johtamista, ja sen tarkoituksena on suojella ympéristod edelld mainittujen
jatevesien johtamisesta aiheutuvilta haitoilta.

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1) ’yhdyskuntajitevedelld’ talousjitevettd tai talous- ja teollisuusjateveden ja/tai
huleveden seosta;

4) ’taajamalla’ aluetta, jossa on niin tihed asutus ja/tai niin runsaasti yritystoimintaa,
ettd jatevedet on viemdroitdva ja johdettava jitevedenpuhdistamoon tai purku-
paikkaan;

5) ’kerdysjarjestelmélld’ yhdyskuntajitevesien kerddmiseen ja johtamiseen kiytettavaa
viemdrijdrjestelmad;
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6) ’yhdelld avl:lld (asukasvastineluvulla)’ sellaista orgaanista biologisesti hajoavaa
kuormitusta, jonka viiden vuorokauden biokemiallinen hapenkulutus (BOD5) on
60 grammaa happea vuorokaudessa;

8) ’biologisella kisittelylld’ yhdyskuntajatevesien késittelyd menetelmélld, jossa on
yleensi biologisessa kisittelyssé jélkiselkeytys, tai muuta menetelmés, joka tiyttaa
liitteen I taulukossa 1 esitetyt vaatimukset;

9) ’asianmukaisella kisittelylld’ yhdyskuntajitevesien kisittelyd sellaisilla menetel-
milld tai siten, ettd purkuvesistd tdyttdd johtamisen jilkeen tdmédn tai muiden
yhteison direktiivien asiaa koskevat laatutavoitteet ja sddnnokset;

11) rehevoitymiselld’ sellaista ravinteiden, erityisesti typpi- tai fosforiyhdisteiden
veteen rikastumista, joka aiheuttaa levien ja muiden korkeampien kasvilajien
kasvua ja aiheuttaa veden eliGtasapainon héiriintymisté ja veden laatuvaihteluja;
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13) ’rannikkovesilld’ laskuveden rajan tai suiston ulkopuolella olevia vesid.”

Direktiivissé tarkoitettuihin jatevesiin sovellettavat yleiset saédnnot siséltyvat direktiivin
4 artiklaan, jonka 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd viemérdidyt yhdyskuntajitevedet on ennen
vesistoon johtamista késiteltdva biologisesti tai vastaavalla tavalla — -~

Direktiivin 91/271 5 artiklassa sdiddetdan seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on 2 kohdan soveltamiseksi médriteltdva 31 péivadn joulukuuta
1993 mennessd haavoittumiselle alttiit alueet liitteessd II vahvistettujen arviointipe-
rusteiden mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd kaikki vieméroidyt yli 10 000 avl:n taajamien
jatevedet on késiteltdva ennen niiden johtamista haavoittumiselle alttiisiin vesistdihin
4 artiklassa sdddettyd tehokkaammin viimeistddn 31 péivasté joulukuuta 1998 alkaen.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen yhdyskuntajitevesien vesistoon johtamisen on
tdytettdvé liitteessd I olevassa B kohdassa vahvistetut olennaiset vaatimukset. — —
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4. Edelld 2 ja 3 kohdassa asetettuja laitoskohtaisia vaatimuksia ei kuitenkaan tarvitse
soveltaa haavoittumiselle alttiilla alueilla, jos voidaan osoittaa, ettd alueen kaikille
yhdyskuntien jdtevedenpuhdistamoille tulevasta fosforin ja typen kokonaiskuormi-
tuksesta poistetaan kummastakin vihintddn 75 prosenttia.

5. Edelld 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen sddnnosten tulee koskea myos haavoittu-
miselle alttiin vesiston valuma-alueella sijaitsevia jatevedenpuhdistamoita, joiden
jatevedet osaltaan aiheuttavat vesiston pilaantumista.

8. Jasenvaltion ei tarvitse maarittaa haavoittumiselle alttiita alueita timan direktiivin
soveltamista varten, jos se toteuttaa 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun kisittelyn koko
alueellaan.”

Direktiivin liitteessd I olevan B kohdan 2 ja 3 alakohta ovat sanamuodoltaan
seuraavanlaiset:

”2. Yhdyskuntien jdtevedenpuhdistamoilta johdettavan jdteveden on 4 ja 5 artiklan
mukaisesti taytettavé taulukossa 1 esitetyt vaatimukset.
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3. Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden sellaisiin haavoittumiselle alttiisiin vesis-
toihin, jotka liitteessd II olevan A kohdan a alakohdan mééritelmén mukaan ovat
rehevoityvid, johdettavien jitevesien on lisdksi taytettavé timan liitteen taulukossa 2
esitetyt vaatimukset.”

Mainitussa liitteessa I olevassa taulukossa 2 todetaan seuraavaa:

"Taulukko 2: Liitteessd I olevan A kohdan a alakohdassa méadritellyille rehevoitymiselle
alttiille alueille joutuvia yhdyskuntajitevesien puhdistuslaitosten padstoja koskevat
vaatimukset. Paikallisista olosuhteista riippuen kéytetddn yhtd tai kumpaakin
muuttujaa. On kéytettévd pitoisuuden tai poistotehon arvoja.”

Tdmén taulukon toisen rivin mukaan kokonaistypen pitoisuuden on oltava joko
enintédn 15 mg/l taajamissa, joiden avl on 10 000—100 000, ja 10 mg/] tatd suuremmissa
taajamissa tai sen poistotehon on oltava vahintddn 70-80 prosenttia.

Direktiivin 91/271 liitteessa II olevan A kohdan a alakohdan toisessa alakohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Seuraavat ryhmét voidaan ottaa huomioon harkittaessa, mitd ravinnetta jiteveden
ksittelyssa olisi jateveden jatkokasittelyn avulla vihennettéva:

i) jarvet ja sellaiset joet, jotka laskevat jarviin / altaisiin / suljettuihin lahtiin, joissa
veden vaihtuminen on todettu védhidiseksi ja joissa voi tapahtua ravinteiden
rikastumista. N4illd alueilla jateveden késittelyyn tulisi siséltyé fosforin poisto, ellei
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voida osoittaa, ettd fosforin poistolla ei ole vaikutusta rehevoitymiseen. Suurten
taajamien jétevesien osalta voidaan harkita my0s typen poistoa;

ii) suistot, merenlahdet ja muut rannikkovedet, joissa veden on todettu vaihtuvan
huonosti, tai joihin johdetaan suuria ravinnemédrid. Pienistd taajamista tulevalla
kuormituksella on yleensa vain vdhdinen merkitys tillaisilla alueilla, mutta suurten
taajamien jatevesien kasittelyyn olisi siséllytettdva fosforin ja/tai typen poisto, ellei
voida osoittaa, ettd poistolla ei ole vaikutusta rehevoitymiseen.”

Kansallinen sdadnnosto

Yleisestd viemdristd ja erdiltd teollisuudenaloilta vesiin johdettavien jitevesien seké
teollisuudesta yleiseen viemadriin johdettavien jédtevesien kasittelystd 19.5.1994 tehdyn
valtioneuvoston paatoksen 365/1994 4 §:n mukaan Suomen kaikkia vesiympéristoja on
pidettava direktiivissd 91/271 tarkoitettuina haavoittumiselle alttiina alueina.

Suomen tasavallan kirjelmissa esitetysté kansallista lainsddddntoéd koskevasta kuvauk-
sesta kdy ilmi, ettd Suomessa kaikilla yli 100 avl:n taajamien yhdyskuntajétevesid
kasittelevilld jaitevedenpuhdistamoilla on oltava ympéristolupa, joka perustuu tapaus-
kohtaiseen harkintaan. Lupaharkinnassa otetaan aina huomioon vesien tila ja
yhdyskuntajétevesien vaikutus siihen.

Ympiristolupien osalta toimivaltaisilla viranomaisilla on lupaharkintaa varten
kéytettdvissadn yli 4000 avl:n tagjamien yhdyskuntajdtevesid kisittelevien jateveden-
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puhdistamoiden osalta ymparistooikeudellisen asiantuntemuksen lisdksi luonnontie-
teellinen ja tekninen asiantuntemus. Ympéristolupaviranomaisen on otettava
huomioon lupaprosessin yhteydessd eri tahoilta saamansa tieto, mukaan lukien
asianomaisen ymparistokeskuksen lausunto.

Ymparistokeskuksen tehtdvdnd on valvoa yleistd etua ympdristéasioissa. Sen on
ympiéristolupaviranomaiselle antamassaan lausunnossa esitettéva typpikuormituksen
poistoa silloin, kun se on ympériston kannalta tarpeen, kun otetaan huomioon
paikalliset olosuhteet ja viimeisin tieteellinen tieto. Lahtokohtaisesti typen poistoa
koskeva vaatimus on esitettéva kaikille yli 10000 avl:n taajaman jétevedenpuhdista-
moille, joiden jétevedet virtaavat suoraan Merenkurkun, joka sijoittuu Perdmeren ja
Selkdmeren — jotka yhdessd muodostavat Pohjanlahden - viliin, eteldpuolisille
merialueille. Pohjanlahti on Itdmeren sivuhaara.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio, joka katsoi, ettd sekd typpi ettd fosfori on kisiteltdvéd direktiivin 91/271
5 artiklan 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetuin tavoin tehokkaammin (jaljempana
jalkikasittely) Suomen kaikissa Itdimereen laskevien vesistdjen valuma-alueilla sijaitse-
vissa yli 10 000 avl:n taajamissa, ldhetti 1.7.2002 péivatylla kirjeelld Suomelle virallisen
huomautuksen, jossa se kehotti titd noudattamaan direktiivin 91/271 5 artiklaa.

Suomen tasavalta katsoi 27.8.2002 péivityssé vastauksessaan noudattavansa direktiivid
91/271. Suomen mukaan typpi poistetaan aina, kun se katsotaan tarpeelliseksi
kulloinkin kyseessa olevan vesiston tila huomioon ottaen, kuten direktiivissa vaaditaan.
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Komissio ldhetti 1.4.2004 Suomen tasavallalle EY 226 artiklan ensimmadisen kohdan
nojalla perustellun lausunnon, jossa se ilmoitti katsovansa, ettd Suomen tasavalta ei
noudata direktiivin 91/271 5 artiklan 2, 3 ja 5 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei vaadi kaikkien yli 10000 avl:n taajamista perdisin olevien vieméroityjen jéitevesien
tehokkaampaa késittelyd, ja kehotti kyseistd jdsenvaltiota toteuttamaan perustellussa
lausunnossa tarkoitetut toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen vastaanottami-
sesta.

Komissio ei ollut tyytyvdinen vastaukseen, jonka Suomen viranomaiset antoivat
kyseiseen perusteltuun lausuntoon, joten se nosti kisiteltivéini olevan kanteen.

Ruotsin kuningaskunta hyvaksyttiin yhteisdjen tuomioistuimen presidentin 7.8.2008
antamalla madraykselld véliintulijaksi tukemaan Suomen tasavallan vaatimuksia.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio toteaa, ettd koska Suomen kaikki vesiymparistot koostuvat direktiivissa
91/271 tarkoitetuista haavoittumiselle alttiista alueista, velvollisuutta huolehtia siité,
ettd kaikki yli 10000 avl:n taajamista perdisin olevat viemaroidyt jdtevedet on ennen
niiden johtamista vesistoon kisiteltdvéa direktiivin 4 artiklassa sdddettyd kasittelyd
tehokkaammin, sovelletaan koko Suomen alueeseen.
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Niin ollen direktiivistd 91/271 seuraa komission mukaan, etté typpi on jalkikésiteltavé
Suomen kaikissa Itimeren rannikolla ja Itdmeren valuma-alueilla sijaitsevien yli 10 000
avl:n taajamien yhdyskuntajétevedenpuhdistamoissa.

Komission mukaan direktiivin 91/271 tavoitteen saavuttaminen edellyttés, ettd kaikki
yli 10000 avl:n taajamien jatevedet, jotka virtaavat Itdmereen, olisi kisiteltdva seka
fosforin etté typen osalta. Téllainen késittely vahentdisi typen kulkeutumista Itdmeren
keskialueelle, Suomenlahdelle, Saaristomerelle ja Selkdmeren paikallisille alueille ja
vahentidisi ndin ollen ndiden alueiden rehevoitymistd. Komission mukaan Suomen
viranomaiset eivit ole osoittaneet, ettd paidtokselld jattaa typen jalkikasittely tekeméttd
kaikissa asianomaisissa jatevedenpuhdistamoissa ei olisi vaikutusta mainittujen
alueiden rehevéitymiseen.

Suomen tasavalta toteaa, ettd kaikkien Suomen taajamien jatevedet ksitelladn biologis-
kemiallisissa jdtevedenpuhdistamoissa ja ettd néilld puhdistamoilla on oltava ympé-
rist6lupa. Tdmén lupamenettelyn olennainen osa on alueellisten ymparistokeskusten
kuuleminen, ja viimeksi mainittujen tehtévdné on esittda typen poistoa silloin, kun se
on ympéristonsuojelun kannalta tarpeen. Kukin ymparistolupa tarkistetaan saannolli-
sesti, ja tdssd yhteydessd arvioidaan typen poiston tarve paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen direktiivissd 91/271 sdddetyn mukaisesti.

Suomen tasavalta toteaa, ettd suurimmassa osassa sen sisdvesid, jotka koostuvat jarvistd
ja joista, typelld ei ole vaikutusta rehevoitymiseen, koska rehevoitymistd séddteleva
ravinne on fosfori. Suomen tasavalta katsoo, ettd typpikéddn ei ole kaikilla Suomen
merialueilla rehevoitymisté sidtelevé ravinne.
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Suomen tasavalta katsoo ndissé olosuhteissa, ettd direktiivissd 91/271 ei edellytet, ettd
typen poisto olisi tehtdvé kaikkien yli 10 000 avl:n taajamien jitevesien osalta. Suomi
katsoo, ettd direktiivin liitteessd I olevan taulukon 2 mukaan typen poiston tarve
riippuu ”paikallisista olosuhteista”. Suomi toteaa, ettd komissio ei ole esittinyt
todisteita siitd, ettd kansalliset viranomaiset eivdt ole direktiivin 91/271 sitd
edellyttdessd myos vaatineet typen poistoa sellaisen harkinnan yhteydessd, joka
kunkin yli 100 avl:n tagjaman yhdyskuntajitevesi kasittelevin jitevedenpuhdistamon
osalta toteutetaan myonnettéessa tai uusittaessa kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
edellytettyd ympéristolupaa.

Suomen tasavalta toteaa liséksi, ettéd direktiivin 91/271 liitteessd I olevassa taulukossa 2
tarkoitetut "paikalliset olosuhteet” rajautuvat siihen vesialueeseen, jossa jiteveden-
puhdistamon péaéstoistd voi aiheutua direktiivissa tarkoitettua haittaa. Suomen
nakemyksen mukaan lisdksi vaatimus siitd, ettd typped olisi kaikissa tapauksissa
poistettava tdssd taulukossa maddriteltyjen arvojen mukaisesti riippumatta sen
vaikutuksista vesistoon, on suhteellisuusperiaatteen vastainen.

Suomen tasavalta esittdd lisiksi kolme péddasiallista argumenttia perustellakseen
kéytantonsd, joka perustuu typen vihentdmistd koskevan tarpeen arvioimiseen
tapauskohtaisesti kunkin sellaisen jitevedenpuhdistamon osalta, jolla on kansallisen
ympiéristolainsddddnnon nojalla oltava ympéristélupa. Tamd jésenvaltio toteaa
ensinndkin, ettd on tilanteita, joissa typen poistolla yhdyskuntajitevesistd ei ole
vaikutusta Itdmeren rehevoitymiseen, koska typped pidittyy jokiin ja jarviin. Toiseksi ei
ole suljettu pois, ettd typen poistolla joissain tilanteissa saattaa olla vesien tilaa
heikentava vaikutus, erityisesti sen takia, etté se voi johtaa haitallisten levien kukintojen
lisddntymiseen. Suomen tasavalta toteaa kolmanneksi, ettd Perameresté — joka ei osoita
merkkeja rehevoitymisestd ja jossa typpi ei ole rajoittava ravinne — kulkeutuu typped
muille merialueille vain véhdisid maérid, joten kyseisestd kulkeutumisesta ei voida
katsoa aiheutuvan direktiivissa 91/271 tarkoitettua haittaa kyseisilld alueilla.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Direktiivin 91/271 5 artiklan 2 kohdasta kay ilmi, etté kaikki yli 10 000 avl:n taajamien
yhdyskuntajitevedet, jotka virtaavat haavoittumiselle alttiisiin vesistoihin, on késitel-
tavd 4 artiklassa sdddettyéd tehokkaammin viimeistddn 31.12.1998 alkaen.

Yhteisojen tuomioistuin on téltd osin jo katsonut, ettd direktiivin 91/271 5 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun johtamisen kannalta on merkityksetontd, virtaavatko nadma
jatevedet suoraan vai vilillisesti haavoittumiselle alttiille alueelle (ks. vastaavasti asia
C-396/00, komissio vastaan Italia, tuomio 25.4.2002, Kok., s. I-3949, 29-32 kohta).
Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 72 kohdassa, tdmé vastaa
EY 174 artiklan 2 kohdassa mééritettyd yhteison ymparistopolitiikan korkeaa
suojelutasoa.

Direktiivin 91/271 liitteessd II olevan A kohdan mukaan haavoittumiselle alttiiden
alueiden maérittely voi perustua rehevoitymiseen, juomaveden valmistukseen tai
muihin direktiiveihin perustuviin vaatimuksiin.

Kaésiteltavana olevassa asiassa on riidatonta, ettd Suomen tasavalta maéritteli vuonna
1994 kaikki vesistonsd rehevoitymiselle alttiiksi alueiksi ja ettd kaikki tdamén
jasenvaltion jdtevedenpuhdistamot pédstavit jatevesid suoraan tai vilillisesti néille
alueille.

Direktiivin 91/271 5 artiklan 3 kohdassa madaritelladn lisaksi, mitkd saannot koskevat
jatevesien jalkikasittelyd niilla haavoittumiselle alttiilla alueilla. Téstd sddnnoksestd,
kun se luetaan yhdessd niiden sédnndsten kanssa, joihin siind viitataan, kéy ilmi, ettd
yhdyskuntien jitevedenpuhdistamoiden sellaisiin haavoittumiselle alttiisiin vesis-
toihin, jotka ovat rehevoityvid, johdettavien jatevesien on lisdksi taytettdvd kyseisen
direktiivin liitteessé I olevassa taulukossa 2 esitetyt vaatimukset.
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Yhteisojen tuomioistuin on jo todennut, ettd nditd vaatimuksia sovelletaan, jollei
direktiivin 91/271 liitteessd II olevan A kohdan a alakohdan toisen alakohdan
sddnnoksistd muuta johdu (asia C-280/02, komissio vastaan Ranska, tuomio
23.9.2004, Kok., s. I-8573, 104 ja 105 kohta). Mainitun sddnnoksen ii alakohdassa
sdddetddn, ettd sellaisten rannikkovesien osalta, joissa veden on todettu vaihtuvan
huonosti tai joihin johdetaan suuria ravinnemdérid, suurten taajamien jitevesien
kasittelyyn olisi siséllytettdvd fosforin ja/tai typen poisto, ellei voida osoittaa, etté
poistolla ei ole vaikutusta rehevoitymiseen.

Kyseisen direktiivin liitteessd I oleva taulukko 2 koskee fosforin ja typen poistoa
yhdyskuntajitevesistd. Tamén taulukon otsikon mukaan paikallisten olosuhteiden
mukaan kéytetddn yhtd tai kumpaakin muuttujaa. Typen tai fosforin — tai ndiden
molempien — poisto riippuu néet paikallisista olosuhteista. Jidsenvaltio voi siis pattaa,
soveltaako se pitoisuuden vai poistotehon arvoa.

On syytd tismentdd, ettd komissio ja Suomen tasavalta ovat yhtd mieltd siitd, ettd
Itimeren rehevoityminen on merkittivd ympéristbongelma ja ettd titd ilmiotd
aiheuttaa typen ja fosforin, jotka ovat kuitenkin meren eldmille vélttimattomid
aineita, pitoisuuden kasvu.

Kuten komissio itse on myontényt, typen ja/tai fosforin rehevoitymistéd rajoittavat
mekanismit vaihtelevat huomattavasti Itdmeren eri osissa ja jopa saman alueen sisélla.
Rehevoitymisongelmaan ei siis ole olemassa yhteniisté ratkaisua koko Itdmerelle.

Asianosaisten esittdmistd huomautuksista kéy ilmi, ettd yleensd yhté ravinnetta, oli se
sitten fosfori tai typpi, esiintyy vihdisempi médra suhteessa toiseen ja ettd tima vajaus
rajoittaa levien tuotantoa. Kyseistd ainetta kutsutaan tdmin vuoksi rajoittavaksi
tekijaksi. Tietyn alueen vedet voivat olla haavoittumiselle alttiita jommankumman
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ndistd aineista tai ndiden molempien osalta. Mainittujen vesien haavoittumiselle
alttiuden mukaan fosforin ja/tai typen vihentdminen voi siis rajoittaa levien tuotantoa.

Niissd olosuhteissa rehevoitymisen vahentdmiseksi soveltuvat toimenpiteet eivit
Itaimeren yhdessé osassa ole samat kuin toisessa. Direktiivissd 91/271 sdddetdén talta
osin, ettd jasenvaltiot harkitsevat paikallisten olosuhteiden perusteella, mitké aineet —
fosfori ja/tai typpi — osaltaan aiheuttavat rehevoitymistd, ja toteuttavat tdmén
harkinnan perusteella asianmukaiset késittelytoimenpiteet.

Kuten Suomen tasavalta on todennut, direktiivissa 91/271 ei siten automaattisesti
edellytetd typen poistoa, vaikka yhdyskuntajitevedenpuhdistamon jatevedet virtaavat
haavoittumiselle alttiilla alueella sijaitsevaan purkuvesistoon. Se, ettd purkuvesisto on
haavoittumiselle altis, on yhdessa paikallisten olosuhteiden tutkimisen kanssa peruste,
jonka mukaan maéraytyy, onko typped ja/tai fosforia poistettava.

Niin ollen ei voida hyviksyd komission tulkintaa, jonka mukaan pelkistddn sen
perusteella, ettd yhdyskuntajitevedenpuhdistamoiden jatevedet péadtyvat haavoittumi-
selle alttiille merialueelle, voitaisiin katsoa, ettéd direktiivissd 91/271 edellytetdan typen
jalkikasittelyd. Kyseisen direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan typen poistoa koskeva
velvollisuus riippuu siitd, missd méérin sellaisten yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden
jatevedet, jotka sijaitsevat haavoittumiselle alttiiden merialueiden valuma-alueilla,
osaltaan aiheuttavat kyseisten merialueiden pilaantumista.

Rajoittavan tekijan maédrittdminen ei liity yksinomaan siihen, onko purkuvesisto
haavoittumiselle altis, vaan my0s siihen, etté jitevedet aiheuttavat timéin vesiston
pilaantumista, joten ei voida viittdd — kuten komissio tekee —, ettd koska varsinainen
Itdimeri on hyvin rehevoitynyt sekd typen ettd fosforin takia ja koska enemmistd
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Suomen sisdvesistdistd laskee Itdimereen, seka jarvig, jokia ettd Suomen rannikkovesid
olisi pidettéva haavoittumiselle alttiina molempien aineiden osalta.

Naista seikoista seuraa, etti toisin kuin komissio viittaa, direktiivissa 91/271 ei sdddeti
yleistd velvollisuutta jélkikasittelyyn typen osalta jokaisesta yli 10000 avl:n taajaman
yhdyskuntajitevedenpuhdistamosta perisin olevien jétevesien osalta.

Koska direktiivissa 92/271 velvoitetaan fosforin ja/tai typen poistoon paikallisten
olosuhteiden mukaan eli sen perusteella, onko vesistd haavoittumiselle altis yhden
ndistd ravinteista tai niiden molempien osalta, ja sen perusteella, aiheuttavatko
jatevedet kyseisen vesiston pilaantumista, voidaan kysymyksessi olevia jatevedenpuh-
distamoja, joiden jédtevedet virtaavat samalle valuma-alueelle, tarkastella yhdessa.

Samalla haavoittumiselle alttiin alueen valuma-alueella sijaitsevien yhdyskuntajéteve-
denpuhdistamoiden jitevesid, virtaavatpa ne valuma-alueelle suoraan tai vélillisesti,
koskevat direktiivin 91/271 5 artiklan 5 kohdan mukaan haavoittumiselle alttiisiin
alueisiin sovellettavat vaatimukset vain siltd osin kuin némi jitevedet osaltaan
aiheuttavat timén alueen pilaantumista. Néiden jédtevesien ja haavoittumiselle alttiiden
alueiden pilaantumisen vililld on siis vallittava syy-yhteys.

Niiden seikkojen valossa on tutkittava, onko komissio néyttinyt toteen tillaisen
yhteyden olemassaolon.

On palautettava mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskaytdnnon mukaan EY 226 artiklan
mukaisessa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevassa menettelyssi
komission on néytettéva toteen, ettd jasenyysvelvoitteita on jatetty vaitetylld tavalla
noudattamatta. Juuri komission on esitettéva yhteisdjen tuomioistuimelle kaikki ne
seikat, jotka ovat valttdiméttomid, jotta yhteisdjen tuomioistuin voi tutkia, onko
jasenyysvelvoitteita jitetty noudattamatta, eiké se voi nojautua olettamuksiin (ks. mm.
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asia 96/81, komissio v. Alankomaat, tuomio 25.5.1982, Kok, s. 1791, 6 kohta ja asia
C-135/05, komissio v. Italia, tuomio 26.4.2007, Kok., s. I-3475, 26 kohta).

Kun komissio on esittdnyt riittdvasti ndyttod, jonka perusteella voidaan osoittaa
vastaajana olevan jasenvaltion alueella tapahtuneiden tosiseikkojen paikkansapitavyys,
tdmédn jasenvaltion asiana on kiistad esitetyt tiedot ja niistd tehtdvit padtelmat
perustellusti ja yksityiskohtaisesti (ks. vastaavasti asia 272/86, komissio v. Kreikka,
tuomio 22.9.1988, Kok., s. 4875, 21 kohta ja asia C-365/97, komissio v. Italia, tuomio
9.11.1999, Kok., s. I-7773, 84 ja 86 kohta).

On todettava, kuten asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Suomen jitevedenpuhdistamot
sijaitsevat valuma-alueilla, joiden purkuvesistot ovat ensiksi Pohjanlahti, joka itsessddn
jakautuu kahteen merialueeseen eli Perdmereen ja Selkdmereen, toiseksi varsinainen
Itdmeri ja kolmanneksi Suomenlahti.

Niin ollen on tutkittava, onko komissio nayttanyt toteen, ettd sellaisten yli 10 000 avl:n
taajamien yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden, jotka sijaitsevat edelld mainittujen
merialueiden valuma-alueilla, typpipédéstot osaltaan aiheuttavat ndiden merialueiden
pilaantumista.

Yhdyskuntajatevedenpuhdistamot, joiden jéitevedet virtaavat Pohjanlahteen

Yhdyskuntajitevedenpuhdistamoista, joiden jitevedet virtaavat Pohjanlahteen, erdit
johtavat jitevetensd suoraan tai vélillisesti Peraimereen ja toiset taas johtavat jatevetensa
suoraan tai vilillisesti Selkdmereen. On siis mahdollista tutkia yhdessd niitd
kysymyksessd olevia vedenpuhdistamoja, joiden jdtevedet virtaavat samalle valuma-
alueelle.
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— Jatevedenpuhdistamot, joiden jitevedet virtaavat joko suoraan Perdmereen tai sen
valuma-alueelle

Asianosaiset ovat yhtd mieltd siitd, ettd Perdmeri on Itdmeren ainoa merkittéva alue,
joka ei yleisesti ottaen ole rehevoitynyt. Komissio myontdd liséksi, ettd fosfori on
Perdmerelld rajoittava tekijd. Suomen tasavalta toteaa lisdksi, ettd kun ympéristolupien
myoOntidmisestd vastaava viranomainen katsoo paikallisten olosuhteiden sitd edellyt-
tévén, typen poistoa edellytetdén myos Perdmeren rannikolla sijaitsevien jateveden-
puhdistamoiden osalta.

Niissd olosuhteissa komissio ei ole nayttényt toteen, ettd Perdmerelld vallitsevien
olosuhteiden takia Suomen tasavallan olisi edellytettéva typen jalkikésittelyd jokaisessa
yli 10000 avl:n taajaman yhdyskuntajatevedenpuhdistamossa, jonka jétevedet virtaavat
Perdamereen.

— Jatevedenpuhdistamot, joiden jitevedet virtaavat joko suoraan Selkdmereen tai sen
valuma-alueelle

Asianosaiset ovat eri mieltd yhtdalta siitd, esiintyyko Selkédmeresséd rehevoitymisté ja
miten rajoittava tekija tdllda merelld médritetddn, ja toisaalta siitd, kulkeutuuko
Pohjanlahdesta periisin olevaa ja varsinaiseen Itdimereen saakka laskeutuvaa typped
ja mitkd ovat tdmén kulkeutumisen mahdolliset vaikutukset.
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Rehevoitymisen esiintyminen ja rajoittavan tekijan méarittaiminen Selkamerelld

Suomen tasavallan asiakirja-aineistoon liittdmien tutkimustulosten mukaan Pohjan-
lahti, Selkdmeri mukaan luettuna, on ainoa Itdimeren osa-alue, jossa ei esiinny selvié
merkkeja rehevoitymisesté.

Komissio perustaa viitteensa siitd, ettd typpi on merkittivd rehevoitymisté rajoittava
tekija Selkdmerelld, Water Research Centerilld vuonna 2004 teettdimédnsé tutkimuk-
seen direktiivin 91/271 tdytdntoonpanosta Suomessa (jdljempdnd vuoden 2004
tutkimus).

Tastd tutkimuksesta kdy kuitenkin ilmi, ettd rehevoitymistd ei yleensd pidetd
ongelmana Selkdmerelld eikd erityisesti Pohjanlahden avovesilla. Kyseisessa tutkimuk-
sessa todetaan lisdksi, ettd Saaristomeri on rehevoitymisen kannalta siirtyméalue
Suomenlahden ja Pohjanlahden vililld. Veden laatu on sielld suureksi osaksi kuvattu

tyydyttavéksi.

Edelld esitetystd seuraa, ettd komissio ei ole nédyttényt toteen, ettd typpi olisi merkittava
rehevoitymistd rajoittava tekija Selkdmeren avovesilld.

Vuoden 2004 tutkimuksessa todetaan rannikkovesistd, ettd ne kirsivit rehevoitymi-
sestd vdhdisen veden vaihtuvuuden ja néiden vesien korkeiden ravinnepitoisuuksien
vuoksi. Tutkimuksessa todetaan lisdksi, ettd Suomen rannikkovesissé typpi tapaa olla
rajoittava tekija.
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Téltd osin on otettava huomioon direktiivin 91/271 liitteessé II olevan A kohdan a
alakohdan toisen alakohdan ii alakohta, jossa todetaan, ettd rannikkovesilld pienistd
taajamista tulevalla kuormituksella on yleensa vain vahdinen merkitys, mutta suurten
taajamien jatevesien kisittelyyn olisi siséllytettavéd fosforin ja/tai typen poisto, ellei
voida osoittaa, ettd poistolla ei ole vaikutusta rehevoitymiseen.

Suomen tasavalta on todennut, ettd Pohjanlahden rannikolla sijaitsevien jateveden-
puhdistamoiden osalta jétevesissd olevan typen ei pddsdédntoisesti voida katsoa
aiheuttavan direktiivissa tarkoitettua haittaa erityisesti typen pidattymisilmion vuoksi.

Suomen tasavalta on lisdksi todennut — ilman, ettd komissio olisi esittdnyt vastandyt-
tod —, ettd vain 0,3 prosenttia typen kokonaiskulkeumasta Selkdmereen on periisin
Perdmereen virtaavista yhdyskuntajdtevesistd. Tama jdsenvaltio katsoo lisdksi, ettd
Pohjanlahdella tapahtuvan typen poiston vaikutus varsinaisen Itdmeren rehevoitymis-
tasoon on niin merkitykseton, ettd sité ei voida tilastoin kuvata.

Niissd olosuhteissa on todettava, ettd komissio ei ole ndyttinyt toteen, etté
Selkdmerelld vallitsevien olosuhteiden takia Suomen tasavallan olisi edellytettiva
jokaisen sellaisen yli 10000 avl:n tagjaman yhdyskuntajitevedenpuhdistamon jéteve-
sissd olevan typen jélkikdsittelyd, jonka jatevedet virtaavat Selkdmereen.

Pohjanlahdesta periisin olevan ja varsinaiseen Itdmereen laskeutuvan typen kulkeu-
tuminen ja tdmén kulkeutumisen mahdolliset vaikutukset

Komissio viittdd, ettd joka tapauksessa huomattava miéré ravinteita kulkeutuu eri
merialtaiden vililld. Suoraan tai vélillisesti Peramereen tulevasta typen kokonaiskuor-
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mituksesta 62 prosenttia kulkeutuu sitten Selkdmereen, joka on merialue, jossa typpi on
merkittdvé rajoittava tekija.

Yhtailtd on totta, kuten komissio ja Suomen tasavalta toteavat, ettd typen kasittelya
koskevaa velvollisuutta on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti siten, ettd otetaan samalla
huomioon seké sisdvesien ettd rannikon purkuvesien alttius haavoittumiselle. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd valuma-alueen kasitteelld on rajat. Taltd osin on
todettava, ettd komissio myonsi istunnossa, ettd toisin kuin sen vastauksesta kay ilmi, se
ei viitd, ettd Perdmerta ja Selkdmerta voidaan pitdéd varsinaisen Itimeren valuma-
alueina.

Toisaalta on todettava, ettd Suomen tasavalta ei kiista sitd, ettd typped kulkeutuu eri
merialueiden vililla, mutta se toteaa, ettd tilld perusteella ei kuitenkaan voida tehda sité
johtopaatostd, ettd paikalliset olosuhteet edellyttdvit typen poistoa kaikissa meri-
alueiden rannikolla sijaitsevissa yli 10000 avl:n taajamien yhdyskuntajatevedenpuh-
distamoissa.

On todettava, kuten yhteisojen tuomioistuimelle esitetystd asiakirja-aineistosta
ilmenee, ettd Itdmeri ei ole syvd, miké ei edesauta vesien vaihtumista. Kuten asiassa
C-438/07, komissio vastaan Ruotsi, 6.10.2009 annetun tuomion (Kok., s. I-9517), joka
julistetaan samana pédiviand kuin tdimé tuomio, 77 kohdassa on todettu, Perdmeren ja
Selkdmeren vililla veden vaihtumista rajoittavat Merenkurkun saariston pohjoispuo-
lella sijaitsevat luonnolliset esteet. Perdmerta ja Selkdmerta nimittdin yhdistavit
matalikot, joiden vesien enimmadissyvyys on 25 metrid.

Niissd olosuhteissa on todettava, ettd komissio ei ole ndyttinyt toteen, etté ei olisi
olemassa mitdén fyysistéd estettd, joka rajoittaisi typen kulkeutumista asianomaisten
merialtaiden vélilla.
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Kuten julkisasiamies liséiksi on todennut ratkaisuehdotuksensa 93 kohdassa, Selkdmeri
on tehokas typpinielu.

Vaikka Pohjanlahden ja varsinaisen Itdmeren vililla tapahtuukin typen kulkeutumista,
komissio ei ole osoittanut, ettd se, ettd Perdmerestd ja Selkdmerestd valuu vesid
varsinaiseen Itimereen, merkitsisi sitd, ettd Pohjois-Suomen alueilta kulkeutuisi
merkittdvd madra typpisaastetta.

Téltd osin on todettava, ettd asianosaiset ovat yksimielisid siitd, ettd noin 11 prosenttia
Selkdmeressd esiintyvin typen kokonaismaérésté virtaa varsinaiseen Itimereen.

Kuten asiakirja-aineistosta ja Suomen tasavallan istunnossa esittimista huomautuk-
sista kuitenkin kay ilmi, kdsiteltdvéna olevassa asiassa merkityksellinen prosenttiosuus
on se, joka kuvaa sellaisista yli 10000 avl:n taajamien yhdyskuntajitevedenpuhdista-
moista, joiden jdtevedet virtaavat Pohjanlahteen, perdisin olevan ja Itdmereen
kulkeutuvan typen médrai. Typen kokonaisvirtaa ei sitéd vastoin kisiteltdvéind olevassa
asiassa voida pitdd merkityksellisend seikkana maéritettdessd, onko néistd puhdista-
moista perdisin olevan typen osalta suoritettava jalkikasittely.

Asiakirja-aineiston perusteella voidaan todeta, ettéd ravinteet, myos typpi, ovat perdisin
monenlaisesta ihmisten toiminnasta ja ne padtyvit lopulta mereen ensiksikin
ilmakehédn joutuvista pdéstoistd ja niiden laskeumista, toiseksi rannikolla sijaitsevista
pistekuormitusldhteistd tai valuma-alueilta, joilta ne kulkeutuvat jokien mukana, ja
kolmanneksi hajakuormitusldhteiden pééstoista.
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Télté osin voidaan asiakirja-aineiston perusteella pédtelld, ettd yhtddlta Pohjanlahdessa
esiintyvdn typen médrédstd suuri osa on perdisin hajakuormituslidhteiden péastoista.
Toisaalta tdssd ryhméssd maatalous on ihmisen toimintaa, joka on vastuussa suuresta
osasta typpipaastoja.

Téstd seuraa, ettd yli 10000 avln taajamien yhdyskuntajatevedenpuhdistamoista
peréisin oleva typen mééra ei vastaa komission mainitsemaa typen mééraa.

Niissd olosuhteissa on vaikea kisittdd, mitd komission esittdmd 62 prosentin
kulkeutumisaste vastaa. Tam4 luku ei missaén tapauksessa voi vastata yli 10 000 avl:n
taajamien yhdyskuntajéitevesid kasittelevien jatevedenpuhdistamoiden jéitevesien
sisdltdman typen madraa.

Suomen tasavalta esitti istunnossa, ettd typen kulkeutumisprosentti, johon siséltyvat
ainoastaan kyseisist4 jatevedenpuhdistamoista olevat timén ravinteen paéstot, on noin
1,2 prosenttia.

Niissd olosuhteissa komissio ei ole ndyttdnyt toteen, ettd sellaisista yli 10000 avl:n
taajamien yhdyskuntajitevesid kisittelevistd suomalaisista jitevedenpuhdistamoista,
joiden jatevedet virtaavat Pohjanlahdesta varsinaiseen Itdmereen, perdisin olevaa typen
kulkeutumista voitaisiin pitdd merkittavana silla tavoin, kuin on esitetty oikeuskay-
tdnnossd, jonka mukaan rehevoityviin vesiin laskevista yhdyskuntajitevesisté syntyvad
typpivirtausta on pidettdvd merkityksellisend, jos se edustaa 10:td prosenttia tai
enemmain typen kokonaisvirtauksesta (em. asia komissio v. Ranska, tuomion 75—
78 kohta).
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Itdmeri-sopimuksessa tarkoitettu Helcom (Helsingin komissio) hyvéksyi lisaksi
15.11.2007 Krakovassa pidetyssd ministerikokouksessa Itimeren toimintasuunni-
telman (Helcom Baltic Sea Action Plan). Tdssd suunnitelmassa, josta keskusteltiin
istunnossa, madritelldédn typpi- ja fosforipadstojen katto ja typen ja fosforin poistotarve
Itdmeren eri osissa. Siitd kéy ilmi, ettd Perédmeren ja Selkdmeren osalta typped ei ole
tarpeen vihentda.

Vaikka on totta, ettd tdssd toimintasuunnitelmassa pyritdédn samanaikaisesti typen
vahentdmiseen varsinaisessa Itdmeressd 94000 tonnilla vuodessa, on todettava, kuten
Suomen tasavalta totesi istunnossa, ettd timéa vaatimus ei koske tdtd jdsenvaltiota. Se
koskee sen sijaan niité valtioita, jotka ovat varsinaisen Itdmeren valuma-alueella.

Téssé tilanteessa komissio ei ole esittdnyt ndyttod yhtdaltd siitd, ettd sisdvesistd ja
Perdmeren rannikkovesistd peréisin olevat typpipadstot osaltaan vaikuttaisivat Sel-
kédmeren rehevoitymiseen, eikd toisaalta siité, ettd typpi olisi padasiallinen rehevoity-
misté rajoittava tekija Selkamerelld.

Kaikki edella esitetty huomioon ottaen on todettava, ettd komissio ei ole ndyttinyt
toteen, ettd yli 10000 avl:n taajamien jdtevedenpuhdistamoista, joiden jatevedet
virtaavat Pohjanlahteen, perdisin oleva typen mééra vaikuttaisi varsinaisen Itdmeren
rehevoitymiseen. Komissio ei siis ole néyttinyt toteen, ettd Suomen tasavallan olisi
edellytettavd typen jélkikdsittelyé jokaisessa yli 10 000 avl:n taajaman yhdyskuntajéte-
vedenpuhdistamossa, jonka jdtevedet virtaavat Pohjanlahteen.

I-9510



82

83

84

85

KOMISSIO v. SUOMI

Niissé olosuhteissa on katsottava, ettd komissio ei ole nayttinyt toteen, ettd Suomen
tasavalta olisi jattdnyt noudattamatta direktiivin 91/271 mukaisia velvoitteitaan siltd
osin kuin kysymys on jokaisesta yli 10 000 avl:n taajaman yhdyskuntajétevedenpuhdis-
tamosta, jonka jatevedet virtaavat Pohjanlahteen.

Jitevedenpuhdistamot, joiden jéitevedet virtaavat joko suoraan varsinaiseen Itimereen
tai sen valuma-alueelle

Siltd osin kuin kysymys on sellaisten jdtevedenpuhdistamoiden jitevesistd, jotka
sijaitsevat Suomen eteldisilld maa-alueilla ja jotka késittelevit sellaisten yli 10 000 avl:n
taajamien jitevesid, jotka sijaitsevat valuma-alueella, jonka vedet valuvat typen osalta
haavoittumiselle alttiisiin varsinaisen Itameren vesiin, Suomen tasavalta toteaa, etta
typen jalkikasittely ei ole tarpeen, koska tété ravinnetta poistuu riittavésti luonnollisen
pidattymisilmion kautta.

Yhteistjen tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee téltéd osin, ettd
pidattyminen on luonnonmukainen prosessi jirvissd ja joissa, jotka vangitsevat
suurimman osan typpipéddstOistd ja muuttavat ne harmittomaksi kaasuksi, kuten
tapahtuu myos jitevedenpuhdistamoissa typen poistamiseksi kédytetyssd menettelyssa.
Pidattymistd tapahtuu erityisesti allasmuodostumissa, joissa veden virtaus hidastuu ja
veden viipyma on tyypillisesti vuosia. Pidédttymisté tapahtuu siten, ettéd typped poistuu
joko orgaanisen aineen mukana jdrvialtaiden pohjasedimentteihin tai pienelididen
aikaansaaman nitrifikaatio-denitrifikaatio-prosessin kautta typpikaasuna ilmakeh&én.

Komissio ei kiistd, ettd piddttyminen on vedessé tapahtuva kemiallinen prosessi, joka
vahentéd typpipitoisuutta, mutta toteaa, ettd titd prosessia ei voida kéyttdd sen sijasta,
ettéd jiatevedenpuhdistamot poistavat typped direktiivissd 91/271 tarkoitetuin tavoin,
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koska tdmai olisi vastoin ennalta varautumisen periaatetta. Komissio katsoo liséksi, ettd
typen pidéttymisprosessi ei poista typped pysyvisti ja ettd sithen vaikuttavat
kausivaihtelut.

On todettava ensiksi, ettd mikéan direktiivin 91/271 sddnnoksisté ei estd sitd, ettd typen
luonnollista pidédttymisté voitaisiin pitdd menetelménd typen poistamiseksi yhdyskun-
tajatevesista.

Komission viitteestd, jonka mukaan typen pidattymisprosessi on liian epdvakaa
huomioon otettavaksi, on todettava, ettd Suomen tasavalta on — komission esittdmétta
taltd osin vastavaitteitd — huomauttanut, ettd laskelmissa, jotka on tehty ainetaseisiin
perustuen niilld vesistoalueilla, joihin pidattymistd koskevat analyysit perustuvat, on
otettu huomioon sekd typped vedestd poistavat ettd lisddvit prosessit. Suomen
tasavallan mukaan on siis otettu huomioon denitrifikaatio, typen pidédttyminen
sedimenttiin, sinilevien suorittama ilmakehén typen sitominen ja typen vapautuminen
sedimentistd takaisin veteen. Suomen tasavalta on lisinnyt, ettd hydrologialtaan
poikkeukselliset vuodet eliminoidaan laskelmissa esittdmalld tulokset usean vuoden
keskiarvoina.

On lopuksi muistettava, kuten timén tuomion 44 kohdassa on todettu, etté jitevesien ja
haavoittumiselle alttiiden alueiden pilaantumisen vélilld on oltava riittavé syy-yhteys.
Vaikka niin ollen varsinaisen Itdmeren vedet karsivit rehevoitymisestd erityisesti typen
vuoksi, on niin, ettd kaikilta ndiltd puhdistamoilta ei tule edellyttda typen jalkikasittelya
niin kauan kuin komissio ei ole ndyttinyt toteen, ettd yli 10000 avlin taajamien
yhdyskuntajitevedenpuhdistamoiden typpipaéstot, jotka virtaavat varsinaiseen Itdme-
reen, osaltaan vaikuttavat timén meren rehevoitymiseen.

Kuten lisaksi julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 82 kohdassa, direktiivin
91/271 liitteessd I olevassa taulukossa 2 ei vaadita jalkikésittelyn yhteydessé taydellistd
puhdistamista, vaan typen suhteen 10 000—100 000 avl:n taajamien osalta vihennysts,
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jonka perusteella voidaan saavuttaa 15 mg/l:n arvo tai vdhintddn 70-80 prosentin
vahennys. Vilillinen typpipédéstd typen osalta haavoittumiselle alttiisiin vesistoihin
synnyttdd siis velvollisuuden poistaa typped vain, jos jdtevedenpuhdistamolta yli 30
prosenttia yhdyskuntajéteveden sisaltdmaistd typestd pédtyy haavoittumiselle alttiille
alueelle.

On siis ratkaistava, onko komissio ndyttinyt toteen, ettd kunkin yli 10000 avl:n
taajaman yhdyskuntavesijatepuhdistamon jitevedet, jotka virtaavat suoraan varsinai-
seen Itimereen tai sen valuma-alueelle, eivit ole ndiden saannosten mukaisia.

Ensiksi — kuten Suomen tasavalta toteaa — tdmén jésenvaltion alueella on runsaasti
jarvid ja jokia. Suomen tasavalta on myos todennut, ettd Suomessa sisdvedet
muodostavat usein vesireittejd, joissa lyhyet joet yhdistavit useita toisiaan seuraavia
jarvid ennen vesien purkautumista rannikkovesiin, mité komissio ei ole kiistédnyt. Néin
ollen on todettava, ettd Suomen alueen luonnolliset ominaispiirteet vaikuttavat typen
pidattymiselle suotuisilta.

On todettava toiseksi, ettd Suomen tasavalta katsoo, ettd suurimmassa osassa jarvistd ja
joista typelld ei ole vaikutusta rehevoitymiseen, koska rehevoitymista sidtelevé ravinne
on fosfori. On todettava, ettd komissio ei ole kyennyt kumoamaan tétd argumenttia.

Kolmanneksi Suomen tasavalta on todennut — ilman, ettd komissio olisi esittdnyt
vastaviitteitd —, ettd klassinen jatevedenpuhdistamo, jossa on valmiudet mekaanista,
biologista ja kemiallista puhdistusta varten, poistaa aina jonkin verran typped, vaikka se
ei olekaan erityisesti varustettu tahédn tarkoitukseen. Téllainen puhdistamo poistaa
typped keskimdérin 30 prosenttia.
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Edelld esitetyn ja asianosaisten toimittamien teknisten ja luonnontieteellisten tietojen
valossa komissio ei ole siltd osin kuin kysymys on sellaisten jatevedenpuhdistamoiden
jatevesistd, jotka virtaavat suoraan tai vilillisesti varsinaiseen Itdmereen, néyttanyt
toteen, ettd yhteisvaikutuksella, joka syntyy jatevedenpuhdistamoiden suorittamasta
typen poistosta yhtédlta ja luonnollisesta pidattymisesta toisaalta, ei voitaisi saavuttaa
direktiivissd 91/271 edellytettyd typen poiston vihimmaismaaraa.

Nidin ollen on todettava, ettd komissio ei ole esittdnyt todisteita siitd, ettd Suomen
tasavalta olisi jattdnyt noudattamatta direktiivin 91/271 mukaisia velvoitteitaan siltd
osin kuin kysymys on jokaisen yli 10000 avl:n taajaman yhdyskuntajétevedenpuhdis-
tamon jétevesistd, jotka virtaavat suoraan tai vélillisesti varsinaiseen Itdmereen.

Jitevedenpuhdistamoiden jitevedet, jotka virtaavat joko suoraan Suomenlahteen tai
sen valuma-alueelle

Siltd osin kuin on kysymys Eteld-Suomen sisimaassa sijaitsevien jiatevedenpuhdista-
moiden, jotka kisittelevit valuma-alueella, jonka vedet johtuvat Suomenlahden typen
osalta haavoittuviin vesiin, sijaitsevien taajamien jatevesid, Suomen tasavalta toteaa,
ettéd typen jélkikdsittely ei ole tarpeen, koska luonnollinen pidattyminen mahdollistaa
taman ravinteen riittdvdn poistamisen.

Tédltd osin on todettava, ettd tdmin tuomion 84-94 kohdassa esitetyt sellaisia
jatevedenpuhdistamoja koskevat toteamukset, joiden jitevedet virtaavat suoraan tai
vélillisesti varsinaiseen Itdmereen, ovat soveltuvin osin sovellettavissa niihin jiteve-
denpuhdistamoihin, joiden jéitevedet virtaavat suoraan tai vélillisesti Suomenlahteen.

I-9514



98

929

100

101

102

KOMISSIO v. SUOMI

Suomen tasavalta toteaa, ettd piddttymisilmion vuoksi jarvien ja jokien rannoilla
sijaitsevien jatevedenpuhdistamoiden késitteleméssd jatevedessd esiintyvd typpi ei
kulkeudu suuressa miaédrin Suomenlahteen, jossa se voisi aiheuttaa vahinkoa. Tamé
jasenvaltio on todennut, ettd typped pidattyy suomalaisissa jarvissd 19—82 prosenttia,
eikéd komissio ole tatd kiistényt eiké esittanyt vastandyttod talta osin.

Tdmén tuomion 78 kohdassa mainitussa Itimeren toimintasuunnitelmassa tosin
todetaan, ettd Itdmeri-sopimuksen sopimuspuolten on poistettava 6 000 tonnia typped
Suomenlahdesta. Koko Itdmeren osalta Suomen tasavallan osalle tuleva typpikuormi-
tuksen vihentdminen on kuitenkin vain 1200 tonnia vuodessa.

Suomen tasavalta korostaa lisdksi, ettd Suomen ihmisperdisestd kokonaiskuormituk-
sesta yhdyskuntajdtevesien typen osuus on noin 15 prosenttia. On todettava, ettd tata
toteamusta vahvistavat asiakirja-aineistoon liitetyissa tutkimuksissa esitetyt paatelmat,
joiden mukaan maatalous on suuressa maérin vastuussa Suomenlahden pilaantumi-
sesta.

Niin ollen on todettava, ettd komissio ei ole néyttdnyt toteen, ettd typpipéadstot yli
10000 avl:n taajamien jdtevedenpuhdistamoiden jatevesissd, jotka virtaavat joko
suoraan Suomenlahteen tai sen valuma-alueelle, vaikuttaisivat osaltaan merkittévasti
Suomenlahden rehevéitymiseen. Kuten tdmén tuomion 46 kohdassa on todettu,
komission tehtdvdnd on kisiteltdviani olevassa asiassa esittdd téllainen néytto.

Niin ollen ei ole néytetty toteen, ettd Suomen viranomaisten olisi edellytettavé typen
jalkikasittelyd yli 10000 avl:n taajamien yhdyskuntajitevedenpuhdistamoissa, joiden
jatevedet virtaavat joko suoraan Suomenlahteen tai sen valuma-alueelle.
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Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd komission kanne on hyléttav.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka havida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sité
vaatinut. Koska Suomen tasavalta on vaatinut, etti komissio velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkdyntikulut, ja koska komissio on hdvinnyt asian, timd on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkéyntikulut. Saman artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan
nojalla Ruotsin kuningaskunta, joka on asiassa viliintulijana, vastaa omista oikeuden-
kayntikuluistaan.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Kanne hylitddn.,

2) Euroopan yhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

3) Ruotsin kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset

I-9516



