KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmaiinen jaosto)

19 pdivand maaliskuuta 2009 *

Asiassa C-275/07,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 8.6.2007,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindén G. Wilms, M. Velardo ja D. Recchia,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehenddn I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato

G. Albenzio,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmdinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit M. Ilesi¢, A. Borg
Barthet (esitteleva tuomari), E. Levits ja J.-J. Kasel,

julkisasiamies: V. Trstenjak,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssé ja 17.4.2008 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.6.2008 pidetyssd istunnossa esittdmin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio vaatii kanteellaan yhteisGjen tuomioistuinta toteamaan,
ettéd Italian tasavalta ei ole noudattanut yhteis6jen omista varoista tehdyn péétoksen
88/376/ETY, Euratom soveltamisesta 29.5.1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY,
Euratom) N:o 1552/89 (EYVL L 155, s. 1) eikd etenkéidn sen 6 artiklan 2 kohdan a
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alakohdan, sellaisena kuin se on 31.5.2000 alkaen korvattuna yhteis6jen omista varoista
tehdyn péaatoksen 94/728/EY, Euratom soveltamisesta 22.5.2000 annetulla neuvoston
asetuksella (EY, Euratom) N:o 1150/2000 (EYVL L 130, s. 1) ja erityisesti sen 6 artiklan
3 kohdan a alakohdalla, mukaisia velvoitteitaan

— koska se on kieltdytynyt maksamasta komissiolle kaiken kaikkiaan 847,06 euron
médrdisia viivdstyskorkoja siitd, ettd tullien vienti kirjanpitoon oli viivistynyt, ja
koska se on kieltiytynyt saattamasta kansallisia sédnnoksid yhteison sddnnoston
mukaiseksi sellaisten tullaustoimenpiteiden, joilla on yleistakuu ja jotka ovat
riidattomia, kirjanpitoon viennin osalta,

— koska se on kieltdytynyt maksamasta komissiolle kaiken kaikkiaan 3 322 euron
madrdisia viivdstyskorkoja siitd, ettei se ollut noudattanut médrdaikoja, jotka
yhteison lainsddddanndssé on asetettu tullien kirjaamiselle A-kirjanpitoon, kun kyse
on TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvilistd kuljetusta koskevassa
tulliyleissopimuksessa (TIR-yleissopimus), joka on allekirjoitettu Genevessi
(Sveitsi) 14.11.1975 (EYVL 1978, L 252, s. 2; jdljempénd TIR-yleissopimus),
tarkoitetusta passituksesta.

Asiaa koskevat oikeussaiannot

TIR-yleissopimus

Italian tasavalta on TIR-yleissopimuksen osapuoli, kuten myds Euroopan yhteiso, joka
hyviksyi sen 25.7.1978 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2112/78 (EYVL L
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252, s. 1). Kyseinen yleissopimus tuli voimaan yhteison osalta 20.6.1983 (EYVL L 31, s.
13).

TIR-yleissopimuksessa médratddn muun muassa, ettd TIR-menettelyn nojalla kulje-
tettujen tavaroiden osalta ei tule vaatia vienti- tai tuontitullien ja -verojen maksua eiké
talletusta vilitullitoimipaikoissa.

Niiden helpotusten toteuttamiseksi TIR-yleissopimuksessa vaaditaan, ettd tavaroiden
mukana on koko kuljetuksen ajan yhdenmukaistettu asiakirja, TIR-carnet, jonka avulla
toimenpiteen sdédnnonmukaisuutta valvotaan. Yleissopimuksessa vaaditaan my®os, etté
kuljetusten tulee tapahtua 6 artiklan méaaraysten mukaisesti sopimuspuolten hyvéksy-
mien yhdistysten takaamina.

TIR-carnet koostuu sivuista, joissa on irroteosa numero 1 ja irroteosa numero 2 niita
vastaavine kantaosineen, ja niistd ilmenevit kaikki tarvittavat tiedot, ja kultakin
ylitetyltd alueelta kaytetddn irroteosien yksi pari. Kantaosa numero 1 annetaan
kuljetuksen alkaessa ldhtotullitoimipaikalle; selvittdminen tapahtuu, kun kantaosa
numero 2 palautuu samalla tullialueella sijaitsevasta tullitoimipaikasta, jonka kautta
tavarat poistuvat tullialueelta. Tdmd menettely toistuu kultakin ylitetyltd alueelta
kéyttdmalld tdssd samassa carnet’ssa olevien irroteosien eri pareja. TIR-yleissopimusta
sovellettaessa Euroopan yhteisé muodostaa yhden ja yhtendisen tullialueen.

TIR-yleissopimuksen 8 artiklassa médrdtdan muun muassa seuraavaa:

”1. Takaajayhdistys sitoutuu maksamaan suoritettaviksi erddntyvit tuonti- tai vienti-
tullit ja -verot mahdollisine korkoineen sen maan tullilakien ja -méérdysten mukaan,
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jossa védrinkdytos on havaittu TIR-kuljetuksen yhteydessi. Se on velvollinen
maksamaan téllaiset madrat yhteisvastuullisesti niiden henkiléiden kanssa, jotka ovat
vastuussa edelld mainituista maksuista.

2. Milloin sopimuspuolen lainsddddnndssd ja madrayksissd ei madrdtd tuonti- tai
vientitullien ja -verojen maksamisesta edelld 1 kappaleessa tarkoitetuissa tapauksissa,
takaajayhdistyksen tulee sitoutua suorittamaan samoin ehdoin tuonti- tai vientitulleja
ja -veroja vastaava méadré sekd mahdolliset viivéstyskorot.

7. Kun tdmaén artiklan 1 ja 2 kappaleessa mainitut maérét erddntyvit suoritettaviksi,
asianomaisten viranomaisten tulee mahdollisuuksien mukaan vaatia maksua korvaus-
velvolliselta henkiloltd tai henkildiltd ennen takaajayhdistykselle esitettdvad vaati-
musta.”

TIR-yleissopimuksen 11 artiklassa méidratddn seuraavaa:

”1. Jos TIR-carnet'ta ei ole lahtoleimattu tai jos se on lidhtdleimattu varauksin, ei
asianomaisilla viranomaisilla ole oikeutta vaatia takaajayhdistykseltd 8 artiklan 1 ja 2
kappaleessa mainittujen méairien suorittamista, elleivdt viranomaiset yhden vuoden
kuluessa siitd péivéstd, jona ne ovat hyviksyneet TIR-carnet'n, ole kirjallisesti
ilmoittaneet yhdistykselle, ettei ldhtoleimausta ole suoritettu tai ettd se on tehty
varauksin. Samaa méérdystd on noudatettava, kun ldht6leimaustodistus on saatu
vadralla tai petollisella tavalla, paitsi ettd médrdaika tilloin on kaksi vuotta.
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2. Edelld 8 artiklan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettujen maksujen suorittamista koskeva
vaatimus on esitettéva takaajayhdistykselle aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
siitd péivéstd, jona yhdistys on saanut ilmoituksen siit4, ettei carnet’ta ole ldhtoleimattu
tai ettd se on leimattu varauksin tahi ettd se on saatu védrilla tai petollisella tavalla,
kuitenkin viimeistddn kahden vuoden kuluttua mainitusta péivéstd. Kuitenkin taytyy
sellaisissa tapauksissa, jotka edelld mainitun kahden vuoden méaardajan kuluessa tulevat
oikeuskasittelyn alaisiksi, maksuvaatimus tehdd yhden vuoden kuluessa siitd paivésta
lukien, jolloin tuomioistuimen péétds on saanut lainvoiman.

3. Takaajayhdistykselld on vaadittujen mé&drien suorittamista varten kolmen
kuukauden maiéréaika siitd péivésté lukien, jolloin maksuvaatimus esitettiin. Yhdistys
saa suorittamansa médrat takaisin, jos se tulliviranomaisia tyydyttavéllé tavalla osoittaa
maksuvaatimuksen jalkeisen kahden vuoden kuluessa, ettei kyseisessa kuljetuksessa ole
tapahtunut véarinkédytostd.”

Yhteison tullisddnnosto

Asetus (ETY) N:o 2913/92

Yhteison tullikoodeksista 12.10.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:02913/92
(EYVL L 302, s. 1; jaljempénd tullikoodeksi) 92 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Ulkoinen passitusmenettely on pédtettivd, kun tavarat ja niitd koskeva asiakirja
esitetddn madrdtullitoimipaikassa kyseistd menettelyd koskevien sdédnnosten mukai-
sesti.”
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Tullikoodeksin 204 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tuontitullivelka syntyy, kun:

a) ei tdytetd jotakin velvollisuutta, joka johtuu tuontitullien alaisen tavaran
viliaikaisesta varastoinnista tai sen tullimenettelyn kayttimisestd, johon tavara
on asetettu, taikka

b) ei noudateta jotakin edellytystd, joka koskee tavaran asettamista mainittuun
menettelyyn taikka alennetun tuontitullin tai tullittomuuden soveltamista tavaraan
sen tietyn kayttotarkoituksen perusteella,

muissa kuin 203 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa, jollei todeta, etteivit ndma
laiminly6nnit tosiasiallisesti vaikuta véliaikaisen varastoinnin tai kyseisen tullimenet-
telyn oikeaan toimintaan.

2. Tullivelka syntyy joko sind ajankohtana, jona velvollisuutta, jonka tayttamatta
jattamisestd tullivelka syntyy, ei endd tdytetd, tai sind ajankohtana, jona tavara on
asetettu kyseiseen tullimenettelyyn, jos myohemmin todetaan, ettei jokin edellytys, joka
on koskenut tavaroiden asettamista tihdn menettelyyn taikka alennetun tuontitullin tai
tullittomuuden soveltamista tavaran tietyn kéyttotarkoituksen perusteella, tosiasial-
lisesti ole tayttynyt.
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3. Velallisena on henkild, joka tapauksen mukaan on velvollinen joko tiyttdmédn
velvollisuudet, jotka johtuvat tuontitullien alaisen tavaran viliaikaisesta varastoinnista
taikka sen tullimenettelyn kéyttdmisestd, johon tavara on asetettu, tai tdyttdmdén
tavaran tdhdn menettelyyn asettamista koskevat edellytykset.”

Tullikoodeksin 217 artiklan 1 kohdassa saadetddn seuraavaa:

“Tulliviranomaisten on laskettava jokainen tullivelasta johtuva tuonti- tai vientitullien
méérd, jaljempéna "tullien méérd’, heti, kun niilld on kiytettédvissdén tarvittavat tiedot, ja
kirjattava ndmé maérét tilikirjoihin tai muulle vastaavalle tietovélineelle (tileihin
kirjaaminen).”

Tullikoodeksin 221 artiklan 1 kohdassa saadetddn seuraavaa:

“Tullien maidra on aiheellisella tavalla annettava velalliselle tiedoksi heti, kun se on
kirjattu tileihin.”

Asetus (ETY) N:o 2454/93

Tietyista yhteison tullikoodekseista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92
soveltamista koskevista saannoksistd 2.7.1993 annetun komission asetuksen (ETY) N:o
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2454/93 (EYVL L 253, s. 1; jaljempdnd soveltamisasetus) 348 artiklassa sdddetddn
seuraavaa:

”1. Lahtotoimipaikan on vastaanotettava ja kirjattava T1-ilmoitus, asetettava maa-
rdaika, jonka kuluessa tavarat on esitettdvd méadrdtoimipaikassa, ja toteutettava
tarpeellisina pitdméansé tunnistamistoimenpiteet.

2. Lahtotoimipaikan on tehtdva vastaavat merkinnét T1-asiakirjaan, sdilytettavi sille
tarkoitettu kappale ja annettava muut kappaleet passituksesta vastaavalle tai tdmén
edustajalle.”

Tamadin asetuksen 356 artiklassa saddetian seuraavaa:

”1. Tavarat ja T1-asiakirja on esitettdvd madratoimipaikassa.

2. Madratoimipaikan on merkittéva suoritetut tarkastukset T1-asiakirjaan, ldhetettava
yksi kappale viipymatté lahtotoimipaikkaan ja séilytettivé toinen kappale.
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Soveltamisasetuksen 379 artiklassa siaadetddn seuraavaa:

”1. Jos ldhetystd ei ole esitetty méaédratoimipaikassa ja jos rikkomuksen tai sdédnnonvas-
taisuuden tapahtumapaikkaa ei voida todeta, lahtotoimipaikan on ilmoitettava siitd
passituksesta vastaavalle viipymaittéd ja viimeistdén yhdentoista kuukauden kuluttua
yhteison passitusilmoituksen kirjaamispaivasta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa tiedonannossa on mainittava erityisesti méaréaika,
jonka kuluessa todiste passituksen sddnnonmukaisuudesta tai rikkomuksen taikka
sddnnonvastaisuuden tosiasiallisesta tapahtumapaikasta voidaan esittdd ldhtotoimi-
paikassa tulliviranomaisten hyviksymalld tavalla. Tamén méérdajan on oltava kolme
kuukautta 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tekopiivistd. Jos asianmukaisia
todisteita ei ole esitetty timdn maéérdajan kuluessa, toimivaltaisen jdsenvaltion on
kannettava jdlkikateen kyseiset tullit ja muut maksut. Jos tdmé jasenvaltio ei ole se, jossa
lahtotoimipaikka on, tdimén toimipaikan on ilmoitettava asiasta viipymaétta kyseiselle
jasenvaltiolle.”

Soveltamisasetuksen 454 artiklassa sadadetddn seuraavaa:

”1. Tétd artiklaa sovelletaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta TIR-yleissopimuksen ja
ATA-yleissopimuksen erityisten, takaajayhdistysten vastuuta TIR-carnet’ta tai ATA-
carnet’a kéytettdesséd koskevien sddnnosten soveltamista.

2. Jos TIR-carnetllla suoritettavan kuljetuksen tai ATA-carnetlla suoritettavan
passituksen aikana tai johdosta todetaan, ettd tietyssd jasenvaltiossa on tapahtunut
rikkomus tai sdénnonvastaisuus, timén jasenvaltion on perittiva takaisin mahdollisesti
kannettavat tullit ja muut maksut yhteison tai kansallisten sddnnosten mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta rangaistussddnnosten soveltamista.
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3. Jollei ole mahdollista méadrittda aluetta, jolla rikkomus tai sdénnonvastaisuus on
tapahtunut, sitd on pidettdvi siind jdsenvaltiossa tapahtuneena, jossa se on todettu,
jollei 455 artiklan 1 kohdassa sdddetyssd madrdajassa esitetd tulliviranomaisten
hyvaksymalld tavalla todisteita toiminnon sddnnonmukaisesta suorittamisesta tai
paikasta, jossa rikkomus taikka sédnndnvastaisuus on tosiasiallisesti tapahtunut.

Jasenvaltioiden tullihallintojen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet rikkomusten tai
sddnnonvastaisuuksien torjumiseksi ja tehokkaiden seuraamusten miadrddamiseksi
niistd.”

Tdmain asetuksen 455 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”1. Jos TIR-carnet'lla suoritettavan kuljetuksen tai ATA-carnet’lla suoritettavan
passituksen aikana tai johdosta todetaan, ettd rikkomus tai sddnnonvastaisuus on
tapahtunut, tulliviranomaisten on ilmoitettava siitd TIR-carnet'n tai ATA-carnet’n
haltijalle ja takaajayhdistykselle, tapauksen mukaan, TIR-yleissopimuksen 11 artiklan
1 kohdassa tai ATA-yleissopimuksen 6 artiklan 4 kohdassa méératyssa madréajassa.

2. Todiste TIR-carnet’lla tai ATA-carnet’lla suoritettavan toiminnon 454 artiklan
3 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetusta sddnnonmukaisuudesta on
esitettdvd tapauksen mukaan TIR-yleissopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa tai ATA-
yleissopimuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa méératyssd madréajassa.”
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Yhteisojen omia varoja koskeva jérjestelmd

Euroopan yhteisdjen omista varoista 24.6.1988 tehdyn neuvoston péitoksen
88/376/ETY, Euratom (EYVL L 185, s. 24; jaljempéni padtos 88/376), joka on korvattu
1.1.1995 lukien Euroopan yhteis6jen omista varoista 31.10.1994 tehdylld neuvoston
péaatokselld 94/728/EY, Euratom (EYVL L 293, s. 9; jiljempdnd péddtos 94/728),
1 artiklassa sdddetaédn seuraavaa:

"Omat varat annetaan yhteiséille niiden talousarvion rahoittamiseksi seuraavissa
artikloissa vahvistettujen yksityiskohtaisten sédntojen mukaisesti.

Yhteisojen talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan yhteis6jen omilla varoilla
sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tuloja.”

Paatosten 88/376 ja 94/728 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan yhteis6jen
talousarvioon otettavia omia varoja ovat tulot, jotka kertyvit

"yhteisestd tullitariffista ja muista tulleista kertyvistd maksuista, jotka yhteisojen
toimielimet ovat vahvistaneet tai vahvistavat muiden kuin jédsenvaltioiden kanssa
kéytaville kaupalle, sekd Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden tullimaksuista”.
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Padtosten 88/376 ja 94/728 8 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on perittéva 2 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut yhteison
omat varat kansallisten lakiensa, asetustensa ja hallinnollisten maérédystensd mukai-
sesti, jotka on tarvittaessa mukautettu yhteison sédntelemien edellytysten mukaisesti.
Komissio tarkastelee sadnndéllisesti jasenvaltioiden sille tiedoksi toimittamia kansallisia
sddnnoksid ja mdédrdyksid, toimittaa jdsenvaltioille mukautukset, joita se pitdd
tarpeellisina kansallisten sdédnnosten ja méérdysten yhdenmukaisuuden varmistami-
seksi yhteison sddntelyjen kanssa, ja antaa budjettivallan kéiyttéjalle kertomuksen.
Jasenvaltioiden on annettava 2 artiklan 1 kohdan a-d alakohdassa méarétyt varat
komission kayttoon.”

Asetuksen N:o 1552/89 johdanto-osan 2, 8 ja 13 perustelukappaleessa, jotka ovat
samankaltaiset kuin asetuksen N:o 1150/2000 2, 15 ja 21 perustelukappale, todetaan
seuraavaa:

”2)  péaatoksen 88/376/ETY, Euratom 2 artiklassa tarkoitettujen omien varojen on
oltava yhteison kaytossda mahdollisimman hyvien edellytyksien vallitessa, ja téta
varten on syyté vahvistaa yksityiskohtaiset sdédnnot, joiden mukaisesti jasenval-
tioiden on asetettava yhteisoille annetut omat varat komission kéyttoon,

8) omien varojen kdyttoon asettaminen on toteutettava hyvittdmalla maksettaviksi
kuuluvat maarit tilille, joka on avattu tété tarkoitusta varten komission nimissa
kunkin jdsenvaltion valtionkassaan tai kyseisen jdsenvaltion nimedmé&ian
rahoituslaitokseen; jotta varojen siirrot rajoitettaisiin sithen, miké on tarpeellista
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talousarvion toteuttamiseksi, yhteison on tehtéva vain komission kiteisvara-
tarpeen kattamiseksi tarkoitettuja nostoja edelld tarkoitetuilta tileilts,

13)  jasenvaltioiden ja komission vilinen tiivis yhteistyd on omiaan helpottamaan
tdmén asetuksen asianmukaista soveltamista”.

Asetusten N:o 1552/89 ja N:o 1150/2000 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”[Paatosten 88/376 ja 94/728] mukaiset yhteisdjen omat varat, jaljempénd ‘omat varat,
asetetaan komission kédyttoon ja ne tarkastetaan siten kuin téssi asetuksessa séddetédn,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta arvonlisédverosta kertyvien omien varojen kannon
lopullisesta yhdenmukaisesta menettelystd 29 pidivind toukokuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 [(EYVL L 155, s. 9)] ja
[markkinahintaisen bruttokansantuotteen muodostamisen yhdenmukaistamisesta
13.2.1989 annetun] direktiivin 89/130/ETY, Euratom [(EYVL L 49, s. 26)] soveltamista.”

Asetuksen N:o 1552/89 2 artiklassa saddetddn seuraavaa:

”1. Téatd asetusta sovellettaessa katsotaan, etté [yhteison oikeus paatoksen 88/376/ETY,
Euratom 2 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin omiin varoihin] on
todettu, kun jédsenvaltion toimivaltainen yksikké on toimittanut maksuvelvolliselle
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tiedon hinen maksettavakseen kuuluvasta méardstd. Tiedonanto tehdddn, kun
velallinen tunnetaan ja kun toimivaltaiset hallintoviranomaiset voivat kaikkia asiaa
koskevia yhteison sdédnnoksié ja médrayksid noudattaen laskea maksun méérén.

2. Kun tiedonantoon on tehtiva oikaisu, sovelletaan 1 kohtaa.” *

Tatd sadannostd on muutettu 14.7.1996 lahtien 8.7.1996 annetulla neuvoston asetuksella
(Euratom, EY) N:o 1355/96 (EYVL L 175, s. 3), jonka sisélt6 on otettu asetuksen N:o
1150/2000 2 artiklaan, jossa sdddetddn seuraavaa:

”1. Téata asetusta sovellettaessa [yhteisojen oikeutta paatoksen 94/728/EY, Euratom
2 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin omiin varoihin] pidetdén
todettuna, kun tullilainsdddanndssi sdddetyt edellytykset maksun maarén merkitse-
misesté kirjanpitoon ja sen tiedoksiannosta maksuvelvolliselle on taytetty.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun toteamisen pdivimédrd on tullilainsdddédnnossa
sdddetyn kirjanpitoon merkitsemisen paivim&ara.

4. Kun tiedonantoon on tehtavi oikaisu, sovelletaan 1 kohtaa.” *

* Lainausta on korjattu yhteisojen tuomioistuimessa, koska asetuksen suomenkielinen versio on virheellinen.
* Lainausta on korjattu yhteisgjen tuomioistuimessa, koska asetuksen suomenkielinen versio on virheellinen.

I-2055



24

25

TUOMIO 19.3.2009 — ASIA C-275/07

Asetuksen N:o 1552/89 6 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan a alakohdassa (joista on tullut
asetuksen N:o 1150/2000 6 artiklan 1 kohta ja 3 kohdan a alakohta) sdddetdén
seuraavaa:

”1. Omia varoja koskeva kirjanpito hoidetaan kunkin jésenvaltion valtiovarainhallin-
nossa tai kunkin jasenvaltion nimedmaéssé laitoksessa, ja se jaotellaan varojen luonteen
mukaisesti.

2. a) [Oikeudet], jotka on todettu 2 artiklan mukaisesti, otetaan [yleisesti A-
kirjanpidoksi kutsuttuun] kirjanpitoon viimeistddn [oikeuden] toteamiskuuta
seuraavan toisen kuukauden 19 pdivin jilkeisend ensimmaéisend tyGpéivang,
jollei taman kohdan b alakohdasta muuta johdu.” *

Asetusten N:o 1552/89 ja N:o 1150/2000 8 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Todettujen [oikeuksien] médrddn lisdtddn tai siitd vihennetddn [asetuksen N:o
1552/89 2 artiklan 2 kohdan ja asetuksen N:o 1150/2000 2 artiklan 4 kohdan]
mukaisesti tehdyt oikaisut. Ne otetaan kyseisten oikaisujen pdivdystd vastaaviin
[asetuksen N:o 1552/89 6 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan ja asetuksen N:o
1150/2000 6 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdan] mukaisiin kirjanpitoihin seka
[asetuksen N:o 1552/89 6 artiklan 3 kohdan eli asetuksen N:o 1150/2000 6 artiklan
4 kohdan] mubkaisiin katsauksiin, jotka vastaavat kyseessd olevien oikaisujen
paivamadria.

Oikaisuista tehdéddn erityinen maininta, kun ne liittyvdt petollisiin menettelyihin ja

vadrinkaytoksiin, joista on jo toimitettu tieto komissiolle.”

* Lainausta on korjattu yhteisgjen tuomioistuimessa, koska asetuksen suomenkielinen versio on virheellinen.
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Asetusten N:o 1552/89 ja N:o 1150/2000 9 artiklan 1 kohdassa séddetddn seuraavaa:

”Kunkin jésenvaltion on hyvitettdvd omat varat 10 artiklassa médriteltyjen yksityis-
kohtaisten sddntdjen mukaisesti tilille, joka on avattu tita tarkoitusta varten komission
nimissd kyseisen jdsenvaltion valtiovarainhallinnossa tai sen nimedmaéssé laitoksessa.”

Asetusten N:o 1552/89 ja N:o 1150/2000 10 artiklan 1 kohdan sanamuoto on seuraava:

”Sen jalkeen, kun [péadtoksen 88/376 ja paidtoksen 94/728] 2 artiklan 1 kohdan a ja
b kohdassa tarkoitetuista omista varoista on vidhennetty kymmenen prosenttia
perimiskuluihin [ndiden p&atosten] 2 artiklan 3 kohdan mubkaisesti, ne tuloutetaan
viimeistddn sitd kuukautta, jona [oikeus] on 2 artiklan mukaisesti todettu, seuraavan
toisen kuukauden 19 péivad seuraavana ensimmadisend tyopdivand. — —”

Asetusten N:o 1552/89 ja N:o 1150/2000 11 artiklassa sdddetdédn seuraavaa:

”Asianomaisen jdsenvaltion on maksettava kaikista 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle
tilille tehtdvien tuloutusten viivéstyksistd korkoa, jonka korkokanta on kyseisen
jasenvaltion rahamarkkinoilla erépéivané lyhyen aikavélin rahoitukseen sovellettava
korkokanta kahdella pisteelld korotettuna. Korkokantaan lisitdén 0,25 pistettd kutakin
viivastyskuukautta kohden. Korotettua korkokantaa sovelletaan koko viivistyksen
ajalta.”
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2  Asetusten N:o 1552/89 ja N:o 1150/2000 12 artiklan 1 kohdassa sdédetdén seuraavaa:

"Komissiolla on kaytossddn 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle tilille hyvitetyt summat
siind laajuudessa kuin tdméd on tarpeen talousarvion toteuttamisesta aiheutuvien
komission kéteisvaratarpeiden kattamiseksi.”

30  Asetusten N:o 1552/89 ja N:o 1150/2000 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdén
seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd 2 artiklan mukaisesti todettuja [oikeuksia] vastaavat midrit asetetaan
komission kaytettdviksi timén asetuksen mukaisesti.

2. Jasenvaltiot saavat vapautuksen todettuja [oikeuksia] vastaavien médrien asettami-
sesta komission kidytt6on ainoastaan, jollei perintdd ole voitu toteuttaa ylivoimaisen
esteen vuoksi. Lisdksi jdsenvaltioiden ei tarvitse asettaa kyseisia médrid komission
kaytettdviksi yksittdistapauksissa, kun kaikkien kyseessa olevaan tapaukseen liittyvien
asianmukaisten tietojen tarkemmassa tarkastuksessa osoittautuu, ettéd jasenvaltioista
riippumattomista syistd on tdysin mahdotonta toteuttaa perintdd. — —”
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Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Jéasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskeva menettely nro 2003/2241

Perinteisid omia varoja koskevassa tarkastuksessa, joka suoritettiin huhtikuussa 1994,
komissio katsoi, ettd tietyissd yvhteison passitustapauksissa Italian tasavalta ei
soveltamisasetuksen 379 artiklan vastaisesti ollut ryhtynyt tullien kantamismenettelyyn
maardajassa.

Komissio pyysi 15.6.2001 pdivitylld kirjeelld asetuksen N:o 1150/2000 11 artiklan
mukaisesti Italian tasavaltaa maksamaan 31564 893 Italian liiraa (ITL) viivdstyskor-
koina, jotka liittyivdt sdédnnonvastaisina pidettyihin passitusasiakirjoihin.

[talian tasavallan suorittaman tutkimuksen pédtteeksi todettiin, ettd 201 passitusasia-
kirjasta, joita pidettiin selvittamattoming, 11 oli todellisuudessa tarkastettu, vaikka
madratoimipaikka oli antanut ne tiedoksi sdddetyn médrdajan padtyttyd. Néin ollen
tdma jasenvaltio ilmoitti 31.7.2001 paivatylld kirjeelld, ettéd se oli valmis huolehtimaan
viivéstyskoroista, jotka liittyivdt selvittdmattd jadneisiin passitusasiakirjoihin, mutta
ettd se kiisti komission sen vaatimuksen laillisuuden, joka koski myohéssé tarkastettuja
asiakirjoja.

Taltd osin Italian tasavalta totesi, ettd mitddn tullivelkaa ei ollut tullikoodeksin
204 artiklan nojalla syntynyt, koska passitusasiakirjat on esitetty ajoissa médratullitoi-
mipaikassa. Ndin ollen maksettavaksi tulevaa viivdstyskorkoa ei ollut.
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Sitten komissio totesi toisen tapauksen, jossa selvittiminen oli tehty myohéssd, minkd
johdosta se muutti niiden viivéstyskorkojen kokonaisméirdd, joita se vaati Italian
tasavaltaa maksamaan.

Koska komissio oli kiistdnyt Italian tasavallan vditteet ja tdmé oli vahvistanut
kieltdaytyvdansd maksamasta mainittuja korkoja, komissio esitti 3.2.2004 Italian
tasavallalle virallisen huomautuksen, jossa se muistutti viitteistdédn ja hylkdsi timén
jasenvaltion esittdimit perustelut.

Koska Italian tasavalta pysyi kannassaan 8.6.2004 pdivityssé vastauksessaan, komissio
osoitti sille 5.7.2005 perustellun lausunnon, jossa se kehotti sitd toteuttamaan tdméin
perustellun lausunnon noudattamisen edellyttimat toimenpiteet kahden kuukauden
kuluessa lausunnon vastaanottamisesta.

Vastauksena mainittuun perusteltuun lausuntoon tdma jasenvaltio vahvisti uudelleen
kantansa ja ilmoitti, ettd se katsoi, ettd kysymys oli asianmukaista ratkaista jattamalld se
yhteis6jen tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdimistd koskeva menettely nro 2006/2266

Italian tasavallan Euroopan yhteis6jen tilintarkastustuomioistuimelle 27.1.1999
osoittaman kirjeen perusteella komissio yksiloi neljd sellaista yhteison passitusta,
joihin sovelletaan TIR-yleissopimusta, joille oli yleistakuu, jotka olivat riidattomia ja
joiden osalta komissio katsoi, ettd selvittdiminen oli suoritettu asetuksessa N:o 1552/89
sdddetyn méadrdajan padtyttya.
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Nain ollen komissio vaati Italian tasavaltaa maksamaan viivédstyskorkoa ajalta, joka
alkaa siitéd hetkestd, kun omat varat olisi pitényt asettaa komission kéyttoon, ja padttyy
pdivand, jona tdma jasenvaltio olisi voinut tehdd vastaavan oikaisun sen johdosta, etté
velalliselle tehtyd ilmoitusta oli oikaistu.

Samalla tavoin kuin jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevasta
menettelystd nro 2003/2241 on esitetty, Italian tasavalta kieltdytyi maksamasta
mainittuja viivastyskorkoja. Se vaitti, ettd koska tullivelkaa ja néin ollen paévelvoitetta
ei ole, viivastyskorkojen maksaminen olisi aiheettomasti muuttanut néiden korkojen
oikeudellista luonnetta rinnastamalla ne seuraamukseen, joka liittyy asetuksessa N:o
1552/89 sdddettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi kyseisessd asetuksessa asetettujen
médrdaikojen muodolliseen noudattamatta jattdmiseen.

Komissio osoitti 4.7.2006 Italian tasavallalle virallisen huomautuksen, jossa se vaati sita
maksamaan maaréltdan 3 322 euron viivastyskorot.

Koska tima jésenvaltio ei esittdnyt huomautuksia komissiolle méaéréajassa, komissio
antoi 12.10.2006 perustellun lausunnon, johon Italian tasavalta vastasi 12.12.2006
paivatylld kirjeelld. Italian tasavalta katsoi, etté oli aiheellista saattaa kysymys yhteisjen
tuomioistuimen ratkaistavaksi yhdessa sen asian kanssa, jota jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmista koskeva menettely nro 2003/2241 koski.

Niin ollen komissio péétti nostaa nyt kasiteltédvané olevan kanteen.
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Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio vaittda, ettd asetuksen N:o 1552/89 11 artiklaa on rikottu seka jésenyysvel-
voitteiden noudattamatta jattamistd koskevassa menettelyssdé nro 2003/2241 ettd
jasenyysvelvoitteiden = noudattamatta  jattdmistd  koskevassa  menettelyssa
nro 2006/2266.

Rikkomusmenettelystd nro 2003/2241 komissio esittad aluksi, ettd koska ldhtotullitoi-
mipaikka ei ole saanut todistetta tullaustoimenpiteen paéttamisestd soveltamisasetuk-
sen 379 artiklassa tarkoitetun ajan pédttyessd, kyseistd toimenpidettd on pidettivd
sddnnonvastaisena ja niinpd sen seurauksena on syntynyt tullivelka. Lahtotullitoimi-
paikalla on avainrooli yhteison varojen toteamisessa, kuten myos niiden asettamisessa
kéyttoon, joten niiden velvoitteiden, joita jdsenvaltioilla on soveltamisasetuksen
379 artiklan nojalla, kumoamiseksi taannehtivasti ei voida vedota siihen seikkaan,
ettd maardtullitoimipaikka on ilmoittanut myohéssa tavaroiden sddnnénmukaisesta
saapumisesta.

Komissio viittid, ettd yhteison sddnnostossd asetetut madrdajat ovat lopullisia tdmén
sddnnoston sen tavoitteen mukaisesti, jona on tullivelan kantamista koskevien
sddnnosten yhdenmukainen soveltaminen kyseessd olevien varojen nopean kayttoon
asettamisen turvaamiseksi. Toimivaltaisen jasenvaltion on todettava omat varat, vaikka
se kiistdisi niiden perusteen, silli muuten se loukkaa yhteisdjen taloudellisen
tasapainon periaatetta.

Komissio pééttelee tisti, ettd jos soveltamisasetuksen 379 artiklassa sdddetyt médrdajat
ovat pédttyneet, eikd todistetta passituksen sddnnonmukaisuudesta ole esitetty,
toimivaltaisen jasenvaltion on asetuksen N:o 1552/89 6 artiklan mukaisesti kirjattava
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viipymattd tullit, jotka ovat riidattomia ja jotka takuu kattaa, A-kirjanpitoon ja siis
asetettava ne komission kéytettéviksi kyseisen asetuksen 10 artiklan mukaisesti.

Komissio vetoaa sitten asetuksen N:o 1552/89 11 artiklan sanamuotoon ja viittas, ettd
kyseessd olevan jdsenvaltion korkojen maksamista koskeva velvollisuus perustuu
sithen, ettd mainittujen tullien tuloutuksia ei ole tehty tai ne on tehty myohésss, eika se
riipu mistddn edellytyksesta.

Italian tasavallan siitd véitteestd, jonka mukaan kyseisiin toimenpiteisiin liittyvid
viivéstyskorkoja ei olisi maksettava silld perusteella, ettd tdimaé tullivelka ei ole missddn
vaiheessa syntynyt, komissio esittdd aluksi, ettd soveltamisasetuksen 379 artikla osoittaa
tdsmailleen pdinvastaista eli sitd, etté tullivelan syntyminen voidaan yhdistdd kahteen
rakenteelliseen edellytykseen, joista sdddetddn téssd sddnnoksessd, eli joko sddnnon-
vastaiseen tullitoimenpiteeseen tai siihen, ettd maksuvelvollinen ei ole esittanyt
todistetta tdllaisen toimenpiteen sdidnndonmukaisuudesta.

Komissio vaiittaa sitten, ettd asetuksen N:o 1552/89 11 artiklassa tarkoitetut
viivastyskorot eivit ole maksuvelvollisen maksettavaksi tullien viivdstyneen maksun
johdosta tulevia korkoja vaan viivdstyskorkoja, jotka jdsenvaltion on maksettava
suoraan silld perusteella, ettd tullivelkaa ei ole kirjattu tai ettd se on kirjattu lilan
myohédn. Tésté syystd jasenvaltion jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen on
tapahtunut silld hetkelld, kun kirjanpitoon ottaminen on laiminlyéty, ja tiltd osin on
komission mukaan merkityksetontd, voidaanko tulleja koskeva varallisuusoikeudel-
linen vaatimus myohemmin kohdistaa maksuvelvolliseen.

Lisaksi komissio kiistad vditteen, jonka mukaan sill§, ettd viivastyskorkojen maksamista
vaaditaan, vaikka myohdssd tehdyn selvittimisen pditteeksi passitustoimenpiteet
osoittautuvat sdannonmukaisiksi, annettaisiin niille viivéstyskoroille seuraamus-
luonne. Téltd osin se viittid, ettd mainitut korot ovat seurausta pelkistién siité, ettd
yhteison sddnndstossé saddettyjd velvoitteita ei ole noudatettu, eiké ole valttdmétonts,
ettéd varallisuusvahinkoa on tosiasiassa aiheutunut.
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Rikkomusmenettelyn nro 2006/2266 yhteydessd komissio viittdd, ettd TIR-yleissopi-
muksen 11 artiklassa médrdtyn méadrédajan pddtyttyéd tavaroiden lahtotullitoimipaikan
olisi pitdnyt kantaa tullit.

On néet niin, ettd jos ldhtotullitoimipaikka ei saanut todisteita kyseessd olevien
toimenpiteiden selvittimisestd 15 kuukauden kuluessa siitéd, kun kyseinen toimipaikka
oli hyviksynyt TIR-carnet’n, kyseiset passitukset on todettava sddnnonvastaisiksi, ja
niinpé tullivelka syntyy.

Komissio lisdd, ettd tasséd tapauksessa jdsenvaltion on todettava yhteistjen oikeus omiin
varoihin asetuksen N:o 1552/89 2 artiklan mukaisesti heti, kun toimivaltaiset
hallintoviranomaiset voivat laskea tullivelkaan perustuvan maksun mééran ja méaérittaa
velallisen. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytinnon mukaan oletuksena on, ettd
tavaroiden lahtovaltion viranomaisilla on toimivalta tullivelan kantamisessa.

Komissio paittelee tistd, ettd esilld olevassa asiassa riitautetuissa tapauksissa Italian
tasavallan olisi pitdnyt todeta oikeus omiin varoihin ja kirjata se A-kirjanpitoon
viimeistddn oikeuden toteamiskuuta seuraavan toisen kuukauden 19 péivén jalkeisend
ensimmadisend tyopéivind. Se lisdd, ettd tdmén jdsenvaltion olisi pitanyt lisdksi ryhtyd
kantamiseen TIR-yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappaleen nojalla, jotta omat varat
asetettaisiin nopeasti ja tehokkaasti komission kayttoon.

Niin ollen komissio vaatii, etti sille maksetaan edella mainituissa kahdessa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevassa menettelysséd korot, joita
sovelletaan ajalta, joka alkaa siitd hetkestd, kun omat varat olisi pitinyt asettaa sen
kéyttoon, ja padttyy paivand, jona Italian tasavalta olisi voinut tehdé vastaavan oikaisun
sen johdosta, ettd velalliselle annettua ilmoitusta oli oikaistu, asetuksen N:o 1552/89
8 artiklan mukaisesti.
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Sen jélkeen, kun Italian tasavalta on muistuttanut soveltamisasetuksen 379 artiklan
sanamuodosta, se korostaa, ettd kyseessd olevien passitustoimenpiteiden sédnnéonmu-
kaisuutta ei ole kyseenalaistettu ja ettd todiste niiden sdé@nnonmukaisuudesta on
annettu ajoissa, joten ei voi olla kysymys yhteisolle maksettavien tullien kantamisen
viivistymisestd. Mainittu jasenvaltio péittelee téstd, ettd viivastyskorkojen maksamista
koskevan velvollisuuden edellytykset, joista sdddetddn asetuksen N:o 1150/2000
11 artiklassa, eivit tayty, silld tdssd artiklassa viitataan “kaikkiin — — tilille tehtdvien
tuloutusten viivastyksiin”, kun taas esilld olevassa asiassa mitdédn tuloutusta ei tarvinnut
toteuttaa.

[talian tasavalta esittdd myos, ettd yhteisolle ei ole aiheutunut mitdén vahinkoa, koska
kannettavia yhteison varoja ei ole ollut, silld Italian mukaan passitustoimenpiteet on
toteutettu sddnnonmukaisesti. Téltd osin se toteaa, ettd kysymys on siitd, voiko
viivastyskorkoja koskevaa sivuvelvoitetta olla, kun péavelvoitetta ei ole.

Lisdksi tdma jasenvaltio esittdd, ettd toimivaltaista hallintoviranomaista ei voida moittia
tullien kantamisen viivistymisestd ja ettd se, ettd toimenpiteiden tosiasiallisesta
selvittdmisestd on ilmoitettu yhteison elimille my6héssd, johtuu siitd, ettd méaratoi-
mipaikat ovat toimittaneet tiedon myohéssa.

Mainittu jdsenvaltio toteaa lisdksi, ettd kyseisend aikana vallinneet olosuhteet eli
vaikeudet, jotka oli kohdattu yhteison passitusjérjestelmén toiminnassa sen johdosta,
ettd Euroopan unioni oli laajentunut eréisiin EFTAn jasenvaltioihin, ovat aiheuttaneet
yleisen viivastyksen ”5. kappaleiden” lahettimisessd. Tdssd yhteydessd yhteison
lahtotullitoimipaikat olivat katsoneet, ettd kun seikkoja, joiden perusteella oli
mahdollista olettaa, ettd sdédnnonvastaisuus oli tapahtunut, ei ollut, oli johdonmukaista,
ettd maksujen kantamiseen ei ryhdytty vilittomaésti sen vélttdmiseksi, ettd tdllaiset
summat jouduttaisiin palauttamaan, jos todettaisiin, ettd toimenpide oli sédnnénmu-
kainen ja ettd viivéstys olisi johtunut, kuten Italian mukaan esilld olevassa asiassa,
pelkéstddan hallinnollisesta virheest.
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Lopuksi Italian tasavalta viittad, ettd sill4, ettd viivastyskorkojen maksamista vaaditaan
tallaisessa tapauksessa, annettaisiin néille koroille seuraamusluonne, jota niilld ei voi
olla.

Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Komissio viittad, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut asetuksen N:o 1552/89 eikd
etenkéén sen 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisia velvoitteitaan. Komissio moittii
titd jasenvaltiota erityisesti siitd, ettd tdmd jdsenvaltio on kieltdytynyt maksamasta
komissiolle viivistyskorkoja yhtaéltd siitd, ettd yhteison passituksesta johtuvien tullien
vienti kirjanpitoon oli viivistynyt, ja toisaalta siitd, ettei tdmi jdsenvaltio ollut
noudattanut maérdaikoja, jotka yhteison lainsddddnndssa on asetettu tullien kirjaami-
selle A-kirjanpitoon, kun kyse on TIR-yleissopimuksessa tarkoitetusta passituksesta.

Asetuksen N:o 1552/89 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden on hoidettava
omia varoja koskeva kirjanpito valtiovarainhallinnossa tai kunkin jédsenvaltion
nimedmassa laitoksessa. Saman artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltioiden
on otettava kirjanpitoon oikeudet, "jotka on todettu [saman asetuksen] 2 artiklan
mukaisesti”, viimeistddn oikeuden toteamiskuuta seuraavan toisen kuukauden 19
pdivéan jalkeisend ensimmadisend tyopaivana.

Asetuksen N:o 1552/89 2 artiklan mukaan yhteis6jen oikeus omiin varoihin on todettu,
kun jasenvaltion toimivaltainen yksikké on toimittanut maksuvelvolliselle tiedon
hidnen maksettavakseen kuuluvasta méirdstd. Tiedonanto maksuvelvolliselle on
tehtédva heti, kun toimivaltaiset tulliviranomaiset voivat laskea tullivelasta aiheutuvien
maksujen médrdn ja madrittad velallisen (asia C-392/02, komissio v. Tanska, tuomio
15.11.2005, Kok., s. I-9811, 61 kohta).
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Asetuksen N:o 1552/89 11 artiklan mukaan asianomaisen jdsenvaltion on maksettava
kaikista 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille tilille tehtdvien tuloutusten viivéstyksisté
korkoa koko viivéstysajalta. Ndamé korot on maksettava, johtuipa varojen komission
tilille siirtdmisen viivdstyminen mistd tahansa (ks. asia C-460/01, komissio v.
Alankomaat, tuomio 14.4.2005, Kok, s. 1-2613, 91 kohta).

Niin ollen on tutkittava, oliko Italian tasavallalla velvollisuus todeta yhteistjen oikeutta
omiin varoihin ja ottaa se asetuksen N:o 1552/89 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
kirjanpitoon, ja jos asia on niin, onko silld velvollisuus maksaa tdimén asetuksen
11 artiklan nojalla viivastyskorkoja.

Yhteisojen oikeus omiin varoihin

Yhteison ulkoisessa passituksessa tulliviranomaiset voivat laskea tullin méairén ja
madrittdd velallisen viimeistddn soveltamisasetuksen 379 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun kolmen kuukauden maédrdajan umpeuduttua eli viimeistddn neljéntoista
kuukauden kuluttua yhteison passitusilmoituksen kirjaamispaivastd (ks. em. asia
komissio v. Alankomaat, tuomion 71 kohta). Ndin ollen yhteiséjen oikeus omiin
varoihin on todettava viimeistdén ténd paivana.

Tavaroiden, joiden mukana on TIR-carnet, kansainvilisessd kuljetuksessa TIR-
yleissopimuksen 11 artiklasta ilmenee, ettd asia on nédin viimeistdén kolmen vuoden
médrdajan padttyessd siitd pdivéstd, jona ndmé viranomaiset ovat hyviksyneet TIR-
carnet’n.
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Esilld olevassa asiassa on sekd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttamistd koskevan
menettelyn nro 2003/2241 ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jédttamisté
koskevan menettelyn nro 2006/2266 osalta riidatonta, ettd lahetykset on esitetty
ajoissa madratoimipaikassa, vaikka mééritoimipaikka ei kuitenkaan ole valittomasti
lahettédnyt ldhtotoimipaikkaan asiakirjoja, jotka todistavat toimenpiteiden sdannon-
mukaisuuden.

Soveltamisasetuksen 379 artiklan 1 kohdassa sdddetédn, ettd jos "lihetysti ei ole esitetty
maéritoimipaikassa”, lahtotoimipaikan on ilmoitettava siitd passituksesta vastaavalle,
kun taas soveltamisasetuksen 455 artiklan 1 kohdassa sdddetddn ja TIR-yleissopi-
muksen 11 artiklan 1 kappaleessa méaérataan, ettd jos TIR-carnet’ta ei ole ldhtoleimattu,
tulliviranomaisten on ilmoitettava siitd TIR-carnet'n haltijalle.

Italian tasavalta pédttelee tistd, ettd mitddn tullivelkaa ei synny, joten kysymys ei voi olla
yhteisolle maksettavien tullien kantamisen viivdstymisesta.

Tdma véite on hylattava.

On palautettava mieleen yhtaaltd, ettd soveltamisasetuksen 356 artiklassa sdddetédn,
ettd kun tavarat on esitetty méadrdtoimipaikassa, timén toimipaikan on "ldhetettava yksi
kappale [T1-asiakirjaa] viipymatté ldhtotoimipaikkaan”.

Toisaalta on palautettava mieleen, ettd ldhtotoimipaikan tehtédvdnd on ilmoittaa
passituksesta vastaavalle passitustoimenpiteen sddnnoénvastaisuudesta soveltamis-
asetuksen 379 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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Téstd seuraa, ettd kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 66 kohdassa,
tdtd sadnnostd on tulkittava ldhtotoimipaikan ndkokulmasta eli siten, ettd jos tille
toimipaikalle ei ole ilmoitettu siitd, ettd tavara on esitetty médrétoimipaikassa sen
médrdajan pédttyessd, jonka lahtotoimipaikka on asettanut soveltamisasetuksen
348 artiklan 1 kohdan mukaisesti, 1dhtotoimipaikan on katsottava, ettd tavaraa ei ole
esitetty madratoimipaikassa.

Soveltamisasetuksen 379 artiklan 1 kohdan muun tulkinnan seurauksena
taman artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely, jossa osoitetaan passituksen
sadnnonmukaisuus, menettdisi kokonaan merkityksensé.

Edelld esitetystd seuraa, ettd silld, ettd ldhtotoimipaikalla ei ole tietoa tavaran
saapumisesta madratoimipaikkaan, on samat seuraukset kuin silld, ettd lahetystd ei
esitetd madratoimipaikassa. Téllainen tulkinta on sen tavoitteen mukainen, ettd
varmistetaan se, ettd tulliviranomaiset soveltavat tullivelan kantamista koskevia
sadnnoksid joutuisasti ja yhdenmukaisesti, jotta yhteison omat varat saadaan kayttoon
nopeasti (ks. vastaavasti asia C-104/02, komissio v. Saksa, tuomio 14.4.2005, Kok., s.
1-2689, 69 kohta).

Niinpad lahtotoimipaikan asettaman méédrdajan pédttyessd tullivelan katsotaan
syntyneen ja passituksesta vastaavan katsotaan olevan tullivelallinen (ks. vastaavasti
em. asia komissio v. Alankomaat, tuomion 72 kohta ja em. asia komissio v. Saksa,
tuomion 81 kohta).

On siis katsottava, ettd tissid vaiheessa vallitsee olettama tullivelan olemassaolosta.
Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 69 kohdassa todennut, titd olettamaa
vastaan voidaan esittdd vastakkaisia todisteita. Jos ndin ollen myohemmin osoittautuu,
ettd passitus on tapahtunut sidnnénmukaisesti, passituksesta vastaavalle voidaan
palauttaa hinen suorittamansa méérdt (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Saksa,
tuomion 88 kohta).
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Soveltamisasetuksen 379 artiklan 1 kohdassa sdddetéddn, ettd jos lahetyst ei ole esitetty
madritoimipaikassa, lahtotoimipaikan on ilmoitettava asiasta passituksesta vastaavalle
"viipymittd ja viimeistddn yhdentoista kuukauden kuluttua yhteison passitusilmoi-
tuksen kirjaamispdivasta”.

On riidatonta, ettd niin ei ole toimittu esilld olevassa asiassa.

Télta osin silld seikalla, johon Italian tasavalta on vedonnut, ettd kyseiseen aikaan on
ollut kausi, jona T1-asiakirjojen lahtotoimipaikkaan osoitettujen kappaleiden palaut-
taminen on viivastynyt yleisesti, ei voi olla vaikutusta tulliviranomaisten ilmoittamis-
velvollisuuteen.

Koska soveltamisasetuksen 379 artiklan 1 kohdan tavoitteena on varmistaa tullivelan
kantamista koskevien sddnnosten yhdenmukainen ja joutuisa soveltaminen, jotta
yhteison omat varat saataisiin kdyttoon nopeasti ja tehokkaasti, rikkomista tai
vadrinkéytosta koskevan tiedonannon on joka tapauksessa tapahduttava niin nopeasti
kuin mahdollista, toisin sanoen heti, kun mainittu rikkominen tai vidrinkaytos on tullut
tulliviranomaisten tietoon, joten tarvittaessa hyvisséd ajoin ennen mainitussa artiklassa
sdddetyn 11 kuukauden enimmdisajan pédattymistd (ks. analogisesti asia C-377/03,
komissio v. Belgia, tuomio 5.10.2006, Kok., s. 1-9733, 69 kohta ja asia C-312/04,
komissio v. Alankomaat, tuomio 5.10.2006, Kok., s. 1-9923, 54 kohta).

Edelld esitetystd seuraa, etté Italian viranomaisilla oli velvollisuus ilmoittaa passituk-
sesta vastaavalle kyseisten passitustoimenpiteiden sddnnonvastaisuudesta soveltamis-
asetuksen 379 artiklan 1 kohdassa sdddetyssd maéréajassa eli viimeistdén yhdentoista
kuukauden kuluttua yhteison passitusilmoituksen kirjaamispéivasta.
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Soveltamisasetuksen 379 artiklan 2 kohdan kolmannen virkkeen mukaisesti jasenval-
tiot ovat velvollisia kdynnistdméan tdssd sadnnoksessa tarkoitetun kantamismenettelyn
kolmen kuukauden maiérdajan kuluttua tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen tekopaivésta.

Kun ilmoitusta passituksesta vastaavalle ei ole tehty, kuten esilld olevassa asiassa,
passituksesta vastaavalla ei voi olla velvollisuutta maksaa tullivelkaa (ks. vastaavasti asia
C-230/06, Militzer & Miinch, tuomio 3.4.2008, Kok., s. I-1895, 39 kohta). On kuitenkin
katsottava, ettd tdmdn médrdajan pédttyessd yhteison oikeus omiin varoihin on
syntynyt. Téllainen tulkinta on tehtédvd my0s sen turvaamiseksi, ettd toimivaltaiset
viranomaiset soveltavat tullivelan kantamista koskevia sddnnoksid joutuisasti ja
yhdenmubkaisesti, jotta yhteison omat varat saadaan kayttoon nopeasti ja tehokkaasti
(ks. vastaavasti em. asia komissio v. Saksa, tuomion 69 kohta).

Tavaroiden, joiden mukana on TIR-carnet, yhteydessd on my®0s riidatonta, ettd Italian
tulliviranomaiset eivit ole saaneet madratullitoimipaikasta mitdén asiakirjaa kyseessa
olevien passitustoimenpiteiden toteuttamisesta tavaroiden esittdmistd varten vahvis-
tamansa maardajan paattyessa.

Niissé olosuhteissa niiden olisi pitdnyt olettaa, kunnes toisin todistetaan, etté tavaroita
ei ole esitetty madérdtoimipaikassa. Tallainen tulkinta on soveltamisasetuksen
455 artiklan systematiikan mukainen ja yhteensopiva tdmén artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn kanssa, jossa osoitetaan passituksen sédnnénmukaisuus.

Nidin ollen on katsottava, ettd kyseisessd vaiheessa vallitsee olettama tullivelan
olemassaolosta. Kuten yhteison passitusmenettelyssd, sen, ettd lihtotoimipaikalla ei
ole tietoa tavaran saapumisesta méaéritoimipaikkaan, seuraukset ovat samat kuin sen,
ettd TIR-carnet’ta ei ole ldhtoleimattu.
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Soveltamisasetuksen 455 artiklan 1 kohdasta ja TIR-yleissopimuksen 11 artiklan 1 ja 2
kappaleesta, luettuna yhdessé, seuraa, ettd tullivelan maksua koskeva vaatimus on siiné
tapauksessa, ettei TIR-carnet'ta ei ole lihtoleimattu, esitettdvd lahtokohtaisesti
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua siitd péivéstd, jolloin TIR-carnet hyviksyttiin
(em. asia komissio v. Belgia, tuomion 68 kohta).

Kun sddnnonvastaisuudesta ei ole ilmoitettu TIR-carnet'n haltijalle ja takaajayhdis-
tykselle yhden vuoden kuluessa siitd péivdstd, jona TIR-carnet hyviksyttiin, toimi-
valtaisilla viranomaisilla ei ole oikeutta vaatia takaajayhdistykselté tullivelan suoritta-
mista.

Huolimatta siit4, ettéd Italian tulliviranomaiset eivit ole tehneet ilmoitusta takaajayh-
distykselle, on katsottava, ettd kolmen vuoden enimmaisajan kuluttua siitd péivésta,
jona TIR-carnet on hyviksytty, yhteison oikeus omiin varoihin on syntynyt, ja ndin on
katsottava sen turvaamiseksi, ettd toimivaltaiset viranomaiset soveltavat tullivelan
kantamista koskevia sddnnoksid joutuisasti ja yhdenmukaisesti, jotta yhteison omat
varat saadaan kiyttoon nopeasti ja tehokkaasti (ks. vastaavasti em. asia komissio v.
Saksa, tuomion 69 kohta).

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd Italian tasavallalla oli velvollisuus asetuksen N:o
1552/89 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti todeta yhteisojen oikeudet omiin varoihin ja
ottaa ne omien varojen kirjanpitoon timén asetuksen 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisesti.
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Viivéstyskorot

On todettava, ettd esilla oleva kanne koskee vain asetuksen N:o 1552/89 11 artiklan
mukaisten viivéstyskorkojen maksamista.

On tosin niin, ettd timén artiklan mukaisesti asianomaisen jasenvaltion on maksettava
kaikista mainitun asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle tilille tehtévien
tuloutusten viivéstyksistd viivistyskorkoa koko viivdstysajalta. Ndaméd korot on
maksettava, johtuipa varojen komission tilille siirtdmisen viivdstyminen mistd
tahansa (em. asia komissio v. Alankomaat, tuomio 14.4.2005, 91 kohta).

Komission mukaan tatd sddnnostd sovelletaan kaikkiin asetuksen N:o 1552/89
9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle omien varojen tilille tuloutusten viivéastyksiin
riippumatta viivistyksen syystd, eikd ole valttdmdtontd, ettd varallisuusvahinkoa on
tosiasiassa aiheutunut.

On kuitenkin ensinnékin todettava, etté kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa
90 kohdassa todennut, useimpien jésenvaltioiden lainsdddantojen mukaan viivéstys-
korot ovat sivuvelvoite suhteessa padvelvoitteeseen.

Toiseksi on korostettava, ettd asetuksen N:o 1552/89 11 artiklan sanamuodosta ei
ilmene nimenomaisesti, ettd siind saddettyja viivistyskorkoja on sovellettava tilanteissa,
joissa myohemmin ilmenee, ettd péddvelvoitetta ei ole. Jos yhteison lainsdétédja olisi
halunnut lagjentaa mainitun sdédnnoksen soveltamisalan myos tallaisiin tilanteisiin, se
olisi voinut sddta4 siitd nimenomaisesti mainitussa sddnnoksessé, mité se ei ole tehnyt.
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Kolmanneksi ja viimeiseksi on kylldkin totta, ettd yhteisdjen tuomioistuin on
myontényt, ettd vaikka jasenvaltion tulliviranomaisten erehdyksestd seuraa se, ettd
velallisen ei ole suoritettava kyseessé olevien tullien maéraa, téllainen erehdys ei voi
saattaa kyseenalaiseksi kyseessd olevalla jasenvaltiolla olevaa velvollisuutta maksaa
viivistyskorkoja eiké niitd oikeuksia, jotka olisi tullut todeta omien varojen kaytt6on
asettamista koskevassa menettelyssé (em. asia komissio v. Tanska, tuomion 63 kohta).

Esilld oleva asia eroaa kuitenkin asiasta, jonka johdosta edelld mainitussa asiassa
komissio vastaan Tanska on annettu tuomio, koska myohemmin on osoittautunut, etta
lahetykset oli esitetty ajoissa madrdtoimipaikassa, joten on kidynyt ilmi, ettei tullivelkaa
ole. Yhteisojen oikeus omiin varoihin perustuu paitosten 88/376 ja 94/728 2 artiklan
1 kohdan b alakohdan nojalla kuitenkin tullivelkaan.

On niin ollen todettava, etti koska esilla olevassa asiassa tullivelkaa ei ole, komissiolla ei
ole oikeutta viivastyskorkoihin asetuksen N:o 1552/89 11 artiklan nojalla.

Niin ollen kanne on hyldttéva perusteettomana.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka hévida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd
vaatinut. Koska Italian tasavalta on vaatinut komission velvoittamista korvaamaan
oikeudenkdyntikulut ja koska tdméd on hévinnyt asian, komissio on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

1-2074



KOMISSIO v. ITALIA

Na4illa perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Kanne hylitidédn.

2) Euroopan yhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Allekirjoitukset
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