TUOMIO 20.4.2010 — ASIA C-246/07

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)
20 paivand huhtikuuta 2010*

Asiassa C-246/07,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 22.5.2007,

Euroopan komissio, asiamiehinddn G. Valero Jordana ja C. Tufvesson, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Ruotsin kuningaskunta, asiamiehindén A. Kruse ja A. Falk,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: ruotsi.
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jota tukevat

Tanskan kuningaskunta, asiamiehinéddn C. Pilgaard Zinglersen ja R. Holdgaard,

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehinddn C. M. Wissels ja D. J. M. de Grave,

Suomen tasavalta, asiamiehendin J. Heliskoski, ja

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendidn
V. Jackson, avustajanaan D. Anderson, QC,

véliintulijoina,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat A. Tizzano,
J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, R. Silva de Lapuerta, E. Levits ja C. Toader sekd
tuomarit C. W. A. Timmermans, A. Rosas (esittelevd tuomari), A. Borg Barthet,
J. Malenovsky, U. Lohmus ja J.-J. Kasel,
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julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 29.4.2009 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 1.10.2009 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Ruotsin
kuningaskunta ei ole noudattanut EY 10 artiklan ja EY 300 artiklan 1 kohdan mukai-
sia velvoitteitaan, koska se on ehdottanut yksipuolisesti erdén aineen eli perfluoriok-
taanisulfonaatin (jaljempéand PFOS) lisddmistd pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan
Tukholman yleissopimuksen (jédljempéana Tukholman yleissopimus) A liitteeseen.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Tukholman yleissopimus

Tukholman yleissopimus tehtiin 22.5.2001. Se tuli sen 26 artiklan 1 kappaleen perus-
teella voimaan 17.5.2004 eli yhdeksdntendkymmenentend pdiviani sen pdivén jalkeen,
jona viideskymmenes ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirja oli talletettu. Kuten
kyseisen yleissopimuksen 1 artiklassa tdsmennetdédn, sen tavoitteena on suojella
ihmisten terveytté ja ymparistod pysyviltd orgaanisilta yhdisteiltd silld yleissopimuk-
sen osapuolet ovat tietoisia erityisesti siitd, ettd pysyvit orgaaniset yhdisteet "ovat
myrkyllisid, hajoavat huonosti, kertyvit eliéihin ja kaukokulkeutuvat ilman, veden ja
muuttavien eldinlajien vilitykselld ja laskeutuvat kauas paastopaikastaan, kerddntyen
maa- ja vesiekosysteemeihin”

Tukholman yleissopimuksen 2 artiklasta seuraa, ettd kyseisesséd yleissopimuksessa
“osapuoli” tarkoittaa valtiota tai alueellista taloudellisen yhdentymisen jirjestod, joka
on ilmaissut suostumuksensa tulla yleissopimuksen sitomaksi ja jonka osalta yleis-
sopimus on voimassa, ja "alueellinen taloudellisen yhdentymisen jarjest6” tarkoittaa
jarjestod, jonka tietyn alueen téysivaltaiset valtiot ovat perustaneet, jolle sen jasenval-
tiot ovat siirtineet toimivaltaa kyseisen yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa ja joka on asianmukaisesti timin jérjeston sisdisten menettelytapojen mukai-
sesti valtuutettu allekirjoittamaan, ratifioimaan tai hyvaksyméén mainitun yleissopi-
muksen tai liittymaén siihen.

Tukholman yleissopimuksen 3 artiklassa maérétién, ettd osapuolet toteuttavat tar-
vittavat oikeudelliset ja hallinnolliset toimenpiteet yleissopimuksen liitteissd luetel-
tujen kemikaalien osalta. Niilld toimenpiteilld pyritddn olennaisilta osin lopettamaan
kemikaalien tuotanto, kiytto, tuonti ja vienti tai rajoittamaan sité.
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Tukholman yleissopimuksessa on méérdyksid menettelystd, jota on noudatettava
uusien kemikaalien sisdllyttamiseksi kyseisen yleissopimuksen A—C liitteeseen. Tuk-
holman yleissopimuksen 8 artiklassa, joka koskee kemikaalien siséllyttamistd nédihin
liitteisiin, maddrdtadn seuraavaa:

”1. Osapuoli voi toimittaa ehdotuksen sihteeristolle kemikaalin siséllyttamisestd A, B
ja/tai Cliitteeseen. Ehdotukseen tulee siséllyttdd D liitteessd mainitut tiedot. Osapuoli
voi ehdotusta laatiessaan toimia muiden osapuolten ja/tai sihteeriston avustamana.

2. Sihteeristo varmistaa, ettd ehdotus sisaltaa D liitteessa mainitut tiedot. Jos sihtee-
risto katsoo, ettd ehdotus sisédltdd mainitut tiedot, se toimittaa ehdotuksen pysyvien
orgaanisten yhdisteiden arviointikomitealle.

3. Komitea tarkastelee ehdotusta ja soveltaa D liitteessd tdsmennettyjé valintakritee-
reja joustavasti ja avoimesti, ottaen huomioon kaikki annetut tiedot kokonaisvaltai-
sella ja tasapuolisella tavalla.

4. Jos komitea péattad, etta:

a) se katsoo valintakriteerien tayttyvén, se saattaa sihteeriston vilitykselld ehdotuk-
sen ja komitean suorittaman arvioinnin kaikkien osapuolten ja tarkkailijoiden
tietoon ja kehottaa niitd toimittamaan E liitteessd mainitut tiedot; — —
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6. Jos komitea on pédttinyt, ettd valintakriteerit tdyttyvat, tai osapuolten konferenssi
on paittinyt, ettd ehdotus tulisi saattaa jatkokasittelyyn, komitea kisittelee ehdotusta
edelleen, ottaen huomioon mahdollisesti saadut lisitiedot, ja laatii luonnoksen riski-
profiilista E liitteen mukaisesti. — —

7. Jos komitea padttad E liitteen mukaisesti laaditun riskiprofiilin perusteella, etta:

a) kemikaalilla on ymparistoon kaukokulkeutumisen seurauksena todennikoisesti
merkittdvid haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ymparistoon siten, ettd
se edellyttdd maailmanlaajuisia toimenpiteitd, ehdotus saatetaan jatkokdsittelyyn.
Téyden tieteellisen varmuuden puute ei estd ehdotuksen jatkokésittelyd. Komitea
pyytéa sihteeriston vilitykselld kaikilta osapuolilta ja tarkkailijoilta tietoja, jotka
liittyvat F liitteessd mainittuihin seikkoihin. Tdmén jilkeen komitea suorittaa ris-
kinhallinnan arvioinnin, johon siséltyy mahdollisten kemikaalia koskevien val-
vontatoimenpiteiden analyysi kyseisen liitteen mukaisesti; tai

b) ehdotusta ei tulisi saattaa jatkokisittelyyn, se toimittaa riskiprofiilin sihteeriston
vilitykselld kaikille osapuolille ja tarkkailijoille ja hylkaa ehdotuksen.

I - 3337



TUOMIO 20.4.2010 — ASIA C-246/07

8. Osapuoli voi pyytad 7 kappaleen b kohdan mukaisesti hyldtyn ehdotuksen osalta,
ettd osapuolten konferenssi harkitsee kehottavansa komiteaa pyytdméén ehdotuksen
antaneelta osapuolelta ja muilta osapuolilta lisdtietoja korkeintaan vuoden pituisen
ajanjakson kuluessa. Tdmén ajanjakson jdlkeen ja saatujen tietojen perusteella komi-
tea késittelee ehdotuksen uudelleen 6 kappaleen mukaisesti osapuolten konferenssin
padttamassa jarjestyksessd. Jos komitea jilleen hylkdd ehdotuksen tdmén menettelyn
jalkeen, kyseinen osapuoli voi hakea muutosta komitean paétokseen ja osapuolten
konferenssi kisittelee asian seuraavassa istunnossaan. Osapuolten konferenssi voi
paattad E liitteen mukaisesti laaditun riskiprofiilin perusteella ja ottaen huomioon
komitean suorittaman arvioinnin sekd mahdolliset osapuolten tai tarkkailijoiden
toimittamat lisdtiedot, ettd ehdotus tulisi saattaa jatkokisittelyyn. Jos osapuolten
konferenssi paattid, ettd ehdotus saatetaan jatkokisittelyyn, komitea suorittaa riskin-
hallinnan arvioinnin.

9. Komitea antaa 6 kappaleessa tarkoitetun riskiprofiilin perusteella ja 7 kappaleen a
kohdassa tai 8 kappaleessa tarkoitetun riskinhallinnan arvioinnin perusteella suosi-
tuksen siitd, tulisiko osapuolten konferenssin harkita kemikaalin lisédmistd A, B ja/
tai C liitteeseen. Osapuolten konferenssi pédéttidd ennalta varautumisen periaatetta
noudattaen, ottaen komitean suositukset asianmukaisesti huomioon, mukaan lukien
mahdollisen tieteellisen epdvarmuuden, lisatddnko kemikaali A, B ja/tai C liitteeseen,
ja tdsmentad siihen liittyvit rajoitustoimenpiteet””

Tukholman yleissopimuksen 12 artiklassa, jonka otsikkona on ”"Tekninen apu’, méa-
ratddn, ettd osapuolet toimivat yhteistyossd antaakseen tarkoituksenmukaista tek-
nistd apua osapuolina oleville kehitysmaille ja siirtymétalouden maille auttaakseen
niitd kehittdméin ja vahvistamaan mahdollisuuksiaan tayttda kyseisen yleissopimuk-
sen mukaiset velvoitteensa. Samoin Tukholman yleissopimuksen 13 artiklan 2 kappa-
leessa médratadn, ettd osapuolina olevat teollisuusmaat tarjoavat uutta ja ylimaédréista
rahoitusta auttaakseen osapuolina olevia kehitysmaita ja siirtymitalouden maita
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kattamaan sovitut lisdkustannukset taytintoonpanotoimista, joilla tédytetddn ndiden
maiden mainitun yleissopimuksen mukaiset velvoitteet.

Tukholman yleissopimuksen 19 artiklalla perustetaan osapuolten konferenssi, joka
“"tarkastelee ja arvioi jatkuvasti tdimén yleissopimuksen tdytadntoonpanoa” Mainitun
artiklan 6 kappaleessa todetaan, ettd "osapuolten konferenssi perustaa ensimmaéisessa
kokouksessaan apuelimen, jonka nimi on pysyvien orgaanisten yhdisteiden arvioin-
tikomitea, suorittamaan sille tdssd yleissopimuksessa médrattyjd tehtdvid” Kuten
asiakirjasta SC-1/7, jonka otsikkona on "Pysyvien orgaanisten yhdisteiden arvioin-
tikomitean perustaminen’, ilmenee, komiteaan kuuluu 31 jasentd osapuolten kon-
ferenssin nimittdmind. Tasapuolisen maantieteellisen jakautuman varmistamiseksi
kyseisen komitean jasenet tulevat seuraavista valtioista:

— Afrikan valtiot: 8

— Aasian ja Tyynen valtameren valtiot: 8

— Keski- ja Itd-Euroopan valtiot: 3

— Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtiot: 5
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— Lénsi-Euroopan valtiot ja muut valtiot: 7.

Tukholman yleissopimuksen 21 artiklan 1-3 kappaleessa maaritéan seuraavaa:

”Yleissopimuksen muutokset

1. Osapuoli voi ehdottaa muutoksia tdhén yleissopimukseen.

2. Yleissopimuksen muutokset hyviksytddn osapuolten konferenssissa. Sihteeristo
antaa [ehdotetun] muutoksen tiedoksi osapuolille viimeistddn kuusi kuukautta ennen
kokousta, jossa se on ehdotettu hyviksyttévaksi. Sihteeristd antaa ehdotetut muutok-
set tiedoksi myds tdmén yleissopimuksen allekirjoittajille seké tallettajalle.

3. Osapuolet pyrkivit kaikin tavoin padsemédn yksimieliseen sopimukseen ehdote-
tusta muutoksesta. Jos kaikki keinot yksimielisyyden saavuttamiseksi on kéytetty, eika
sopimukseen ole pédsty, muutos hyviksytddn viime kiddessé ldsné olevien ja dénesté-
vien osapuolten kolmen neljasosan dénten enemmistolla”
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Tukholman yleissopimuksen 22 artiklan 1-4 kappaleessa maérétidn seuraavaa:

”Liitteiden hyviksyminen ja muuttaminen

1. Tamén yleissopimuksen liitteet ovat sen erottamaton osa ja, jollei nimenomaan
toisin madrétd, viittaus tdhén yleissopimukseen on samalla viittaus sen liitteisiin.

2. Uudet liitteet voivat koskea ainoastaan menettelytapakysymyksid tai tieteellisia,
teknisid tai hallinnollisia asioita.

3. Seuraavaa menettelytapaa sovelletaan timén yleissopimuksen uusia liitteitd kos-
keviin ehdotuksiin seké niiden hyviksymiseen ja voimaantuloon:

a) uusia liitteitd ehdotetaan ja ne hyviksytddn 21 artiklan 1, 2 ja 3 kappaleessa mai-
nitun menettelyn mukaisesti;

b) osapuoli, joka ei voi hyviksya uutta liitettd, ilmoittaa siita tallettajalle kirjallisesti
vuoden kuluessa siitd péivistd, jona tallettaja on antanut uuden liitteen hyvak-
symisen tiedoksi. Tallettaja ilmoittaa viipymaittéd kaikille osapuolille vastaanot-
tamastaan ilmoituksesta. Osapuoli voi milloin tahansa peruuttaa aikaisemmin
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antamansa ilmoituksen siitd, ettd se ei hyviksy uutta liitettd, minka jélkeen liite
tulee kyseisen osapuolen osalta voimaan ¢ kohdan méérdysten mukaisesti; ja

¢) vuoden kuluttua siitd pdivéstd, jona tallettaja on antanut uuden liitteen hyviksy-
misen tiedoksi, liite tulee voimaan kaikkien niiden osapuolten osalta, jotka eivit
ole antaneet b kohdan méairdysten mukaista ilmoitusta.

4. A, B tai C liitteen muuttamista koskeviin ehdotuksiin seka niiden hyviksymiseen
ja voimaantuloon sovelletaan samoja menettelytapoja kuin tdmén yleissopimuksen
uusia liitteitd koskeviin ehdotuksiin sekéd niiden hyviksymiseen ja voimaantuloon,
kuitenkin siten, ettd A, B tai C liitteen muutos ei tule voimaan sellaisen osapuolen
osalta, joka on antanut liitteiden muuttamista koskevan selityksen 25 artiklan 4 kap-
paleen mukaisesti, jolloin muutos tulee téllaisen osapuolen osalta voimaan yhdek-
santendkymmenentend péivand sen pdivén jalkeen, jona se on tallettanut muutosta
koskevan ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjan tallettajan huostaan”

Tukholman yleissopimuksen 23 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Adnioikeus

1. Kullakin tdméin yleissopimuksen osapuolella on yksi ddni, jollei 2 kappaleesta
muuta johdu.
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2. Alueellinen taloudellisen yhdentymisen jarjesto kayttdd dénioikeuttaan toimival-
taansa kuuluvissa asioissa sen tdmén yleissopimuksen osapuolina olevien jasenval-
tioiden lukumaaréd vastaavalla danimadralld. Téllainen jarjesto eikaytd ddnioikeuttaan,
jos jokin sen jasenvaltioista kayttdd ddnioikeuttaan, ja pdinvastoin”

Tukholman yleissopimuksen 24 artiklan mukaan yleissopimus on avoinna allekirjoit-
tamista varten kaikille valtioille ja alueellisille taloudellisen yhdentymisen jarjestoille.

Tukholman yleissopimuksen 25 artiklassa, jonka otsikkona on "Ratifioiminen, hyvak-
syminen tai liittyminen’, madritddn seuraavaa:

1. Valtioiden ja alueellisten taloudellisen yhdentymisen jarjestojen tulee ratifioida
tai hyviksyd tdmaé yleissopimus. Yleissopimus on avoinna liittymisté varten valtioille
ja alueellisille taloudellisen yhdentymisen jarjestoille siitd pdivéstd ldhtien, jona se ei
ole enéd avoinna allekirjoittamista varten. Ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjat
talletetaan tallettajan huostaan.

2. Sellainen alueellinen taloudellisen yhdentymisen jarjesto, joka tulee tdmén yleisso-
pimuksen osapuoleksi ilman, etté sen jasenvaltiot ovat osapuolia, on kaikkien yleisso-
pimukseen perustuvien velvoitteiden sitoma. Mikali téllaisen jarjeston jasenvaltioista
yksi tai useampi on timén yleissopimuksen osapuoli, jirjesto ja sen jasenvaltiot péét-
tdvit vastuun jakamisesta keskenddn yleissopimukseen perustuvien velvoitteiden
téyttamiseksi. Téllaisessa tapauksessa jérjestd ja sen jasenvaltiot eivit saa kéyttad
yleissopimukseen perustuvia oikeuksiaan péallekkéisesti.
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3. Alueellinen taloudellisen yhdentymisen jirjest6 antaa ratifioimis-, hyviksymis-
tai liittymiskirjassaan selityksen toimivaltansa laajuudesta tdmén yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Téllainen jérjesto ilmoittaa my6s merkittévista
muutoksista toimivaltansa laajuudessa tallettajalle, joka puolestaan ilmoittaa niistd
edelleen osapuolille.

4. Osapuoli voi selittdd ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjassaan, ettd sen
osalta A, B tai C liitteen muutokset tulevat voimaan vasta, kun se on tallettanut niita
koskevan ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjansa”

Tukholman yleissopimus hyvéaksyttiin Euroopan yhteison puolesta pysyvid orgaanisia
yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen hyviksymisestd Euroopan yhteison
puolesta 14.10.2004 tehdylld neuvoston paitoksella 2006/507/EY (EUVL 2006, L 209,
s. 1). Yhteison hyviksymiskirja talletettiin 16.11.2004.

Paidtoksen 2006/507 johdanto-osan kahdeksannessa perustelukappaleessa huomaute-
taan, ettd yhteiso on jo hyviaksynyt Tukholman yleissopimuksen alaan kuuluvia asioita
koskevia sddadoksid, mukaan lukien pysyvistéd orgaanisista yhdisteisté seké direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta 29.4.2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 850/2004 (EUVL L 158, s. 7, ja oikaisu EUVL 2004, L 229, s. 5; jiljem-
pand POP-asetus), vaarallisten kemikaalien viennisté ja tuonnista 28.1.2003 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 304/2003 (EUVL L 63, s. 1) ja
polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen terfenyylien késittelysta (PCB/PCT)
16.9.1996 annettu neuvoston direktiivi 96/59/EY (EYVL L 243, s. 31).
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Paidtoksen 2006/507 johdanto-osan kymmenennessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"Kun yleissopimuksen liitteeseen A, B tai C tai sen muihin liitteisiin on hyvék-
sytty muutos, komission olisi huolehdittava sen tdytdntoonpanosta asetuksen
(EY) N:o 850/2004 tai muun asiaan liittyvdn yhteison lainsddddnnon puitteissa.
Mikali muutosta ei ole pantu tdytdnt6on vuoden kuluessa siita péivéstd, jona tallettaja
on antanut tiedon muutoksen hyviksymisestd, komission olisi ilmoitettava asiasta
tallettajalle, jotta viltetddn tilanne, jossa maardyksid ei noudateta”

Paatoksen 2006/507 2 artiklassa saddetdan seuraavaa:

1. Mikaili yleissopimuksen liitteeseen A, B tai C tai sen muihin liitteisiin hyvéiksyttya
muutosta ei ole pantu taytantoon asetuksen (EY) N:o 850/2004 liitteisséd tai muussa
yhteison lainsdddédnndssa vuoden kuluessa siitd paivéstd, jona tallettaja on antanut
tiedon muutoksen hyviaksymisestd, komissio ilmoittaa asiasta tallettajalle yleissopi-
muksen 22 artiklan mukaisesti.

2. Mikili yleissopimuksen liitteen A, B tai C tai sen muiden liitteiden muutos pan-
naan tdytdntoon sen jalkeen, kun 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on tehty, komissio
peruuttaa ilmoituksen viipymaéttd”
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Paidtoksen 2006/507 liitteenéd on Tukholman yleissopimuksen 25 artiklan 3 kappaleen
mukainen yhteison ilmoitus. Ilmoituksen sanamuoto on seuraava:

"Yhteis6 ilmoittaa, ettd silli on Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja eri-
tyisesti sen 175 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimivalta tehda kansainvilisid sopi-
mubksia ja téyttad niistd aiheutuvat velvoitteet, jotka edistdvit seuraavien tavoitteiden
saavuttamista:

— ympériston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen;

— ihmisten terveyden suojelu;

— luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kéytto;

— sellaisten toimenpiteiden edistdminen kansainvéliselld tasolla, joilla puututaan
alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristoongelmiin.

Lisdksi yhteiso ilmoittaa, ettd se on jo antanut jdsenvaltioitaan sitovia saddoksid, jotka
kattavat tdmaén [yleissopimuksen] soveltamisalaan kuuluvat asiat. Se toimittaa ja
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tarvittaessa pdivittad luettelon kyseisistd sdddoksistd osapuolten konferenssille yleis-
sopimuksen 15 artiklan 1 [kappaleen] mukaisesti.

Yhteis6 on vastuussa niiden yleissopimuksesta johtuvien velvoitteiden noudattami-
sesta, jotka kuuluvat voimassa olevan yhteison lainsddddannon soveltamisalaan.

Yhteison toimivallan harjoittaminen on luonteeltaan jatkuvasti kehittyvad”

Yhteiso ei ole kéyttdnyt Tukholman yleissopimuksen 25 artiklan 4 kappaleessa maa-
rattyd mahdollisuutta selittad, ettd sen osalta yleissopimuksen A, B tai C liitteen
muutokset tulevat voimaan vasta, kun se on tallettanut niita koskevan ratifioimis-,
hyviaksymis- tai liittymiskirjansa.

Kaikki jasenvaltiot ovat Tukholman yleissopimuksen osapuolia.

Arhusin poytikirja

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan
vuoden 1979 Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen liittyva pysyvié orgaani-
sia yhdisteiti koskeva poytikirja laadittiin Arhusissa (Tanska) 24.6.1998 (jiljempani
Arhusin poytikirja). Sen tavoitteena on kyseisten yhdisteiden paastsjen ja hivikkien
valvominen, vihentdminen ja lopettaminen.
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Kuten Arhusin poytakirjan 1 ja 15 artiklasta seuraa, poytikirja on avoinna allekir-
joittamista varten Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission jésenval-
tioille, sellaisille valtioille, joilla on neuvoa-antava asema kyseisessd komissiossa, seké
alueellisille taloudellisen yhdentymisen jérjestdille, jotka koostuvat toimivaltaisista
mainitun komission jasenvaltioista.

Arhusin poytikirjan 3 artiklassa méaritelldsn sopimuspuolten perusvelvoitteet. Niiti
ovat lahinnd velvoite lopettaa kyseisen poytékirjan liitteessé I lueteltujen aineiden tuo-
tanto ja kaytto, velvoite rajoittaa poytékirjan liitteessé II lueteltujen aineiden kaytto
kyseisessd liitteessd madrattyihin kayttotarkoituksiin seka velvoite vihentda poytakir-
jan liitteessa III lueteltujen aineiden pédstojd kyseisen liitteen mukaisesti madritetyn
vertailuvuoden pééstojen tasolta.

Arhusin poytikirjan 14 artiklan 1-3 kappaleessa sdénnelldin kyseisen poytikirjan
liitteiden I-III muuttamismenettelyé seuraavasti:

”1. Jokainen sopimuspuoli voi esittdd muutoksia tdhdn poytakirjaan.

2. Muutosehdotukset toimitetaan kirjallisina komission toimeenpanevalle sihtee-
rille, joka toimittaa ne tiedoksi kaikille sopimuspuolille. Toimeenpanevassa elimessa
kokoontuvat sopimuspuolet keskustelevat muutosehdotuksista toimeenpanevan
elimen seuraavassa kokouksessa silld edellytykselld, ettd toimeenpaneva sihteeri on
toimittanut ndma esitykset sopimuspuolille vdhintddn yhdeksinkymmentd péivéaa
ennen kokousta.

3. Toimeenpanevan elimen kokouksessa ldsnd olevat sopimuspuolet hyvik-
syvdt tdmén poytikirjan ja sen liitteiden I-IV, VI ja VIII muutokset yksimieli-
sesti, ja muutokset tulevat voimaan ne hyviksyneiden sopimuspuolten osalta
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yhdeksidntenidkymmenentend pdivini siitd péivastd, jona kaksi kolmasosaa sopi-
muspuolista on tallettanut muutosta koskevat hyviaksymiskirjat tallettajan huostaan.
Muutokset tulevat kaikkien muiden sopimuspuolten osalta voimaan yhdekséntena-
kymmenentend paivéind siitd pdivastd, jona asianomainen sopimuspuoli on talletta-
nut muutosta koskevan hyviksymiskirjansa.

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan
vuoden 1979 yleissopimukseen liittyvin pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan poy-
tikirjan hyviaksymisestd yhteison puolesta 19.2.2004 tehdyn neuvoston paitoksen
2004/259/EY (EUVL L 81, s. 35) tekemisen jéilkeen yhteison ratifioimiskirja talletet-
tiin 30.4.2004.

Kaikki jasenvaltiot eivit ole Arhusin poytikirjan sopimuspuolia.

POP-asetus

POP-asetuksen 3 artiklassa kielletdédn sen liitteen I muodostavassa luettelossa mai-
nittujen aineiden tuotanto, markkinoille saattaminen ja kayttd. Siind sdénnellddn
liitteen II muodostavassa luettelossa olevien aineiden kayttod. Liite III muodostuu
sellaisten aineiden luettelosta, joihin sovelletaan padstdjen vihentdmistd koskevia
sdadnnoksia.

Kyseisen asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa sdédetdén, ettd kun Tukholman yleissopi-
mukseen tai Arhusin poytakirjaan lisétdédn aine, komissio muuttaa tarvittaessa asetuk-
sen liitteitd I-III vastaavasti asetuksen 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn
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mukaisesti. Viimeksi mainitussa sddnnoksessd viitataan muun muassa menettelysti
komissiolle siirrettyd taytaintoonpanovaltaa kiytettdessd 28.6.1999 tehdyn neuvoston
paétoksen 1999/468/EY (EYVL L 184, s. 23) 5 artiklaan, ja ndiden perusteella komis-
siota avustaa sddntelykomitea.

Direktiivi 76/769/ETY

Direktiivi 76/769/ETY, joka on annettu 27.7.1976, koskee tiettyjen vaarallisten ainei-
den ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja kéyton rajoituksia koskevien jasen-
valtioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten ldhentdmista (EYVL L 262,
s. 201). Niiden seikkojen tapahtuma-aikaan, joista Ruotsin kuningaskuntaa arvostel-
laan nyt kasiteltdvassa asiassa, kyseinen direktiivi ei koskenut PFOS:&a.

Asian tausta

Komissio teki 4.8.2004 ehdotuksen neuvoston péitokseksi (asiakirja KOM(2004)
537 lopullinen); sen mukaan komissio valtuutetaan esittdmain yhteison ja sopimus-
puolina olevien jisenvaltioiden puolesta ehdotuksia tiettyjen kemikaalien siséllyt-
tamisestd Arhusin poytikirjan ja/tai Tukholman yleissopimuksen merkityksellisini
pidettyihin liitteisiin.

Arhusin poytikirjan osalta tilld ehdotuksella oli tarkoitus sisallyttda heksakloori-
butadieeni, oktabromidifenyylieetteri ja pentaklooribentseeni kyseisen poytdkirjan
liitteeseen I, polyklooratut naftaleenit sen liitteisiin I ja III ja lyhytketjuiset klooratut
parafiinit sen liitteeseen II.
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Tukholman yleissopimuksen osalta mainitulla ehdotuksella oli tarkoitus siséllyttad
heksaklooributadieeni, oktabromidifenyylieetteri ja pentaklooribentseeni eli Arhu-
sin poytakirjan liitteeseen I sisdllytettéviksi jo nimetyt aineet sekd pentabromidife-
nyylieetteri, klordekoni, heksabromibifenyyli ja heksakloorisykloheksaani kyseisen
yleissopimuksen A liitteeseen, polyklooratut naftaleenit sen A ja C liitteeseen sekd
lyhytketjuiset klooratut parafiinit sen B liitteeseen.

Ehdotus neuvoston paitokseksi ei koskenut PFOS:ad Arhusin poytikirjan liitteisiin
sisallyttamisessd eikd Tukholman yleissopimuksen liitteisiin siséllyttimisessa.

Kyseisen ehdotuksen kuudennen perustelukappaleen sanamuoto oli seuraava:

"[EY] 10 artiklasta johtuvan yhteistoimintavelvollisuuden ja yhteison kansainvélisen
edustuksen yhtendisyyden vaatimuksen vuoksi ehdotuksia yleissopimuksen tai poy-
tékirjan liitteiden muuttamisesta olisi tehtévé ainoastaan yhteison ja sen jasenvaltioi-
den puolesta”

Mainitun ehdotuksen johdanto-osan viidennen perustelukappaleen viimeisessa virk-
keessi todettiin seuraavaa:

"Yhteison kansainvilisen edustuksen yhtendisyyden varmistamista koskevan velvoit-
teen vuoksi ja jotta voitaisiin varmistaa, ettd ehdotukset ovat perusteltuja ja niilld on
riittédva tuki yhteisossd, yhteison ja jasenvaltioiden tulisi esittdd ainoastaan yhteisid
ehdotuksia”
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Euroopan unionin neuvoston kansainvilisten ympéristoasioiden tyéryhma kokoontui
8.9.2004. Téssd tilaisuudessa Ruotsin kuningaskunta ilmoitti kannattavansa yhteistd
ehdotusta PFOS:n siséllyttamiseksi Tukholman yleissopimuksen merkityksellisend
pidettyyn liitteeseen ja vetosi silld olevaan mahdollisuuteen tehda yksipuolisesti tété
koskeva ehdotus. Kyseisessd kokouksessa PFOS:sta kdydyt keskustelut koskivat olen-
naisilta osin PFOS:n yksipuolisesta Tukholman yleissopimukseen sisdllyttimisen
mahdollisuudesta aiheutuvia oikeudellisia seurauksia ja komission tatd mahdolli-
suutta vastaan esittdmid oikeudellisia viitteita.

Neuvosto antoi 10.3.2005 paitelmat, joihin sisdltyi yhteinen kanta aineista, joita
ehdotetaan sisillytettdaviksi Tukholman yleissopimuksen liitteisiin. Ndissd péaétel-
missd (asiakirja 7292/05, 14.3.2005) neuvosto “suosittelee, ettd Euroopan yhteiso
ja jasenvaltiot tarkastelevat enintddn kolmea uutta ainetta koskevaa lisiehdotusta,
joka olisi toimitettava [mainitun yleissopimuksen] sihteeristolle mahdollisimman
nopeasti, mahdollisuuksien mukaan ennen [osapuolten konferenssin ensimmaéistd
kokousta], ja joka tapauksessa ajoissa, jotta sitd voidaan tarkastella pysyvien orgaanis-
ten yhdisteiden arviointikomitean ensimmaéisessa kokouksessa, ja pyytdd ndin ollen,
ettd Euroopan yhteison ja jasenvaltioiden asiantuntijat tutkisivat ensisijaisesti [Arhu-
sin poOytdkirjassa] olevien aineiden luettelon, johon ndmaé aineet perustuvat, sillé lue-
tellut aineet ovat jo pysyvind orgaanisina yhdisteiné [Euroopan unionin] valvonnassa”.
Neuvosto suositteli lisdksi mainittujen péitelmien 5 kohdan h alakohdassa rahoitus-
sddntojen ja talousarvion hyviksymistd, jotta sihteeristo voi tosiasiallisesti panna téy-
tdntoon Tukholman yleissopimuksen osapuolten konferenssin tekemit paatokset.

Tukholman yleissopimuksen osapuolten konferenssin ensimmaéinen kokous pidet-
tiin 2.-6.5.2005. Kokouksen aikana perustettiin pysyvien orgaanisten yhdisteiden
arviointikomitea. Yhteiso ja jasenvaltiot ehdottivat kahden aineen eli klordekonin
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ja heksabromibifenyylin sisdllyttamistd Tukholman yleissopimuksen liitteisiin. Mai-
nitun arviointikomitean oli tarkoitus kokoontua ensimmaéisen kerran marraskuussa
2005.

Neuvoston kansainvilisten ympéristdasioiden tyoryhma tutki 6.7.2005 tdmén tuo-
mion 29 kohdassa tarkoitetun ehdotuksen, joka koskee ehdotuksia kemikaalien sisal-
lyttamiseksi Arhusin poytikirjan ja Tukholman yleissopimuksen liitteisiin. Kyselsen
kokouksen poytékirjasta ilmenee, ettd puheenjohtajavaltio esitti asiakirjan, jossa
verrattiin muutoksentekomenettelyja kyseisen poytdkirjan ja yleissopimuksen yh-
teydessa ja tehtiin muutosehdotuksia kummankin asiakirjan perusteella. Tyéryhman
jasenet paisivit Arhusin péytikirjaa koskevien ehdotusten, jotka oli tarkoitus tehda
nopeasti huomioon otettavan méaardajan vuoksi, osalta yhteisymmarrykseen viidesta
aineesta eli heksaklooributadieenisté, oktabromidifenyylieetteristé, pentaklooribent-
seenistd, polyklooratuista naftaleeneista ja lyhytketjuisista klooratuista parafiineista.
Tukholman yleissopimuksen osalta tyoryhmén jasenet sopivat siitd, ettd tiettyjen
aineiden sisdllyttamist4 olisi ehdotettava osapuolten toista konferenssia varten, mutta
tydryhmad ei péddssyt yhteisymmarrykseen siitd, mitka aineet olisi nimettévd, ja kes-
kustelua lykattiin talta osin.

Tyoryhméd tunnusti PFOS:n osalta, ettd kyseiselld aineella on pysyvdn orgaanisen
yhdisteen ominaisuudet, ja huomautti, ettéd tyot valvontatoimenpiteiden méérittele-
miseksi yhteison tasolla olivat kdynnissa. Heti, kun komissio olisi antanut kyseisié
valvontatoimenpiteiti koskevan ehdotuksen, PFOS:i ehdotettaisiin Arhusin poyta-
kirjaa varten. Komissio on oikeudenkiyntikirjelmissddn todennut, ja timé on vah-
vistettu muun muassa Alankomaiden kuningaskunnan véliintulokirjelméssa, etté
puheenjohtajavaltio oli kiinnittidnyt kyseisen tydoryhméan huomiota taloudellisiin seu-
rauksiin, joita PFOS:n siséllyttamistd Tukholman yleissopimukseen koskevasta ehdo-
tuksesta aiheutuu jo tehtyjen ilmoitusten jilkeen, koska tdmé saattaisi johtaa siihen,
ettd kyseisen yleissopimuksen osapuolina olevat kehitysmaat vaativat ylimééraisia
taloudellisia tukia.
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Ruotsin kuningaskunta teki 14.7.2005 Tukholman yleissopimuksen sihteeristolle
omissa nimissédn ja omaan lukuunsa ehdotuksen PFOS:n siséllyttamiseksi kyseisen
yleissopimuksen liitteeseen A.

Pysyvien edustajien komitea (Coreper) tutki 20.7.2005 puheenjohtajavaltion laati-
man tarkistetun ehdotuksen neuvoston paitokseksi esitettivistd ehdotuksista Arhu-
sin poytdkirjan liitteisiin siséllytettdvistd aineista (asiakirja 11164/05, 15.7.2005).
Kyseisen paidtosehdotuksen 1 artiklassa saddettiin ehdotuksesta sisdllyttda viisi neu-
voston kansainvilisten ympéristoasioiden tyéryhmain 6.7.2005 pitdmaéssddn kokouk-
sessa nimedmadd ainetta, jotka on mainittu timén tuomion 38 kohdassa. Mainitun
paatosehdotuksen 2 artiklassa sdéddettiin, ettd komissio valtuutetaan "esittiméén — —
yhdessé niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka ovat poytikirjan sopimuspuolia, mielel-
la4n ajoissa yleissopimuksen toimeenpanevan elimen joulukuussa 2005 pidettdvissi
seuraavassa kokouksessa harkittavaksi ehdotus poytékirjan asiaa koskevien liitteiden
muuttamisesta siten, ettd lisitdan [PFOS] poytiakirjaan heti kun komissio on antanut
ehdotuksen markkinoille saattamisen ja kdyton rajoittamisesta direktiivin 76/769/
ETY nojalla” Kyseinen paatosehdotus, sellaisena kuin se perustuu pysyvien edustajien
komiteassa 20.7.2005 kaytyihin keskusteluihin (asiakirja 11386/05, 22.7.2005), hyvak-
syttiin kirjallisessa menettelyssa, joka péattyi 8.9.2005.

Komissio teki 5.12.2005 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi perfluoro-oktaanisulfonaattien markkinoille saattamisen ja kéyton rajoituk-
sista (neuvoston direktiivin 76/769/ETY muutos). Tastd ehdotuksesta (KOM(2005)
618 lopullinen) tuli direktiivin 76/769 muuttamisesta kolmannenkymmenennen
kerran 12.12.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/122/
EY (EUVL L 372, s. 32). Tamin lisdksi komissio esitti 5.12.2005 valtiosta toiseen
tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen toimeenpanevalle elimelle yhteison ja Arhusin poyta-
kirjan sopimuspuolina olevien jdsenvaltioiden puolesta kyseisen poytékirjan merki-
tyksellisten liitteiden muuttamista koskevan ehdotuksen neuvoston kansainvélisten
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ympéristéasioiden tydryhmdn 6.7.2005 pitdiméssdaan kokouksessa nimeédmien viiden
aineen, jotka on mainittu timén tuomion 38 kohdassa, sekd PFOS:n lisddmiseksi.

Neuvosto (ympéristd) antoi Tukholman yleissopimuksesta osalta paitelmit, jotka on
esitetty 9.3.2006 pdivityssi lehdistotiedotteessa (asiakirja 6762/06 (Presse 58)) ja joi-
den mukaan se “suosittelee, ettd Euroopan yhteiso ja jasenvaltiot ilmoittavat [yleis-
sopimuksen osapuolten toisessa konferenssissa] aikovansa tehdé véhintadn kahta ja
enintddn neljdd uutta ainetta koskevan ehdotuksen, joka on toimitettava sihteeris-
tolle, jotta sitd voidaan tarkastella pysyvien orgaanisten yhdisteiden arviointikomi-
tean toisessa kokouksessa”. Neuvosto tarkentaa péitelmisséén, ettd "uusien aineiden
nimeémiseen tarvitaan neuvoston paitos”. Neuvosto hyviksyi huhtikuun 2006 aikana
ehdotuksen neuvoston péaatokseksi (asiakirja 8391/06) yhteison ja sen jasenvaltioiden
puolesta esitettdvistd ehdotuksesta kolmen aineen, toisin sanoen pentaklooribent-
seenin, oktabromidifenyylieetterin ja lyhytketjuisten kloorattujen parafiinien eli kol-
men niisti viidesti aineesta, joiden sisallyttamisti Arhusin poytikirjan liitteisiin I-IIT
oli ehdotettu joulukuussa 2005, sisdllyttdmiseksi Tukholman yleissopimuksen A, B
ja C liitteeseen.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely ja asian kisittelyn vaiheet unionin
tuomioistuimessa

Palautettuaan ensin mieleen neuvoston kansainvilisten ympéristoasioiden tyoryh-
méssd 6.7.2005 kdydyt keskustelut ja kyseisen tyoryhmédn ehdottamat paitokset
komissio ilmoitti 19.12.2005 péivitylld kirjeella Ruotsin hallitukselle, etté jos Ruotsin
kuningaskunta tekee yksipuolisen ehdotuksen PFOS:n sisdllyttamiseksi Tukholman
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yleissopimuksen A liitteeseen, yhteison kansainvilisen edustus jakautuu ja kyseisen
yleissopimuksen osapuolten ensimmaisessd konferenssissa sekd ehdotettaessa uusien
aineiden sisillyttamista Arhusin poytakirjaan saavutettu yhteniisyys vaarantuu, mika
merkitsee EY 10 artiklan noudattamatta jéttamisté.

Komissio totesi lisdksi, ettd Ruotsin kuningaskunta oli ehdottanut PFOS:n sisallyt-
tamistd 14.7.2005, vaikka se tiesi, ettd kyseinen aine oli parhaillaan ty6n alla, mika
ilmenee myos Arhusin poytikirjaan sisallytettivid aineita koskevista ehdotuksista
8.9.2005 tehdyn neuvoston péaitoksen 2 artiklasta, jossa toistetaan mainitun tyoryh-
mén 6.7.2005 pitdmissddn kokouksessa esittdmait paidtelmit. Kyseinen valmisteluty6
on ollut edellytys yhteison ja jasenvaltioiden kansainvéliselle toiminnalle mainitun
poytakirjan yhteydessd. Ruotsin kuningaskunnan yksipuolinen toiminta, jolla pyri-
tddn siséllyttdimadn PFOS Tukholman yleissopimuksen A liitteeseen, voi komission
mukaan johtaa POP-asetuksen muutokseen, jolloin komissiolta otetaan pois sen aloi-
teoikeus alalla, joka kuuluu laajalti yhteison toimivallan piiriin, ja neuvostolta otetaan
pois mahdollisuus péattdd tehdd kyseisen aineen siséllyttamistd koskeva ehdotus EY
300 artiklan 1 kohdan perusteella. Ndin ollen komissio kehotti Ruotsin kuningaskun-
taa virallisella huomautuksella esittdmadn huomautuksensa.

Ruotsin kuningaskunta vitti 15.2.2006 péivatyssd kirjeessd, ettd yhteiso ei ollut toteut-
tanut PFOS:éd koskevia toimenpiteiti silloin, kun se oli tehnyt aloitteen, josta komis-
sio sitd moittii, vaikka jdsenvaltioilla on edelleen toimivalta ehdottaa kyseisen aineen
sisdllyttdmistda Tukholman yleissopimuksen asiaa koskeviin liitteisiin. Se totesi my0s,
ettd vaikka se olikin ponnistellut sen eteen, etté yhteiso ehdottaa PFOS:é4 siséllytetta-
viksi, tdstd asiasta ei ollut padsty yhteisymmarrykseen 6.7.2005 pidetyssd neuvoston
kansainvilisten ympéristoasioiden tyéryhmén kokouksessa. Ruotsin kuningaskunta
katsoi niin ollen, ettei EY 10 artiklaa eika EY 300 artiklan 1 kohtaa ollut rikottu.

Komissio lahetti 4.7.2006 kyseiselle jasenvaltiolle 28.6.2006 pdivityn perustellun lau-
sunnon, jossa se kehotti tita toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttamat

I - 3356



48

49

50

KOMISSIO v. RUOTSI

toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon vastaanottamisesta. Ruotsin
kuningaskunta vastasi lausuntoon 4.9.2006 péivatylld kirjeelld ja pysytti 15.2.2006
paivityssd kirjeesséén ilmaisemansa kannan.

Koska Ruotsin kuningaskunnan antamat vastaukset eivit tyydyttdneet komissiota, se
paatti nostaa nyt késiteltavan kanteen.

Tanskan kuningaskunta, Alankomaiden kuningaskunta, Suomen tasavalta sekd Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta hyvéaksyttiin yhteiséjen
tuomioistuimen presidentin 31.10.2007 antamalla maérayksella viliintulijoiksi kasi-
teltdvand olevassa asiassa tukemaan Ruotsin kuningaskunnan vaatimuksia.

Kanne

EY 10 artiklan rikkomista koskeva viiite

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio toteaa EY 10 artiklaan perustuvan lojaalin yhteistyon velvoitteen nou-
dattamatta jattimistd koskevan viitteen tueksi, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole
toteuttanut kaikkia asianmukaisia toimenpiteitd helpottaakseen yhteison padméaaran
toteuttamista eiké pidéttdytynyt toteuttamasta toimenpiteitd, jotka ovat omiaan vaa-
rantamaan yhteison tavoitteiden saavuttamista.
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Komissio huomauttaa, ettd kun Ruotsin kuningaskunta ehdotti yksipuolisesti PFOS:n
siséllyttdmistd Tukholman yleissopimuksen A liitteeseen, tdmé kysymys oli par-
haillaan tyon alla neuvostossa. Se toteaa erityisesti, ettd neuvoston kansainvélisten
ympdéristéasioiden tydryhma oli saanut aikaan sopimuksen téltéd osin noudatettavasta
strategiasta 6.7.2005 pitdméssddn kokouksessa. Huomioon otettavien méardaiko-
jen vuoksi oli tehtdvéd nopeasti paatos ehdotuksista tiettyjen aineiden siséllyttami-
seksi Arhusin poytikirjan liitteisiin. PFOS:a4 oli tarkasteltu tilld perusteella, mutta
tydoryhma oli paattinyt, ettd sitd ehdotettaisiin vasta sen jélkeen, kun komissio on
tehnyt kyseisen aineen osalta valvontatoimenpiteitd koskevan ehdotuksen direktii-
vin 76/769 perusteella. Mainitun tyéryhmaén jésenet olivat padsseet Ruotsin ehdo-
tuksessa kyseessd olevan Tukholman yleissopimuksen osalta yhteisymmarrykseen
siitd, ettd tiettyjen aineiden sisdllyttamistd kyseisen yleissopimuksen asiaa koskeviin
liitteisiin olisi ehdotettava, mutta he eivit olleet vield nimenneet néité aineita, joten
keskustelua lykattiin téltd osin. Sama tyoryhmaé oli komission mukaan keskustellut
PFOS:n siséllyttdmisestd mainitun yleissopimuksen asiaa koskeviin liitteisiin annet-
tavan ehdotuksen taloudellisista seurauksista.

Komissio korostaa sitd, ettei PFOS ollut ensisijainen Tukholman yleissopimukseen
sisdllytettdava aine ja ettd kyseinen valinta perustui neuvostossa hyviksyttyyn yhtei-
seen kantaan. Tama ei kuitenkaan merkitse sitd, ettei PFOS:4a otettu huomioon
yhteison strategiassa. Komissio kiistdd lisdksi sen, ettd kyseisté ainetta olisi pitanyt
esittdd hyvin kiireellisesti sisillytettédviksi mainittuun yleissopimukseen.

Komissio myontéd, ettd neuvoston paatelmit eivit ole sitova oikeudellinen toimi,
mutta se riitauttaa nikemyksen, jonka mukaan téllaisilla paédtelmilld ei olisi mitdan
oikeudellista merkitystd ja ne voitaisiin sivuuttaa.

Komission mukaan tirkeimpdnd kysymyksena ei ole selvittdd, onko yhteis6 kaytta-
nyt ymparistéd koskevaa toimivaltaansa juuri PFOS:n osalta, vaan selvittdd, onko
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se kayttanyt kyseista toimivaltaa sddnnelldkseen vaarallisia kemikaaleja ja erityisesti
pysyvid orgaanisia yhdisteitd. Se huomauttaa téssé yhteydessé, ettd vaarallisista kemi-
kaaleista ja erityisesti Pysyvistd orgaanisista yhdisteisté oli jo olemassa yhteison séédn-
telypuitteet, joten tiettyjen aineiden sisdllyttamistd Tukholman yleissopimukseen
koskevien ehdotusten tekeminen on toimenpide, joka kuuluu olennaisesti yhteison
sddntojen soveltamisalaan. Se, ettd yhteis6lld on toimivalta — oli se sitten yksinomai-
nen tai jaettu — merkitsee sitd, ettd silloin kun kansainviliselld tasolla on ryhdyttava
toimiin, juuri yhteison on johdettava nditd toimia yksin tai yhdessa jasenvaltioiden
kanssa.

Ruotsin kuningaskunnan yksipuolinen toiminta on siis johtanut komission mukaan
yhteison kansainvilisen edustuksen jakautumiseen siltd osin kuin on kyse PFOS:n
sisdllyttaimisestd Tukholman yleissopimukseen, miké on ristiriidassa EY 10 artiklassa
vahvistettuun lojaalin yhteistyon velvoitteeseen perustuvan yhteison edustuksen
yhtendisyyttd koskevan velvollisuuden kanssa.

Komissio kiistdd vditteen, jonka mukaan jonkin aineen sisallyttdmistd Tukholman
yleissopimuksen liitteeseen koskevalla ehdotuksella ei ole vaikutusta yhteis66n,
koska kyseisen yleissopimuksen 8 artiklassa tarkoitetun komitean on tehtédva ensin
padtos, minka jalkeen osapuolet dénestévit ja jokainen osapuoli voi antaa mainitun
yleissopimuksen 22 artiklan 3 kappaleen b kohdan ja 4 kappaleen nojalla selityksen,
jonka mukaan se ei halua tulla A, B tai C liitteeseen tehdyn muutoksen sitomaksi.
Ruotsin kuningaskunnan ehdotus voisi néet johtaa kyseisen jdsenvaltion ja yhteison
viliseen vastakkainasetteluun, vaikka yhteiso paittiisi, ettei se halua tulla sidotuksi
tdllaiseen muutokseen. Téllaisessa viitteessd ei oteta mydskddn huomioon kyseisen
yleissopimuksen mukaisesta sisdisestd padtoksentekomenettelystéd aiheutuvia ongel-
mia. Yhteiso ei esimerkiksi voisi estdd ehdotetun muutoksen hyviksymistd. Komissio
toteaa lopuksi, ettd se, ettd on olemassa sdadntojd, joilla on tarkoitus poistaa ristiriita
yhteison oikeuden ja jasenvaltion kansainvilisen toiminnan viélillg, ei poista velvolli-
suutta madrittid ensin, voiko kyseiselld toiminnalla olla vaikutusta yhteison oikeuteen.
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Komission mukaan Ruotsin kuningaskunnan ehdotuksella oli tarkoitus ottaa kéyt-
toon uusi kansainvilinen normi, mikd vaikuttaisi suoraan yhteison oikeuteen, koska
se johtaisi velvollisuuteen muuttaa POP-asetusta.

Komissio kiistdd vditteen, jonka mukaan jasenvaltioilla on oikeus antaa POP-ase-
tusta tiukempia kansallisia sddnt6jé silld perusteella, ettd kyseinen asetus merkitsee
vain yhteison vahimmaissadntojd, mistd on EY 176 artiklan mukaan se seuraus, etté
jasenvaltioilla on oikeus esittdd ehdotuksia Tukholman yleissopimuksen liitteiden
muuttamiseksi. Komission mukaan néet tallaisen ehdotuksen tarkoituksena on valt-
tamattdkin sellaisen tiukemman kansainvélisen sddnnoén aikaansaaminen, jolla ei
ole vaikutuksia pelkdstédén jasenvaltioon, joka on tehnyt kyseisen ehdotuksen, vaan
tdmaén lisdksi my0Os yhteis6on.

Komissio kiistdd lopuksi viitteen, jonka mukaan Ruotsin kuningaskunnan aloite on
ympaéristod koskevien yhteison tavoitteiden mukainen eika taloudellisia nédkokohtia
tarvitse ottaa huomioon. Komissio huomauttaa, ettd Tukholman yleissopimuksessa
on madrdyksid taloudellisesta tuesta kehitysmaille, jotta ndmd pystyvit selviyty-
méidn kyseisestd yleissopimuksesta johtuvista velvoitteistaan. Komission mukaan
on siis otettava huomioon kaikki mainitun yleissopimuksen méérédykset ennen kuin
uusia aineita ehdotetaan sisdllytettéviksi kyseisen yleissopimuksen asiaa koskeviin
liitteisiin.

Ruotsin kuningaskunta tarkentaa komission vetoavan kanteensa ainoana kannepe-
rusteena siihen, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut EY 10 artiklan ja EY
300 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on ehdottanut yksipuolisesti
PFOS:n siséllyttamistd Tukholman yleissopimuksen A liitteeseen. Komissio ei ole
oikeudenkéyntid edeltineen menettelyn aikana véittanyt, ettd Ruotsin kuningaskun-
nalla ei olisi ollut oikeutta toteuttaa kyseistd toimenpidettéd sen vuoksi, ettéd toimivalta
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kuuluu téltd osin yksinomaan yhteisélle. Jos unionin tuomioistuin tulkitsee komis-
sion kannekirjelmaén siséltyvien perustelujen siséltavén téllaisen toimivaltasdidntojen
rikkomista koskevan viitteen, kyse on tdltd osin uudesta kanneperusteesta, joka on
hylattivi.

Ruotsin kuningaskunnan mukaan PFOS:std ei ollut annettu mitdan yhteisén saan-
nostod silloin, kun Ruotsin kuningaskunta ehdotti sen siséllyttamistd Tukholman
yleissopimuksen A liitteeseen. POP-asetusta ja direktiivid 76/769 ei niet sovellettu
kyseiseen aineeseen, joten koska kyse on jaetusta toimivallasta, seki jasenvaltiot ettd
yhteiso saattoivat ehdottaa PFOS:n lisdédmistd mainittuun liitteeseen.

Tanskan kuningaskunta, Alankomaiden kuningaskunta ja Suomen tasavalta véitta-
vdt Ruotsin kuningaskunnan tavoin, ettei PFOS:n osalta ollut hyvaksytty 14.7.2005
mitddn yhteistd kantaa. Kuten Alankomaiden kuningaskunta asian ilmaisee, yhteison
lojaliteettiperiaate ei merkitse sitd, ettd komissio voi perustellusti luottaa siihen, etté
Ruotsin kuningaskunta odottaa toistuvista ponnisteluistaan huolimatta ennalta méaa-
rddméattoman ajan yhteison sisdisid toimia, kun kerran sekd jasenvaltiot ettd komissio
olivat samaa mielts siité, ettd PFOS merkitsee vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle ja
ympéristolle.

Ruotsin kuningaskunta huomauttaa EY 10 artiklasta ilmenevén lojaalin yhteistyon
periaatteen tulkinnasta, ettd komission kyseisestd periaatteesta omaksumalla tulkin-
nalla saatetaan tehdd merkityksettomaéksi jaettu toimivalta sekasopimusten osalta.
Mainittu periaate merkitsee yksinomaan sitd, ettd jasenvaltioiden on pyrittdvd mah-
dollisimman pitkille tekemédn yhteisty6td yhteison toimielinten kanssa. Ruotsin
kuningaskunta katsoo toimineensa asianmukaisesti. Se on antanut yhteisélle ja muille
jasenvaltioille asiasta riittévésti tietoja ja neuvotellut niiden kanssa, ja se on pyrkinyt
saamaan aikaan yhteisen kannan ennen kuin se jitti ehdotuksensa PFOS:n siséllytté-
miseksi Tukholman yleissopimuksen A liitteeseen.
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Ruotsin kuningaskunta tarkentaa liséksi, ettd poikkeamat kansainvilisen edustuksen
yhtendisyyttd koskevaan vaatimukseen on hyviksyttdva, koska yhteistyovelvollisuus
ei merkitse velvollisuutta saavuttaa aina yksimielisyys. Suomen tasavalta véittaa talta
osin, ettei EY 10 artiklasta, sellaisena kuin sitd on tulkittu unionin tuomioistuimen
oikeuskéytdnnossd, seuraa jaetun toimivallan sopimuksen osapuolena olevalle jasen-
valtiolle velvollisuutta pidéttya toimivaltansa kéytosté tilanteessa, jossa yhteiso ei ole
padttanyt kdyttdd omaa toimivaltaansa ja jossa yhteisesté toimintalinjasta sopiminen
yhteison ja jdsenvaltioiden kesken ei ole osoittautunut mahdolliseksi. Jdsenvaltiot
voivat Suomen tasavallan mukaan itsendisesti paéttdd niille kuuluvan toimivaltansa
kéytostd yhteison oikeutta noudattaen.

Kuten myos Alankomaiden kuningaskunta huomauttaa, lojaalin yhteistyon periaat-
teen soveltaminen ei voi johtaa siihen, etteivit jisenvaltiot voisi milloinkaan toimia
yksipuolisesti ilman yhteis64 ympériston alalla, kun niille on nimenomaisesti annettu
kyseinen toimivalta EY 174 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa. Samoin Tanskan
kuningaskunta viittd4, ettd lojaalin yhteistyon periaate ei kidytdnndssd saa muuttua
toimivallan siirtdmisen periaatteeksi ja ettd jasenvaltioilta ei voida ottaa pois niille
annettua toimivaltaa. Kuten Yhdistynyt kuningaskunta on asian ilmaissut, tdimé mer-
kitsisi todellisuudessa yksinomaisen ulkoisen toimivallan antamista yhteisolle alalla,
jolla silla ei ole tdllaista toimivaltaa.

Ruotsin kuningaskunta véittda viliintulijoiden tukemana myos, ettd ehdotuksella
aineen siséllyttdmiseksi Tukholman yleissopimuksen liitteeseen ei ole oikeudellisia
vaikutuksia muihin mainitun yleissopimuksen osapuoliin. Kuten Tanskan kuningas-
kunta on todennut, yksinomaan osapuolten konferenssi voi ottaa kantaa aineen mah-
dolliseen sisdllyttaimiseen, ja kysymys yhteison kannasta tulee esiin vasta silloin, kun
osapuolten konferenssi pédttad seurata teknisen komitean ehdotusta, jolloin yhtei-
s0lld on mahdollisuus paattid olla sitoutumatta.
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Ruotsin kuningaskunta, jota viliintulijat tukevat myos tiltd osin, véittaa lisdksi, ettd
sen yksipuolisesta ehdotuksesta sisdllyttdda PFOS Tukholman yleissopimuksen A
liitteeseen seuraava oikeudellinen tilanne vastaa tilannetta, joka voisi synty4, jos se
padttdisi EY 176 artiklan perusteella sddtda yhteison lainsdddéntoa tiukempaa kan-
sallista lainsdddéntod ympériston suojelemiseksi. Suomen tasavallan mukaan mikdan
unionin tuomioistuimen oikeuskéytédnndssa ei tue komission kantaa, jonka mukaan
jdsenvaltio ei voi kansainvilisen sopimuksen puitteissa toteuttaa yhteison sddntelyé
tiukempia suojatoimenpiteita.

Vastaaja ja viliintulijat vaittdvat lopuksi, ettd Ruotsin kuningaskunnan aloite ei ole
johtanut yhteison tavoitteiden vaarantumiseen ymparistopolitiikan alalla. Tassd yh-
teydessa ei ole otettava huomioon taloudellisia ndkokohtia.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

EY 10 artikla velvoittaa jdsenvaltioita kaikilla perustamissopimuksen tavoitteita
vastaavilla aloilla helpottamaan yhteison padmééran toteuttamista ja pidattyméidn
kaikista toimenpiteisté, jotka ovat omiaan vaarantamaan perustamissopimuksen
tavoitteiden saavuttamista (lausunto 1/03, 7.2.2006, Kok., s. I-1145, 119 kohta ja asia
C-459/03, komissio v. Irlanti, tuomio 30.5.2006, Kok., s. I-4635, 174 kohta).

Ruotsin kuningaskunta katsoo, ettd EY 10 artiklassa maératyn lojaalin yhteistyon vel-
voitteen laajuus on rajoitettu silloin, kun on kyse aloista, joilla toimivalta on jaettu
yhteison ja jasenvaltioiden vélilla.
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Téstd on oikeuskdytdnnossé jo todettu, ettd titd lojaalin yhteistyon velvoitetta sovel-
letaan yleisesti eiké se ole riippuvainen siitd, onko kyseessi oleva yhteison toimivalta
yksinomaista, eik siitd, onko jasenvaltioilla mahdollisesti oikeus tehdé sitoumuksia
kolmansiin valtioihin ndhden (asia C-266/03, komissio v. Luxemburg, tuomio 2.6.2005,
Kok., s. I-4805, 58 kohta ja asia C-433/03, komissio v. Saksa, tuomio 14.7.2005, Kok.,
s. 1-6985, 64 kohta).

Nyt kasiteltdvisséd asiassa komissio on tarkentanut, ettei se viité, ettd yhteisolld on
yksinomainen toimivalta tehdd ehdotus PFOS:n sisdllyttdmiseksi Tukholman yleis-
sopimuksen A liitteeseen. Ndin ollen on otettava liht6kohdaksi se, ettd toimivalta
on jaettu. Nyt késiteltévd asia eroaa tdssd mielessé asiassa C-45/07, komissio vastaan
Kreikka, 12.2.2009 annetun tuomion (Kok., s. I-701) taustalla olleesta tilanteesta,
jossa oli kyse yksinomaisesta toimivallasta.

Silloin, kun sopimuksessa pyritddn sopimaan asiasta, joka osittain kuuluu yhteisén
ja osittain sen jasenvaltioiden toimivaltaan, on tédrke&d taata tiivis yhteistyo viimeksi
mainittujen ja yhteison toimielinten vélilld niin sopimusneuvottelujen aikana ja sopi-
musta tehtédessd kuin pantaessa sopimuksella asetettuja velvoitteita taytantoon. Tamé
yhteistyovelvoite perustuu vaatimukseen siitd, ettd yhteison edustamisen on kansain-
vilisissd yhteyksissd oltava yhtendistd (pddtos 1/78, 14.11.1978, Kok., s. 2151, Kok.
Ep. IV, s. 193, 34-36 kohta (analogisesti EHTY:n perustamissopimuksen osalta); lau-
sunto 2/91, 19.3.1993, Kok., s. I-1061, Kok. Ep. X1V, s. I-71, 36 kohta; lausunto 1/94,
15.11.1994, Kok., s. I-5267, Kok. Ep. X VI, s. I-237, 108 kohta ja asia C-25/94, komissio
v. neuvosto, tuomio 19.3.1996, Kok., s. I-1469, 48 kohta).

Oikeuskaytdnnossé on todettu, ettd jasenvaltioilla on erityisié velvollisuuksia toteut-
taa toimenpiteitd ja pidattdytyd niistd tilanteessa, jossa komissio on toimittanut
neuvostolle ehdotuksia, joista muodostuu yhteison yhteisen toiminnan ldhtokohta,
vaikka neuvosto ei niitd olekaan hyviksynyt (ks. asia 804/79, komissio v. Yhdistynyt
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kuningaskunta, tuomio 5.5.1981, Kok., s. 1045, Kok. Ep. VI, s. 81, 28 kohta; em. asia
komissio v. Luxemburg, tuomion 59 kohta ja em. asia komissio v. Saksa, tuomion
65 kohta).

Oikeuskéytdnndssd on todettu myos, ettd paatoksen tekeminen komission valtuutta-
misesta neuvottelemaan monenvilisestd sopimuksesta yhteison nimissd on yhteison
yhteisen toiminnan alku kansainviliselléd tasolla ja tétd kautta se merkitsee jasenval-
tioille ellei velvoitetta pidattyéd toimenpiteistd niin ainakin jasenvaltioiden ja yhteison
toimielinten vilista tiivistd yhteistyotd koskevaa velvoitetta siten, ettd helpotetaan
yhteison pdamaéérin toteuttamista ja taataan yhteison toiminnan ja kansainvilisen
edustuksen yhtendisyys ja johdonmukaisuus (ks. em. asia komissio v. Luxemburg,
tuomion 60 kohta ja em. asia komissio v. Saksa, tuomion 66 kohta).

Nyt késiteltdvassd asiassa on selvid, ettd kun Ruotsin kuningaskunta teki 14.7.2005
ehdotuksen PFOS:n siséllyttdmiseksi Tukholman yleissopimuksen A liitteeseen,
neuvosto ei ollut tehnyt muodollista padtosta siitd, mitd aineita kyseiseen liitteeseen
ehdotetaan siséllytettaviksi. On kuitenkin tutkittava, oliko taltd osin olemassa sellai-
nen yhteison strategia, jonka mukaan PFOS:44 ei vilittomasti ehdoteta sisallytetta-
viksi kyseiseen yleissopimukseen muun muassa taloudellisista syistd, kuten komissio
vaittaa.

Tésséd yhteydessi ei ole vilttamatontd, ettd yhteinen kanta on jossakin tietyssda muo-
dossa, jotta se on olemassa ja se voidaan ottaa huomioon lojaalin yhteistyon velvoit-
teen noudattamatta jattdmistd koskevan kanteen yhteydessd, jos kyseisen kannan
sisdlto voidaan osoittaa oikeudellisesti riittavalla tavalla (ks. vastaavasti em. asia
komissio v. neuvosto, tuomion 49 kohta).

PFOS:std on alustavasti huomautettava, ettd kyseistd ainetta ei vuoden 2005 maalis-
kuussa ollut sisdllytetty Arhusin poytékirjaan tai Tukholman yleissopimukseen.
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Neuvosto on néet péitelmissién, jotka on annettu kyseisen vuoden 2005 maaliskuun
aikana Tukholman yleissopimuksen osapuolten ensimmadistd konferenssia silmaélld
pitden, suositellut, ettd yhteiso ja jdsenvaltiot tarkastelevat ehdotusta, jolla kyseisen
yleissopimuksen asiaa koskeviin liitteisiin on tarkoitus sisdllyttdd "enintdén kolme
uutta ainetta” Yhteison ja jdsenvaltioiden asiantuntijoiden tehtéviksi annettiin tut-
kia ensisijaisesti Arhusin poytikirjassa olevien aineiden luettelo, “johon nima aineet
perustuvat, silld luetellut aineet ovat jo pysyvinéd orgaanisina yhdisteind Euroopan
unionin valvonnassa”

Koska PFOS:4i ei kyseiseni ajankohtana ollut sisillytetty Arhusin poytikirjaan eiki
sitd ollut vield sdddelty unionissa pysyvéind orgaanisena yhdisteend, sitd ei mainittu-
jen neuvoston padtelmien mukaan tarvinnut ottaa huomioon mainitun péytakirjan
tai Tukholman yleissopimuksen perusteella esitettavissd ensimmadisissa ehdotuksissa.

Lisdksi ehdotettavien aineiden mdirdn rajoittaminen (“enintiddn kolme”) tulkit-
tuna mainittujen padtelmien 5 kohdan h alakohdan valossa tukee ndkemystd, jonka
mukaan taloudelliset ndakokohdat muodostivat osan yhteison strategiaa Tukholman
yleissopimuksen osalta, josta on huomautettava, ettd sitd on tarkoitus soveltaa maail-
manlaajuisesti ja ettd sen 13 artiklassa maaréatadn taloudellisesta tuesta kehitysmaille
tai siirtymatalouden maille. Kyseisessd 5 kohdan h alakohdassa neuvosto néet suo-
sittelee, ettd "hyviksytddn rahoitussaédnnot ja talousarvio, jotta sihteeristod voi tosi-
asiallisesti panna taytdntoon [Tukholman yleissopimuksen osapuolten konferenssin]
paatokset”.

Yhteiso ja jasenvaltiot ehdottivat Tukholman yleissopimuksen osapuolten konferens-
sin ensimmaéisessd kokouksessa, joka pidettiin vuoden 2005 toukokuussa, ndiden
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neuvoston péadtelmien ja tdiméan tuomion 37 kohdassa huomautetun mukaisesti kahta
ainetta, joihin PFOS ei kuulunut.

Neuvoston kansainvilisten ympéristasioiden tyéryhmén 6.7.2005 pitdmén kokouk-
sen poytakirjasta, jonka sisélto on esitetty lyhyesti timén tuomion 38 ja 39 kohdassa,
seuraa, ettd kokouksessa keskusteltiin siitd, mitd aineita ehdotetaan sisallytettaviksi
Arhusin poytikirjaan ja mitd Tukholman yleissopimukseen. Vaikka kyseisessi ko-
kouspoytikirjassa ei nimenomaisesti mainitakaan keskustelun kohteena olleita talou-
dellisia ndkokohtia, Ruotsin kuningaskunta ei kuitenkaan ole kiistinyt tdté seikkaa ja
muun muassa Alankomaiden kuningaskunta on sen myonténytkin.

Edelld mainitusta poytakirjasta ilmenee, ettd vilittoména tavoitteena oli timén tuo-
mion 30 ja 38 kohdassa mainittujen, yhteison lainséddannén alaan jo kuuluvien ainei-
den ehdottaminen Arhusin poytékirjaan.

Tarkoituksena oli, ettd PFOS:a4 ehdotetaan siséllytettaviksi kyseiseen poytikirjaan
heti, kun komissio on antanut ehdotuksen yhteison lainsdddannoksi kyseista ainetta
koskevista valvontatoimenpiteistd. Kaikki myohemmat tapahtumat (neuvoston péa-
toksen tekeminen 8.9.2005, direktiivin 76/769 muuttamista koskevan ehdotuksen
antaminen 5.12.2005 ja PFOS:n siséllyttdmistd mainitun poytékirjan asiaa koskeviin
liitteisiin koskevan ehdotuksen antaminen samana pdivani) osoittavat kokonaisuu-
dessaan sitd, etta tilanne oli todellakin tdllainen.

Tukholman yleissopimukseen sisillytettéivia aineita koskevista ehdotuksista on huo-
mautettava, ettd 6.7.2005 pidetyn neuvoston kansainvilisten ympéristoasioiden
tydoryhmén kokouksen pdytikirjassa todetaan, ettd yhteisymmaérrykseen oli pédsty
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("Agreement was reached by the [Working Party for International Environmental
Issues]”) siitd, ettd tiettyjen aineiden sisdllyttamisté on tarkoitus ehdottaa osapuolten
toista konferenssia silmillé pitden. Sopimukseen ei ollut kuitenkaan péasty siitd, mitd

aineita ehdotetaan, ja keskusteluja oli taltd osin lykatty.

Toisin kuin Ruotsin kuningaskunta ja viliintulijat vaittavat, mikéddn ei viittaa siihen,
ettd kyseessd olisi ollut "péadatostyhjio” tai edes tilanne, jossa paitostd odotetaan ja
joka vastaa sitd, ettei padatostd ole tehty. Useat seikat tukevat nidet ndkemystd, jonka
mukaan neuvoston kansainvilisten ympéristdasioiden tyoryhmi ei aikonut ottaa
6.7.2005 — vaan my6hemmin — kantaa niihin aineisiin, joita ehdotettaisiin sisallytet-
téaviksi Tukholman yleissopimukseen niiden aineiden lisdksi, joita oli jo ehdotettu
vuoden 2005 toukokuussa. Tdssd yhteydessé voidaan tuoda esiin kiireellisyys méérit-
tdd ensin aineet, joita ehdotetaan sisillytettaviksi Arhusin poytikirjaan, ja taloudel-
liset nakokohdat, jotka liittyvat ehdotuksien tekemiseen mainitun yleissopimuksen
perusteella.

Tdma halu toimia ja tehdd ehdotus Tukholman yleissopimuksen perusteella saavat
vahvistuksen myohemmisté tapahtumista, joita ovat neuvoston 9.3.2006 antama suo-
situs ja tdmén tuomion 43 kohdassa mainittu neuvoston vuoden 2006 huhtikuussa
tekemd péétos, jolla komissio valtuutetaan tekeméén ehdotus pentaklooribentseenin,
oktabromidifenyylieetterin ja lyhytketjuisten kloorattujen parafiinien sisallyttami-
seksi Tukholman yleissopimuksen liitteisiin.

Voidaan joka tapauksessa katsoa néytetyksi, ettd vuonna 2005 oli olemassa yhteinen
strategia, jonka mukaan PFOS:é4 ei kyseisend ajankohtana ehdoteta siséllytettivéksi
Tukholman yleissopimuksen A liitteeseen, kuten vuoden 2005 maaliskuussa anne-
tuista neuvoston padtelmistd seuraa, koska jdsenvaltioiden ja yhteison asiantun-
tijoiden oli valittava ehdotettavat aineet niistd aineista, jotka kuuluivat jo Arhusin
poytakirjan soveltamisalaan, ja ettd neuvoston kansainvilisten ympéristoasioiden
tydoryhmén 6.7.2005 pitidmian kokouksen poytikirjan mukaisesti PFOS ei kuulunut
ndihin aineisiin.
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Tukholman yleissopimuksen perusteella unionin toimielimet olivat lisdksi katsoneet
sopivammaksi ottaa huomioon kaikki merkitykselliset tekijat, taloudelliset tekijit
mukaan lukien, méadritettdessé strategiaa, jonka unioni ja sen jasenvaltiot omaksui-
sivat kyseiselle aineelle. Ne ovat tdmén seikan johdosta péattineet olla ehdottamatta
vilittomasti PFOS:n kieltdmisté kyseisen yleissopimuksen perusteella, ja ne ovat sen
sijaan paittineet ensisijaisesti ehdottaa sen kieltamista Arhusin poytakirjan kaltaisen
toisen sopimuksen perusteella.

Niin ollen Ruotsin kuningaskunta on irtautunut neuvostossa sovitusta yhteisestd
strategiasta, kun se on ehdottanut yksipuolisesti PFOS:n sisdllyttamistd Tukholman
yleissopimuksen A liitteeseen.

Kuten kyseisessd yleissopimuksessa madrdtystd padtoksentekomenettelystd ilme-
nee, Ruotsin kuningaskunnan yksipuolisesta ehdotuksesta aiheutuu lisdksi seurauk-
sia unionille. Téssa yhteydessd on huomautettava, ettd mainitulla yleissopimuksella
perustetaan elimid ja madratdan menettelyistd, jotka sisdltdvit joukon erityissddn-
tojd kyseistd sopimusta koskevien muutosten hyviksymiseksi mukaan lukien uusien
aineiden siséllyttdiminen sen A, B tai C liitteeseen.

Pysyvien orgaanisten yhdisteiden arviointikomitea antaa jonkin aineen sisallyttami-
sestd Tukholman yleissopimuksen A liitteeseen tehdystd ehdotuksesta myonteisen tai
kielteisen suosituksen osapuolten konferenssille kyseisen yleissopimuksen 8 artiklan
9 kappaleen mukaisesti. Kuten kyseisen yleissopimuksen 23 artiklan 2 kappaleessa
madratddn, unionin kaltaiset alueellisen taloudellisen yhdentymisen jarjestot eivét
kéyta ddnioikeuttaan, jos jokin niiden jasenvaltioista kayttdd ddnioikeuttaan, ja péin-
vastoin. Sen 25 artiklan 2 kappaleessa madriatddn myds, ettd kun téllaisen jérjeston
jasenvaltioista yksi tai useampi on samoin kuin kyseinen jérjesté timéin yleissopi-
muksen osapuoli, mainittu jarjesto ja sen jasenvaltiot eivit saa kayttédd yleissopimuk-
seen perustuvia oikeuksiaan péillekkéisesti.
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Jasenvaltion ehdottaessa aineen siséllyttdmistd Tukholman yleissopimukseen voi
siten syntyd tilanne, jossa joko unioni ddnestdd kyseistd ehdotusta vastaan, jolloin
ehdotuksen tehnyt jasenvaltio ei voi endéd puolustaa omaa ehdotustaan osapuolten
konferenssissa, tai kyseinen jasenvaltio kayttdd dénioikeuttaan oman ehdotuksensa
puolesta, jolloin unioni ei voi kdyttdd dénivaltaa jasenvaltioidensa lukuméaraa vastaa-
valla 44nimé&dralld ja muut jasenvaltiot ovat vapaita ddnestimédn mainitun ehdotuk-
sen puolesta tai sitd vastaan.

Téstd on huomautettava, ettd yhteison Tukholman yleissopimuksen 25 artiklan 3 kap-
paleen mukaisesti antama ilmoitus ei sisélla tarkkoja sdéntojé siitd, miten yhteison ja
jasenvaltioiden vilinen toimivalta jakautuu. Kyseisessé ilmoituksessa néet todetaan,
ettd "yhteis6 on vastuussa niiden yleissopimuksesta johtuvien velvoitteiden noudatta-
misesta, jotka kuuluvat voimassa olevan yhteison lainsdddédnnon soveltamisalaan’, ja
ettd "yhteison toimivallan harjoittaminen on luonteeltaan jatkuvasti kehittyvaa”

On joka tapauksessa todettava, ettd unionilla ei ole riittdvdd danimadrdd Tukholman
yleissopimuksen liitteeseen tehtédvin muutoksen hyviksymisen vastustamiseksi.
Lisdksi on todettava, ettd suhteessa sellaiseen unionin kaltaiseen osapuoleen, joka ei
ole kédyttanyt mahdollisuutta antaa mainitun yleissopimuksen 25 artiklan 4 kappaleen
mukaista selitystd, konferenssin osapuolten paittdma liitteen muutos tulee voimaan
vuoden kuluttua siitd péivéstd, jona tallettaja on antanut muutetun liitteen tiedoksi,
jollei niin kutsutusta opting out -menetelméstd muuta johdu.

Ruotsin kuningaskunta ja véliintulijat véittavat, ettd tallaisessa tapauksessa unioni
saattaisi joka tapauksessa kayttdd kyseistd opting out -mahdollisuutta ja antaa
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Tukholman yleissopimuksen 22 artiklan 3 kappaleen b kohdan ja 4 kappaleen mukai-
sen ilmoituksen, jonka mukaan se ei voi hyviksyi liitteen muutosta.

Kyseinen viite perustuu kuitenkin olettamaan, ettd unioni voi tehdd ilmoituksen
siitd, ettei se hyviksy yhden tai useamman jésenvaltion ehdottamaa ja 4édnestdmaa
muutosta. Tukholman yleissopimuksen 25 artiklan 2 kappaleen mukaan unioni ja sen
jasenvaltiot eivit kuitenkaan saa kéyttdd yleissopimukseen perustuvia oikeuksiaan
padllekkaisesti. Osapuolet ovat suullisessa kisittelyssd esitténeet erilaisia tulkintoja
Tukholman yleissopimuksen 25 artiklan 2 kappaleesta.

Vaikka oletetaan, ettd unioni voisi viimeksi mainitusta méadrayksestd huolimatta tehda
aina ilmoituksen siitd, ettei se hyviaksy yhden tai useamman jasenvaltion ehdottamaa
ja ddnestdmad muutosta, tédllainen tilanne saattaisi joka tapauksessa aiheuttaa oikeu-
dellista epdvarmuutta niin jasenvaltioissa kuin Tukholman yleissopimuksen sihteeris-
tossd ja kyseisen yleissopimuksen osapuolina olevissa kolmansissa valtioissa.

Téstd nakokohdasta riippumatta on selvéd, ettd aineen sisallyttdmistd Tukholman
yleissopimuksen A liitteeseen koskevan ehdotuksen tekemisen tavoitteena on sellai-
sen kansainvilisen normin hyviksyminen, joka sitoo kyseisen yleissopimuksen osa-
puolia. Koska unioni on mainitun yleissopimuksen osapuoli, kyseiseen ehdotukseen
perustuva liitteen muutos saattaa sitoa sitd, jos se ei ole etukiteen POP-asetuksen
14 artiklan 1 kohdassa sdddettyjé sisdisid menettelyjd noudattaen antanut ilmoitusta
siitd, ettei se voi hyviksyé kyseistd muutosta, vuoden kuluessa siitéd péivistd, jona tal-
lettaja on antanut tiedoksi kyseisen liitteen, sellaisena kuin se on muutettuna.
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Tukholman yleissopimuksessa madritty paatoksentekomenettely osoittaa siis, ettd
jonkin aineen sisallyttamisté kyseisen yleissopimuksen A liitteeseen koskevasta ehdo-
tuksesta aiheutuu unionille seurauksia.

Téssd ei voida olla samaa mieltd Ruotsin kuningaskunnan ja viliintulijoiden kanssa,
kun ne viittavit, ettd ehdotus siséllyttad aine sellaisen kansainvilisen yleissopimuk-
sen liitteeseen, joka sitoo unionia, vastaa kansallista toimenpidettd, joka on tiukempi
kuin unionin vihimmaéistoimenpide, miki on sallittu EY 176 artiklassa. Tukholman
yleissopimuksen liitteen muutos saattaa niet sitoa unionia mutta téllainen kansalli-
nen toimenpide ei sité sido.

Kuten tdimén tuomion 74 kohdassa on huomautettu, oikeuskdytdnndssa on jo todettu,
ettd jasenvaltioilla on erityisid velvollisuuksia toteuttaa toimenpiteité ja pidattaytya
niista tilanteessa, jossa komissio on toimittanut neuvostolle ehdotuksia, joista muo-
dostuu yhteison yhteisen toiminnan lahtokohta, vaikka neuvosto ei niitd olekaan
hyviksynyt (em. asia komissio v. Saksa, tuomion 65 kohta). Ndin on varsinkin nyt
késiteltdvissd asiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa, jolle on ominaista, kuten
tdmén tuomion 91 kohdassa on todettu, jasenvaltion yksipuolinen ehdotus, jolla se
poikkeaa neuvostossa sovitusta yhteisestd strategiasta ja joka on tehty asiayhteydessd,
jolle ovat ominaisia Tukholman yleissopimuksessa olevan kaltaiset elimié ja menette-
lyd koskevat madraykset.

Téllainen tilanne on omiaan vaarantamaan unionin ja sen jasenvaltioiden kansainvi-
lisen edustuksen yhtendisyyden periaatteen sekd heikentdmaén niiden neuvotteluase-
maa muihin kyseisen yleissopimuksen osapuoliin ndhden.

I - 3372



105

106

107

KOMISSIO v. RUOTSI

Tdmin perusteella komission kanneperusteen ensimmaéinen osa, joka koskee EY
10 artiklan rikkomista, on perusteltu.

EY 300 artiklan 1 kohdan rikkomista koskeva vdite

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio huomauttaa kanneperusteensa toisessa osassa, ettd Ruotsin kuningaskun-
nan yksipuolisella toiminnalla rikottiin EY 300 artiklan 1 kohtaa, jossa vahvistetaan
oikeudellinen perusta ja lakisddteinen menettely kansainvilisten sopimusten neuvot-
telemiselle ja tekemiselle, riippumatta siitd, kuuluvatko kyseiset sopimukset yksin-
omaisen toimivallan vai jaetun toimivallan alaan. Kyseinen yksipuolinen toiminta on
komission mukaan johtanut siihen, ettd yhteison toimielimet eiviit ole voineet kéyttaa
niilla perustamissopimuksen nojalla olevaa toimivaltaa, koska yhteison ja sen jasen-
valtioiden yhteiselld ehdotuksella Tukholman yleissopimuksen muuttamiseksi ei olisi
ollut kdytannon vaikutusta.

Ruotsin kuningaskunta kiistdd véliintulijoiden tukemana sen, ettd sen toiminta on
ristiriidassa EY 300 artiklan 1 kohdan kanssa. Kuten Suomen tasavalta viittas, kysei-
selld madrdykselld ei perusteta yhteisolle asiallista toimivaltaa kansainvélisten sopi-
musten tekemiseen, vaan siind madrdtddan yksinomaan toimivallan jaosta yhteison
toimielinten vélilla. Siit4 ei ole johdettavissa jdsenvaltioille sellaisia velvoitteita, joiden
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noudattamatta jittdmisen perusteella komission téltd osin esittdmi kannevaatimus
voitaisiin hyviksyd. Yhdistynyt kuningaskunta huomauttaa liséksi, ettd EY 300 artik-
lan 1 kohtaa sovelletaan ainoastaan kansainvalisten sopimusten tekemiseen johtavien
neuvottelujen aloittamiseen.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

s Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa alaviitteessd 13 todennut, EY 300 artik-
lan 1 kohtaa sovelletaan silloin, kun "tehddén — — sopimus’, kun taas kaikkiin yhtei-
son tekemiin aloitteisiin "méériteltdessé yhteison kantoja sopimuksella perustetussa
elimessa” ei sovelleta EY 300 artiklan 1 kohtaa vaan EY 300 artiklan 2 kohdan toista
alakohtaa.

109 On selvdd, ettd nyt kisiteltividssd asiassa Ruotsin kuningaskuntaa arvostellaan
siitd, ettd se on tehnyt muutosehdotuksen kansainviliselld sopimuksella peruste-
tulle elimelle, joten kyseinen toiminta ei sinalladn kuulu EY 300 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan.

1o Téstd seuraa, ettd EY 300 artiklan 1 kohdan rikkomista koskeva kanneperusteen osa
ei ole perusteltu.
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Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tygjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka havidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on
sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Ruotsin kuningaskunta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkéyntikulut, ja koska tdma on olennaisilta osin hévinnyt asian,
Ruotsin kuningaskunta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Tyojarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan perusteella Tanskan kuningaskunta, Alanko-
maiden kuningaskunta, Suomen tasavalta ja Yhdistynyt kuningaskunta vastaavat
omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut EY 10 artiklan mukaisia velvoit-
teitaan, koska se on ehdottanut yksipuolisesti erdin aineen eli perfluoriok-
taanisulfonaatin lisddmistid pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukhol-
man yleissopimuksen A liitteeseen.

2) Kanne hylidtidn muilta osin.
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3) Ruotsin kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan Euroopan komission
oikeudenkiyntikulut.

4) Tanskan kuningaskunta, Alankomaiden kuningaskunta, Suomen tasavalta
seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vastaa-
vat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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