SABATAUSKAS YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

9 pdivéana lokakuuta 2008 *

Asiassa C-239/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (Liettua) on esittinyt 8.5.2007 tekemélldan
paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 14.5.2007, saadakseen
ennakkoratkaisun perustuslainmukaisuuden valvontaa koskevassa asiassa, jonka ovat
panneet vireille

Julius Sabatauskas ym.,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas seki tuomarit A. O Caoimbh,
J. N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus ja P. Lindh (esittelevéd tuomari),

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies C. Strémholm,

* Oikeudenkayntikieli: liettua.
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ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 24.4.2008 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Sabatauskas ym., edustajanaan advokatas G. Kaminskas,

- Liettuan hallitus, asiamiehinddn D. Kriauciiinas ja R. Mackeviciené,

— Italian hallitus, asiamiehenddn 1. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
W. Ferrante,

— Suomen hallitus, asiamiehinéén J. Heliskoski ja A. Guimaraes-Purokoski,

- Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn B. Schima ja A. Steiblyte,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.6.2008 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee sdhkon sisiamarkkinoita koskevista yhteisistd sddn-
noistd ja direktiivin 96/92/EY kumoamisesta 26.6.2003 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2003/54/EY (EUVL L 176, s. 37 ja oikaisu EUVL 2004, L 16, s.
74; jaljempand direktiivi) 20 artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Tdmi pyynt6 on esitetty Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismasissa (Liettuan
tasavallan perustuslakituomioistuin) vireilld olevassa asiassa, jonka Liettuan parla-
mentin jdsenet Sabatauskas ym. ovat saattaneet kyseisen tuomioistuimen kisitelté-
viksi, jotta tdmd tarkistaisi sdhkolain, sellaisena kuin se on muutettuna 1.7.2004
annetulla lailla nro IX-2307 (Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo
pakeitimo jstatymas nro IX-2307; Zin., 2004, nro 107-3964), perustuslainmukaisuuden.
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Asiaa koskevat oikeussaiannot

Yhteison sddnnosto

Direktiivin 1 artiklassa saadetadn seuraavaa:

"Téssd direktiivissd luodaan yhteiset sédnnot séhkon tuotannolle, siirrolle, jakelulle ja
toimitukselle. Siind luodaan sdédnnét sdhkoalan jérjestimiselle ja toiminnalle,
markkinoille paasylle, tarjouskilpailuihin sovellettaville perusteille ja menettelyille,
lupien mydntémiselle ja verkkojen kaytolle.”

Direktiivin 2, 4-7, 13, 15 ja 17 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”2) [Sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd 19.12.1996 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/92/EY (EYVL 1997, L 27, s.
20)] taytantoonpanosta saadut kokemukset osoittavat ne merkittavit hyodyt,
joita sdhkon sisimarkkinat saattavat tuottaa tehokkuuden parantumisena,
hintojen laskuna, palvelun tason parantumisena sek kilpailukyvyn parantumi-
sena. Merkittdvid puutteita esiintyy kuitenkin edelleen, ja ndiden markkinoiden
toimintaa on mahdollista parantaa; erityisesti tarvitaan konkreettisia sédnnoksia
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tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi tuotannossa ja méaéaradvaa
markkina-asemaa ja markkinoiden valtaukseen téhtadvad toimintaa koskevien
riskien vihentdmiseksi varmistamalla syrjimattomat siirto- ja jakelutariffit siten,
ettd verkkoon pédsy perustuu tariffeihin, jotka on julkaistu ennen niiden
voimaantuloa — —

[EY:n] perustamissopimuksessa Euroopan kansalaisille taatut vapaudet —
tavaroiden vapaa liikkuvuus, palvelujen tarjoamisen vapaus ja sijoittautumisva-
paus — ovat mahdollisia ainoastaan tédysin avoimilla markkinoilla, jotka antavat
kaikille kuluttajille mahdollisuuden valita vapaasti toimittajansa ja kaikille
toimittajille mahdollisuuden toimittaa vapaasti hyodykkeité asiakkailleen.

Téysin toimintakykyisten ja kilpailukykyisten sisdémarkkinoiden toteuttamisen
suurimmat esteet liittyvit muun muassa verkkoon pédsyyn, hinnoitteluun ja
markkinoiden erilaisiin avautumisasteisiin eri jasenvaltioissa.

Jotta kilpailu toimisi, verkkoon péédsyn on oltava syrjimétontd, avointa ja
kohtuullisesti hinnoiteltua.
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7) Siirto- tai jakeluverkonhaltijan syrjiméton verkkoon pédsy on sihkon sisdmark-
kinoiden toteuttamisen kannalta ensiarvoisen tirkeda. — —

13)  Olisi toteutettava lisitoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd verkkoon péadsya
koskevat tariffit ovat avoimia ja syrjimattomid. N4itd tariffeja pitdisi soveltaa
kaikkiin verkon kayttdjiin syrjimdttomin perustein.

15)  Yhden tai useamman kansallisen sdéntelyviranomaisen harjoittamalla tehok-
kaalla sddntelylld on tarked osa syrjimattomén verkkoon pédsyn takaamisessa.
Jasenvaltiot méadrittelevit sddntelyviranomaisten tehtdvit, toimivallan ja hallin-
nolliset valtuudet. On térkedd, ettd kaikilla sddntelyviranomaisilla kaikissa
jasenvaltioissa on sama vihimmaistoimivalta. N4illd viranomaisilla olisi oltava
valtuudet médrittad tai hyviksyd tariffit tai ainakin siirto- ja jakelutariffien
laskentamenetelmat. Nama tariffit olisi julkaistava ennen niiden voimaantuloa,
jotta viltetddn epdavarmuus ja kalliit ja aikaavievit riidat.
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17)  Syrjimdttomat ja kustannusvastaavuuden takaavat tasapainottamismekanismit
ovat tarpeen kaikkien markkinatoimijoiden, my6s uusien yrittéjien, tehokkaan
markkinoille padsyn varmistamiseksi. Tdma olisi saavutettava perustamalla
tasapainottamisvaatimusten tayttdmiseksi avoimet markkinaperusteiset meka-
nismit sahkon toimitusta ja ostoa varten niin pian kuin siéhkomarkkinat ovat
tulleet riittdvan likvideiksi. Niin kauan kuin markkinat eiviat ole likvidit,
kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi toimittava aktiivisesti sen varmistami-
seksi, ettd tasapainottavat tariffit ovat syrjimattomia ja vastaavat kustannuksia.
Samalla olisi tarjottava asianmukaisia kannustimia sahkon sy6ton ja ulosoton
tasapainottamiseksi ja jarjestelmén tukemiseksi.”

Direktiivin 2 artiklan otsikkona on "Mééritelmait”, ja siind sdddetdédn seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

3) siirrolla’ séhkon siirtdmistd yhteenliitetyssd siirtojénnite- ja suurjanniteverkossa
loppukéyttéjélle tai jakelijoille, mutta ei sahkon toimitusta;
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5) ’jakelulla’ sdhkon siirtdmistd suur-, keski- ja pienjdnnitteisissd jakeluverkoissa
asiakkaille, mutta ei sihkon toimitusta;

7) ’asiakkailla’ sahkon tukkuasiakkaita tai loppukayttajia;

9) ’loppukayttdjilla’ asiakkaita, jotka ostavat sdhkod omaan kayttoonsd;

10) ’kotitalousasiakkailla’ asiakkaita, jotka ostavat sdhkod oman kotitaloutensa
kéyttoon muuta kuin kaupallista tai elinkeinotoimintaa varten;
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12) ’vaatimukset tayttdvilld asiakkailla’ asiakkaita, jotka voivat tdmén direktiivin
21 artiklan mukaisesti vapaasti ostaa sdhkod valitsemaltaan toimittajalta;

18) ’verkon kayttdjilld’ luonnollisia henkil6ita tai oikeushenkil6itd, jotka toimittavat tai
joille toimitetaan sdhkoa siirto- tai jakeluverkon kautta;

19) ’séhkon toimituksella’ siéhkon myyntid asiakkaille, mukaan lukien jélleenmyynti;

Direktiivin 21 artiklan 1 kohdan c alakohdasta ilmenee, ettd jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd kaikki asiakkaat ovat 1.7.2007 ldhtien direktiivissa tarkoitettuja
vaatimukset téyttdvia asiakkaita.
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Direktiivin 3 artiklan otsikkona on ”Julkisen palvelun velvoitteet ja kuluttajansuoja”, ja
siind tdsmennetddn seuraavaa:

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikilla kotitalousasiakkailla ja jasenvaltioiden
harkinnan mukaan myos pienilld yrityksilla (yritys, jonka palveluksessa on vihemman
kuin 50 tyontekijdéd ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintdin
10 miljoonaa euroa) on niiden alueella oikeus saada yleispalvelua eli médrdtynlaatuisia
sahkontoimituksia kohtuullisin, helposti ja selkeésti verrattavin sekd avoimin hinnoin.
Yleispalvelun varmistamista varten jdsenvaltiot voivat nimetd toimituksista viime
kddessd vastaavan tahon. Jdsenvaltioiden on asetettava jakeluyhtidille velvollisuus
liitta4 asiakkaat verkkoonsa sellaisin ehdoin ja tariffein, jotka on vahvistettu 23 artiklan
2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Mikddn tdssd direktiivissd ei estd
jasenvaltioita vahvistamasta yksityisten, pienten ja keskisuurten kuluttajien mark-
kina-asemaa edistdmélld tdiman kuluttajaryhmén mahdollisuuksia kehittdd vapaaeh-
toista yhteisedustusta.

Ensimmadinen alakohta on pantava tdytint66n avoimella ja syrjimattomalla tavalla eika
se saa haitata 21 artiklan mukaista markkinoiden avaamista.
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Direktiivin 5 artiklan otsikkona on ”Tekniset sddnno6t”, ja siind séddetéddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tekniset turvallisuusperusteet madiritelldan ja
ettd tekniset sddnnot, joilla asetetaan tekniset vahimmaisvaatimukset suunnittelulle ja
toiminnalle sdhkontuotantolaitosten, jakeluverkkojen, suoraan liitettyjen kuluttajien
laitteistojen, rajayhdysjohtojen ja erillisten linjojen liittamiseksi verkkoon, laaditaan ja
julkaistaan. Nailld teknisilld sddnnoilld varmistetaan verkkojen yhteentoimivuus, ja
niiden on oltava puolueettomia ja syrjimattomia — —”

Direktiivin 20 artiklassa, jonka otsikkona on "Kolmannen osapuolen péisy verkkoon”,
tdsmennetdan seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten paédstamiseksi siirto-
ja jakeluverkkoihin luodaan jérjestelmd, jossa kaytetddn julkaistuja tariffeja, jota
voidaan soveltaa kaikkiin vaatimukset tdyttaviin asiakkaisiin ja jota sovelletaan
puolueettomasti ja harjoittamatta syrjintdd verkon kayttéjien vélilld. Jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd 23 artiklan mukaisesti hyvéiksytddn ndmd tariffit tai niiden
laskentamenetelmit ennen niiden voimaantuloa ja ettéd tariffit ja, jos ainoastaan
menetelmét hyvaksytddn, menetelmat julkaistaan ennen niiden voimaantuloa.

2. Siirto- tai jakeluverkonhaltija voi evita verkkoon pédsyn, jos verkon kapasiteetti ei
ole riittavd. Epddmiselle on esitettdvd asianmukaiset perustelut ottaen erityisesti
huomioon 3 artiklan saannokset. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun verkkoon
péésy evitddn, siirto- tai jakeluverkonhaltija antaa tarvittaessa tietoja toimenpiteistd,
joita verkon vahvistaminen edellyttdisi. Tietoja pyytavéltd osapuolelta voidaan perid
kohtuullinen maksu, jossa on otettu huomioon tietojen antamisesta aiheutuvat
kustannukset.”
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Direktiivin 23 artiklan otsikkona on ”Saéntelyviranomaiset”, ja siind todetaan
seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on nimettdvd yksi tai useampi toimivaltainen elin toimimaan
sddntelyviranomaisina. Néiden viranomaisten on oltava tdysin riippumattomia
sdahkoalan teollisuuden eduista. Niiden on titd artiklaa soveltamalla varmistettava
ainakin syrjimdttomyys, tosiasiallinen kilpailu ja markkinoiden tehokas toiminta
seuraten erityisesti seuraavia seikkoja:

c) aika, jonka siirto- ja jakeluyritykset kdyttavit liitint6jen ja korjausten suorittami-
seen;

f) uusien sihkontuottajien liittdmistd koskevat ehdot, edellytykset ja tariffit sen
varmistamiseksi, ettd ne ovat puolueettomia, avoimia ja syrjimédttomid, ottaen
erityisesti huomioon erilaisten uusiutuvia energialdhteitd koskevien teknolo-
gioiden, hajautetun sidhkontuotannon sekéd sidhkon ja lammon yhteistuotannon
kustannukset ja edut;
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2. Sadntelyviranomaisten on vahvistettava tai hyviksyttivd ennen niiden voimaantuloa
ainakin ne menetelmit, joita kiytetddn seuraavien seikkojen laskennassa tai niitd
koskevien ehtojen ja edellytysten vahvistamisessa:

a) liittdiminen ja pddsy kansallisiin verkkoihin, siirto- ja jakelutariffit mukaan
luettuina. Naiden tariffien tai menetelmien on mahdollistettava tarvittavien
investointien toteuttaminen verkkoihin niin, ettd kyseisilli investoinneilla
voidaan varmistaa verkkojen toimivuus;

Kansallinen sddnnosto

Ennakkoratkaisupddtoksestda ilmenee, ettd Liettuan parlamentti antoi 1.7.2004
sihkolain muuttamisesta lain nro I1X-2307. Talla lailla oli tarkoitus muun muassa
saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsdddantda. Laki nro IX-2307 tuli voimaan
10.7.2004.
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Sahkolain 15 §:n 2 momentissa, sellaisena kuin se on muutettuna lailla nro IX-2307,
sdddetddn seuraavaa:

”Siirtoverkonhaltijan on taattava, ettd sdhkontuottajien, jakeluverkonhaltijoiden ja
asiakkaiden laitteiden siirtoverkkoon liittdmistd koskevat ehdot téyttavit lainsaddan-
nossé esitetyt vaatimukset ja ettd ne ovat syrjimédttomid. Asiakkaan laitteet voidaan
liittdd siirtoverkkoon ainoastaan, jos jakeluverkonhaltija kieltaytyy sille asetettujen
teknisten tai toimintaa koskevien vaatimusten vuoksi liittdiméstd jakeluverkkoon
jakeluverkonhaltijan toimiluvassa osoitetulla alueella olevia asiakkaan laitteita.”

Pidasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupaitoksestd ilmenee, ettd Liettuassa sdhkoasiakkaista, eli sahkon
kuluttajista, enemmiston laitteet on liitetty jompaankumpaan kahden jakeluverkon-
haltijan jakeluverkoista. Ndma kaksi jakeluverkonhaltijaa ovat siirtoverkon péaasialliset
kayttajat. Lisdksi viisi yhtiota ylldpitaa paikallisia jakeluverkkoja, jotka on tarkoitettu
niiden omiin tarpeisiin ja suppealla alueella asuvien henkildiden tarpeisiin. Lisdksi
siirtoverkkoon on liitetty suoraan kuusi teollisuusyrityksié hallinnoivaa yhtiotd. Nama
liittdmiset tehtiin neuvostohallinnon aikana, jolloin sdhkén tuotannon, siirtdmisen ja
jakelun vililld ei tehty eroa. Tésté seuraa, etté tietyt sahkon kuluttajat on edelleen liitetty
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nédiden teollisuusyritysten laitteistoihin ja ettd heiddn sdhkonsaantinsa riippuu
kyseisten yritysten teknisestd ja taloudellisesta kapasiteetista.

Sahkolakiin ja erityisesti sen 15 §:n 2 momenttiin 1.7.2004 annetulla lailla nro IX-2307
tehdyn muutoksen jalkeen uudet asiakkaat eivit voi valita vapaasti, minkéa tyyppiseen
verkkoon ne liittdvit laitteensa, ja niiden on kaytettdvd jakeluverkkoa. Ainoastaan
tilanteessa, jossa jakeluverkonhaltija kieltaytyy teknisten tai toimintaa koskevien
vaatimusten vuoksi liittdmasta asiakkaan laitteita jakeluverkkoonsa, kyseinen asiakas
voi liitt4a laitteensa siirtoverkkoon.

Parlamentin jdsenistd koostuva ryhmd esitti Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismasille hakemuksen, jossa pyydettiin tarkistamaan sidhkolain 15 §:n 2 momentin,
sellaisena kuin se on muutettuna 1.7.2004 annetulla lailla nro IX-2307, perustuslain-
mukaisuus. Mainittu tuomioistuin muistuttaa, ettd Liettuan perustuslain 102 §:n
mukaan sen tehtdvdnd on valvoa lakien perustuslainmukaisuutta. Se tdsmentés, ettd
parlamentin jasenistd koostuva ryhmé voi saattaa asian sen kasiteltaviksi. Tutkiessaan
lain perustuslainmukaisuuden kyseinen tuomioistuin ratkaisee oikeudenkdynnin
pyynnon esittaneiden henkiliden ja riitautetun lain antaneen toimielimen, eli Liettuan
parlamentin vélilld. Tuomioistuimen ratkaisuihin ei voida hakea muutosta.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas tdsmentdd, ettd Liettuan perustuslain
mukaan Euroopan unionin oikeussddnnot ovat osa Liettuan tasavallan oikeusjérjestysta
ja ettd tilanteissa, joissa unionin perustana olevissa sopimuksissa ndin méératéadn,
kyseisid sddnt6jd on sovellettava vilittomadsti ja sddntojen ollessa ristiriidassa
keskendén, unionin oikeussdédnnolld on etusija kansalliseen sadant66n ndhden. Koska
direktiivi siis annettiin EY 45, EY 55 ja EY 95 artiklan nojalla, ennakkoratkaisupyynnon
esittdnyt tuomioistuin katsoo, ettd sdhkolain 15 §:n 2 momenttia, sellaisena kuin se on
muutettuna 1.7.2004 annetulla lailla nro IX-2307, on tulkittava direktiivin valossa.
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Niiden parlamentin jdsenten mukaan, jotka saattoivat asian edelld mainitun
tuomioistuimen kasiteltdvaksi, kyseisesséd 15 §:n 2 momentissa ei tunnusteta asiakkaan
vapautta valita sité, haluaako hén liitta4 laitteensa siirto- vai jakeluverkkoon. Direktiivin
20 artiklassa ei kuitenkaan sdddetd mistddn nimenomaisista rajoituksista sahkoasiak-
kaan laitteiden liittdmiselle siirtoverkkoon eikd myoskaén velvollisuudesta suorittaa
téllainen liittdminen yksinomaan jakeluverkkoon.

Ennakkoratkaisupyynnosté ilmenee, ettd Liettuan parlamentti sitd vastoin katsoo, ettd
jasenvaltiot voivat vapaasti maddrittdd sddnnot, jotka koskevat sdhkoverkkoon
liittdmistd. Kansallisessa tuomioistuimessa on vedottu energia-asioista vastaavan
Euroopan yhteisdjen komission jasenen Piebalgsin 21.12.2005 péivéttyyn kirjeeseen,
jossa tdsmennettiin seuraavaa: "[Direktiivissd] ei edellytetd, ettd asiakkaalle mydnne-
tddn oikeus valita vapaasti, haluaako se tulla liitetyksi siirto- vai jakeluverkkoon.
Asiakkaalla on oikeus tulla liitetyksi sdhkoverkkoon; liittdmisen yksityiskohtaisesta
tdytdntoonpanosta padtetddn ndin ollen toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.”

Kansallinen tuomioistuin toteaa, ettd direktiivin 20 artiklan 1 kohdasta ilmenee, etti
jdsenvaltioiden tehtdvénd on luoda jérjestelmd, jossa asiakkailla on pyynnostd péadsy
sekd siirtoverkkoon ettd jakeluverkkoon. Kyseinen tuomioistuin toteaa kuitenkin, etta
sahkoverkkoon liittdmista koskevia kysymyksid on tulkittava direktiivin ja erityisesti
sen 3 artiklan sddnndsten mukaisesti, joilla tavoitellut paamaérit ovat luonteeltaan
sosiaalisia, kuten yleispalvelun tarjoaminen ja kuluttajien tai ympariston suojeleminen.
Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd sihkolain 15 §:n 2 momentilla, sellaisena kuin se on
muutettuna 1.7.2004 annetulla lailla nro IX-2307, pyritddn niin ikd&n néihin
tavoitteisiin.
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Téssa tilanteessa Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pédtti lykatd asian
kasittelyd ja esittdd yhteisojen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysy-
myksen:

”Onko — — direktiivin — — 20 artiklaa tulkittava siten, etta silld velvoitetaan jasenvaltiot
antamaan sddnnoksid, joiden nojalla kaikilla kolmansilla osapuolilla on oikeus valita
vapaasti sahkontoimituksessa kéytettdva verkko — siirto- tai jakeluverkko —, johon ne
haluavat tulla liitetyiksi, ja kyseessé olevan verkon haltijalla on velvollisuus myontaa
péasy verkkoon, jos verkon kapasiteetti on 'riittavd’?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Kansallinen tuomioistuin pyrkii kysymyksellddn selvittdiméian, onko direktiivin
20 artiklaa tulkittava siten, ettd jdsenvaltioiden on annettava sddnnokset, joissa
sdddetddn yhtaaltd, ettd kaikilla kolmansilla osapuolilla on oikeus valita vapaasti minka
tyyppiseen verkkoon - siirto- vai jakeluverkkoon — ne haluavat paistd tai tulla
liitetyiksi, ja toisaalta, ettd verkonhaltijan on mydnnettavé kyseiselle kolmannelle padsy
verkkoonsa tai liitettdvé se sithen, mikali verkon kapasiteetti on riittava.
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Yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Pddasian hakijat vaittavit, ettd direktiivin 20 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot
luomaan verkkoon padsyéd koskeva jarjestelmd, joka mahdollistaa sen, ettd kaikilla
asiakkailla on pyynnostd paésy sekd siirto- ettd jakeluverkkoon. Ainoa poikkeus tahén
periaatteeseen esitetddn kyseisen artiklan 2 kohdassa. Direktiivin 2 artiklassa esitetystd
"siirron” madritelmdstd seuraa, ettd sdhko voidaan siirtdd suoraan asiakkaalle
kayttamattd jakeluverkkoa.

Sahkolain 15 §:n 2 momentilla, sellaisena kuin se on muutettuna 1.7.2004 annetulla
lailla nro IX-2307, ei hakijoiden mukaan mydnneté asiakkaille vapautta valita verkkoa,
johon sen laitteet liitetddn. Téten kyseinen sddnnds on syrjivé ja ristiriidassa direktiivin
tavoitteiden kanssa. Télld valintamahdollisuuden puuttumisella rajoitetaan kuluttajien
oikeuksia.

Liettuan ja Suomen hallitukset, joihin komissio istunnossa on yhtynyt, viittavit, ettd
direktiivin 20 artiklan tulkinnassa on erotettava kasitteet "verkkoon paasy” ja "verkkoon
liittdiminen”. Verkkoon pddsy kattaa mahdollisuuden kayttda verkkoa julkaistujen
tariffien mukaisesti. Verkkoon liittdminen taas koskee fyysisté liittamistd verkkoon.
Mainittu 20 artikla koskee ainoastaan niita velvollisuuksia, jotka jdsenvaltioiden on
tiytettdvd salliakseen kolmansille osapuolille vapaan pédsyn sdhkon siirto- ja

jakeluverkkoon, mutta ei kysymyksié néihin verkkoihin liittdmisesta.

Liettuan hallitus katsoo, etté direktiivilld ei aseteta jdsenvaltioille mitaén velvollisuuksia
siltd osin kuin kyse on asiakkaiden liittdmisestd verkkoihin, lukuun ottamatta
direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa sdddettyja yleispalveluvelvoitteita.
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Mainittu hallitus toteaa, ettd liittdessddn itsensd sdahkoverkkoon, asiakas pédsee
kyseiseen verkkoon. Pddasiassa kyseessd olevalla lainsdddannolld taataan téten
asiakkaalle pédsy sdhkoverkkoon ja lisdksi varmistetaan direktiivin 3 artiklan 2 ja
3 kohdassa saddettyjen julkisen palvelun velvoitteiden noudattaminen ja yleispalvelun
tarjoaminen.

Muilta osin jasenvaltiot voivat Liettuan hallituksen mukaan vapaasti sdétés siitd, ettd
asiakkaat liitetddn ensisijaisesti jakeluverkkoon ja toissijaisesti siirtoverkkoon. Pai-
asiassa kyseessé olevalla kansallisella lainsaddédnnolld luodun jérjestelmén tarkoituk-
sena on muun muassa estid suuria asiakkaita liittymésté suoraan siirtoverkkoon, mika
merkitsisi sitd, ettd jakeluverkkoihin liittyvista kustannuksista vastaisivat yksinomaan
pienet asiakkaat, mika korottaisi titen sahkon hintaa 10—-30 prosentilla. Liséksi vapaus
valita liittdminen siirtoverkkoon haittaisi verkkojen optimaalista kehitysta.

Suomen hallituksen mukaan direktiivin 20 artiklassa késitteelld "kolmas osapuoli”
tarkoitetaan muuta sahkon toimittajaa kuin direktiivin 2 artiklan luetelmakohdassa 21
tarkoitetun vertikaalisesti integroituneen yrityksen séhkontuotannosta tai -toimituk-
sesta vastaavaa osaa. Tama sddnnos ei taten koske kuluttajien padsya verkkoon.

Italian hallituksen mukaan direktiivissd ei myonnetd asiakkaalle oikeutta valita vapaasti
verkkoa, johon se haluaa tulla liitetyksi. Asiakkaan on ensin tyydyttavé kansallisella
lainsdddannolla toteutettuun verkkoon pédsyé koskevaan jarjestelméén. Asiakkaalla on
titen ehdollinen verkkoon pédsyéd koskeva oikeus. Jos jasenvaltiot kuitenkin voisivat
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velvoittaa asiakkaat kadntymédn ensin jakeluverkon haltijoiden puoleen, tilld
loukattaisiin Italian hallituksen mukaan asiakkaan valinnanvapautta ja siihen siséltyisi
riski siitd, ettd jakeluverkon haltija soveltaa verkkoon pédsya koskevia sdéntojd
syrjivasti.

Komissio toteaa, ettd koska liittdmistd koskevalla kysymykselld ei ole vilitontd
vaikutusta sisémarkkinoiden vapauttamiseen, timé on jétetty jasenvaltioiden toimi-
vallan piiriin lukuun ottamatta heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden liittdmist,
joiden osalta jasenvaltioiden on direktiivin 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti tarjottava
yleispalvelu.

Yhteisojen tuomioistuimen vastaus

On muistutettava, ettd direktiivin tavoitteena on parantaa sihkon sisaimarkkinoiden
toimintaa. Direktiivin kuudennessa ja seitseméinnessé perustelukappaleessa todetaan,
ettd syrjimdton, avoin ja kohtuullisesti hinnoiteltu verkkoon paésy on vélttamatonta,
jotta kilpailu toimisi, ja ettd timé on sdhkon sisdémarkkinoiden toteuttamisen kannalta
ensiarvoisen tiarkedi (ks. asia C-439/06, citiworks, tuomio 22.5.2008, Kok. 2008, s. I-
3913, 38 ja 40 kohta).

Direktiivin neljannessd perustelukappaleessa tdsmennetddn, ettd tdysin avoimilla
markkinoilla kuluttajilla on oltava oikeus valita vapaasti toimittajansa ja toimittajalla
on oltava oikeus toimittaa vapaasti hyddykkeita asiakkailleen.

Yhteisjen tuomioistuin on katsonut tdstd syystd yhtdéltd, ettd jotta vaatimukset
tayttéavat asiakkaat voivat valita vapaasti toimittajansa, toimittajilla on oltava paésy eri
siirto- ja jakeluverkkoihin, joilla séhkod toimitetaan asiakkaille, ja toisaalta, ettd
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kolmansien osapuolten vapaa pdésy siirto- ja jakeluverkkoihin on yksi keskeisistd
toimenpiteistd, jotka jdsenvaltioiden on toteutettava sdhkon sisdimarkkinoiden
toteuttamisen loppuunsaattamiseksi (ks. em. asia citiworks, tuomion 43 ja 44 kohta).

Esitettyyn kysymykseen vastaamiseksi on selvitettdvd, mitd direktiivin 20 artiklassa
tarkoitettujen kisitteiden “verkkoon padsy” ja “kolmas osapuoli” piiriin kuuluuy, ja
médritettdvd ne velvollisuudet, joita kyseiselld 20 artiklalla asetetaan jasenvaltioille
kolmansien osapuolten verkkoon pédédsyn varmistamiseksi.

Direktiivin 20 artiklan 1 kohdassa todetaan, etté jasenvaltioiden on varmistettava, etté
"kolmansien osapuolten padstdmiseksi siirto- ja jakeluverkkoihin luodaan jérjestelma,
[jota voidaan soveltaa kaikkiin vaatimukset tdyttdviin asiakkaisiin,]” ja ettd titd
jarjestelméa "sovelletaan puolueettomasti ja harjoittamatta syrjintdd verkon kayttéjien
valilla”.

Ensinndkin "verkkoon pédsyn” késitteen osalta on tutkittava, onko — kuten Liettuan ja
Suomen hallitukset, joihin komissio on istunnossa yhtynyt, ovat esittdneet — késitteet
"verkkoon pédsy” ja "verkkoon liittdminen” erotettava toisistaan.

Taltd osin on todettava direktiivin erdiden kieliversioiden eroavan toisistaan. Seki
direktiivin 20 artiklan 1 kohdan ensimmadinen virke ettd saman artiklan 2 kohdan
ensimmaiinen virke siséltavit useissa kieliversioissa sanan “pddsy” Tilanne on ndin
muun muassa espanjan- (“acceso”), saksan- ("Zugang”), englannin- ("access”), ranskan-
ja italiankielisessé (accesso) versioissa. Sitd vastoin direktiivin liettuankielisessa
versiossa kéytetdadn 20 artiklan 1 kohdassa sanaa ”"prieiga”, joka merkitsee suomeksi
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kédnnettynd "péddsyd”, kun taas saman artiklan 2 kohdassa kdytetdédn sanaa "prisijungti”,
joka voidaan kaéntdd suomeksi sanoilla "yhdistdd” tai "liitt4d”.

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan jossakin kieliversiossa kéytettyd yhteison
sddnnoksen sanamuotoa ei voida kéyttdd tdimén sddnnoksen ainoana tulkintaperus-
teena, eikd sille voida antaa tilta osin etusijaa muihin kieliversioihin ndhden. Tallainen
lahestymistapa ei vastaisi yhteison oikeuden yhteniisen tulkinnan vaatimusta (ks. asia
C-149/97, Institute of the Motor Industry, tuomio 12.11.1998, Kok. 1998, s. 1-7053,
16 kohta ja asia C-187/07, Endendijk, tuomio 3.4.2008, Kok. 2008, s. I-2115, 23 kohta).

Yhteison sdaddoksen erikielisten versioiden poiketessa toisistaan kyseessd olevaa
sddnnostd on siis tulkittava sen lainsddddnnon yleisen systematiikan ja tavoitteen
mukaan, jonka osa sddnnos on (asia C-437/97, EKW ja Wein & Co., tuomio 9.3.2000,
Kok. 2000, s. I-1157, 42 kohta; asia C-1/02, Borgmann, tuomio 1.4.2004, Kok. 2004, s.
[-3219, 25 kohta ja em. asia Endendijk, tuomion 24 kohta).

On todettava, ettd termejd “padsy” ja ’liittiminen” kaytetddn direktiivissd eri
merkityksissda. Ilmaus ”padsy” liittyy sdhkon toimittamiseen, ja se kattaa muun
muassa palvelun laadun, sddnnéllisyyden ja hinnan. Kyseistd sanaa kéytetddn usein
yhteydessd, jossa on kyse syrjimédttomien tariffien takaamisesta. Direktiivin 2 ja 13
perustelukappaleesta ilmeneekin néin ollen, ettd verkkoon péésy sellaisten tariffien
perusteella, jotka on julkaistu ennen niiden voimaantuloa, takaa syrjiméttomat siirto- ja
jakelutariffit, kuudennessa perustelukappaleessa todetaan, ettd péddsyn on oltava
syrjimdtontd, avointa ja kohtuullisesti hinnoiteltua, ja 15 perustelukappaleessa, ettd
sddntelyviranomaisten sdéntelylld taataan syrjimattomat verkkoon péddsyyn sovellet-
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tavat edellytykset, sekd 17 perustelukappaleessa, ettd syrjimittomien ja kustannusvas-
taavuuden takaavien tasapainottamismekanismien kiyttonotto on tarpeen kaikkien
markkinatoimijoiden tehokkaan markkinoille padsyn varmistamiseksi.

Sanaa "liittdminen” kéytetddn paremminkin teknisissé yhteyksissd, ja se liittyy fyysiseen
verkkoon liittdmiseen. Direktiivin 5 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd tekniset sddnnét, joilla asetetaan tekniset vihimmaisvaatimukset
suunnittelulle ja toiminnalle sdhkontuotantolaitosten, jakeluverkkojen, suoraan
liitettyjen kuluttajien laitteistojen, rajayhdysjohtojen ja erillisten linjojen liittdmiseksi
verkkoon, laaditaan ja julkaistaan. Vastaavasti direktiivin 23 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tismennetdin, ettd sddntelyviranomaisten on varmistettava syrjimatto-
myys ja tosiasiallinen kilpailu muun muassa niiltd osin kuin kyse on ajasta, jonka siirto-
ja jakeluyritykset kayttavit liitdnt6jen suorittamiseen. Kyseisten viranomaisten on
direktiivin 23 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla my6s vahvistettava tai hyviksyttéva
ne menetelmat, joita kdytetddn verkkoon liittdmisen ehtojen ja edellytysten laskennassa
tai vahvistamisessa. Kuten julkisasiamies perustellusti toteaa ratkaisuehdotuksensa
33 kohdassa, mainitussa 23 artiklan 2 kohdan a alakohdassa kiytetddn samassa
virkkeessd termeja "padsy” ja "liittdminen”. Téstd seuraa, ettd ndiden kahden termin
merkityssisdllot ovat erilaiset. Lisdksi on mainittava direktiivin 3 artiklan 3 kohta, jossa
tdsmennetéddn, ettd yleispalvelun tarjoamisen varmistamiseksi jdsenvaltiot voivat
asettaa jakeluyhtigille velvollisuuden liittad asiakkaat verkoihinsa.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 34 ja 36 kohdassa, direktiivin
ndiden sddnnosten tutkiminen paljastaa, ettd verkkoon pédsylld tarkoitetaan oikeutta
kayttdd sdhkoverkkoa ja ettd liittdminen vastaa fyysistd kytkentdd. Direktiivin
20 artiklassa tdsmennetddn jdsenvaltioiden velvollisuuksia ainoastaan verkkoon
padsyn muttei siihen liittdmisen osalta.

Koska titen yhtialta siirto ja jakelu eivit sisilla sahkon toimittamista ja koska toisaalta
vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden on voitava valita vapaasti toimittajansa ja koska
toimittajilla on tdmén tuomion 33 kohdassa todetulla tavalla oltava péésy verkkoon,
téstd seuraa vaatimukset tiyttdvien asiakkaiden osalta, ettd verkkoon pédsya koskevaa
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oikeutta kiytetddn sellaisen toimittajan vilitykselld, joka kyseisten asiakkaiden on
voitava valita vapaasti. Kuten julkisasiamies tdsmentdd ratkaisuehdotuksena
41 kohdassa, timéa valinnanvapaus taataan yhtd lailla riippumatta siité, liittadko
toimittaja ndma asiakkaat siirtoverkkoon vai jakeluverkkoon.

Késitteen “kolmas osapuoli” osalta on puolestaan todettava, ettd itse direktiivin
20 artiklan 1 kohdan sanamuodossa tétd késitettd tdsmennetddn kayttamalla myos
kasitettd "verkon kéyttdja”, joka on médritelty direktiivin 2 artiklan 18 kohdassa ja jolla
tarkoitetaan luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkil6itd, jotka toimittavat tai joille
toimitetaan sdhkod siirto- tai jakeluverkon kautta. Asiakkaat kuuluvat néihin
henkil6ihin.

Téstd seuraa, ettd koska verkon kayttdjat sisaltyvat direktiivin 20 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan, mainitulla sddnnokselld myonnetddn myos vaatimukset téyttaville
asiakkaille syrjiméton verkkoon péésya koskeva oikeus.

Erds direktiivilla tavoitelluista pddmééristd on vapaa verkkoon péisy, joka — kuten
tdmédn tuomion 33 kohdassa on muistutettu — on yksi keskeisistd toimenpiteistd
sisimarkkinoiden toteuttamisen loppuunsaattamiseksi, samoin kuin se, ettd timi
verkkoon pédsy perustuu objektiivisille, syrjimattomille ja avoimille kriteereille seka
sellaisiin tariffeihin, jotka on julkaistu ennen niiden voimaantuloa, eiké suinkaan se, etta
kyseinen verkkoon pédsy on vapaavalintaista.

Téstd seuraa, ettd jasenvaltioilla on edelleen laaja toimintavapaus ohjata kayttéjat
tietyntyyppisiin verkkoihin, kuitenkin silld edellytykselld, ettd timé& toteutetaan
syrjimdttomin perustein ja objektiivisten arviointien mukaisesti. Verkon kayttajilla
on siis sdhkoverkkoon pédsyé koskeva oikeus, mutta jasenvaltiot voivat paattds, ettd
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liittdminen tehdadn madratyntyyppiseen verkkoon. On kuitenkin varmistettava, ettd
jasenvaltioiden kayttamat kriteerit ovat objektiivia ja syrjiméttomia.

Téltd osin pyrkimykselld sen vélttdmiseen, ettd suuret asiakkaat liitetddn suoraan
siirtoverkkoon, mikéd johtaisi siihen, ettd ainoastaan pienet asiakkaat vastaavat
jakeluverkkoon liittyvistd kustannuksista, ja titen sihkon hinnan nousuun, voidaan
oikeuttaa velvollisuus liittdmisesté ensisijaisesti jakeluverkkoon. Kansallisen tuomiois-
tuimen tehtdvdnd on kuitenkin tarkistaa, ovatko ndmi perusteet todellisia ja
perustuvatko ne objektiivisiin ja syrjimédttomiin kriteereihin.

Edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava niin, ettd direktiivin
20 artiklaa on tulkittava siten, ettd siind maaritellaén jasenvaltioiden velvollisuudet
ainoastaan sikdli kuin kyse on kolmansien osapuolten pédsystd siahkon siirto- ja
jakeluverkkoon muttei niiden liittdmisestd ndihin verkkoihin ja ettei siiné sdddetd, etté
verkkoon pédsyd koskevan jirjestelmén, joka jdsenvaltioiden on toteutettava, on
mahdollistettava vaatimukset tdyttivien asiakkaiden voivan vapaasti valita, minka
tyyppiseen verkkoon ne haluavat tulla liitetyiksi. Kyseistd 20 artiklaa on myos tulkittava
siten, ettei se ole esteeni kansalliselle lainsdddénnolle, jossa sdddetédn, ettd vaatimukset
tayttavdn asiakkaan laitteet voidaan liittad siirtoverkkoon ainoastaan, jos jakeluver-
konhaltija kieltdytyy sille asetettujen teknisten tai toimintaa koskevien vaatimusten
vuoksi liittdméstd verkkoonsa toimiluvassaan osoitetulla alueella olevia vaatimukset
téyttdvan asiakkaan laitteita. Kansallisen tuomioistuimen on kuitenkin varmistuttava
siitd, ettd tdmédn jdrjestelmén tdytdntoOnpanossa ja soveltamisessa noudatetaan
kriteereitd, jotka ovat verkon kayttdjiin ndhden objektiivisia ja ndiden valilld
syrjimattomia.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on péittdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
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Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méérata korvatta-
viksi.

Nailld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Sdhkon sisdamarkkinoita koskevista yhteisistd sadannoisti ja direktiivin 96/92/EY
kumoamisesta 26.6.2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/54/EY 20 artiklaa on tulkittava siten, ettd siind méiritelldéin jasenvaltioiden
velvollisuudet ainoastaan sikili kuin kyse on kolmansien osapuolten pidsysti
sdhkon siirto- ja jakeluverkkoon muttei niiden liittdmisestd ndihin verkkoihin ja
ettei siind sdddetd, ettd verkkoon péisyd koskevan jirjestelmin, joka jisenval-
tioiden on toteutettava, on mahdollistettava vaatimukset tayttiavien asiakkaiden
voivan vapaasti valita, minka tyyppiseen verkkoon ne haluavat tulla liitetyiksi.

Kyseistd 20 artiklaa on myos tulkittava siten, ettei se ole esteenid kansalliselle
lainsdddédnnolle, jossa sdddetdin, ettd vaatimukset tdyttivin asiakkaan laitteet
voidaan liittda siirtoverkkoon ainoastaan, jos jakeluverkonhaltija kieltiytyy sille
asetettujen teknisten tai toimintaa koskevien vaatimusten vuoksi liittamistd
verkkoonsa toimiluvassaan osoitetulla alueella olevia vaatimukset tdyttivin
asiakkaan laitteita. Kansallisen tuomioistuimen on kuitenkin varmistuttava
siitd, ettd tamadn jarjestelmin tiytintoonpanossa ja soveltamisessa noudatetaan
kriteereitd, jotka ovat verkon kiyttdjiin nihden objektiivisia ja nididen vililld
syrjiméttomia.

Allekirjoitukset
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