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TIIVISTELMÄ – ASIA C-169/07 

Tällaisten syiden puuttuminen 

(EY 43 ja EY 48 artikla) 

EY 43 ja EY 48 artikla ovat esteenä kansallisille
säännöksille, joiden mukaan itsenäisenä 
hammaspoliklinikkana toimivan yksityisen 
sairaanhoitolaitoksen perustaminen edel-
lyttää lupaa ja tällainen lupa on evättävä, jos
suunnitellun laitoksen perustamiselle ei ole
tarvetta, kun otetaan huomioon jo olemassa
oleva hoitotarjonta, josta huolehtivat sopi-
muslääkärit, kun näissä säännöksissä ei 
uloteta tätä järjestelmää koskemaan myös
yhteisvastaanottoja ja kun ne eivät perustu
edellytykseen, joka olisi omiaan asettamaan
kansallisten viranomaisten harkintavallan 
käytölle riittävät rajat. 

Tällainen lainsäädäntö ei ole omiaan taka-
maan tasokkaiden, tasapainoisten ja kaikkien
saatavilla olevien sairaanhoito- ja sairaalapal-
velujen turvaamista ja sosiaaliturvajärjes-
telmän taloudellisen tasapainon vakavan järk-
kymisen torjumista koskevien tavoitteiden 
toteuttamista. Yhtäältä tällä lainsäädännöllä 
ei pyritä johdonmukaisesti ja järjestelmälli-
sesti asetettuihin tavoitteisiin, koska sen 
mukaan ennakkolupajärjestelmä ei koske 
yhteisvastaanottojen perustamista toisin 
kuin uusia hammaspoliklinikoita, ja näin on, 

vaikka yhteisvastaanotot tarjoavat yleensä
samoja sairaanhoitopalveluja kuin hammas-
poliklinikat, niitä koskevat samat markkina-
edellytykset ja useissa tapauksissa potilas ei
havaitse eroa näiden kahden laitoksen välillä. 
Jotta toisaalta hallinnollinen ennakkolupajär-
jestelmä voisi siis olla oikeutettu huolimatta
siitä, että sillä poiketaan tällaisesta perusva-
paudesta, sen on perustuttava objektiivisiin
arviointiperusteisiin, jotka eivät ole syrjiviä ja
jotka ovat etukäteen tiedossa ja joilla varmis-
tetaan, että tällä järjestelmällä voidaan asettaa
kansallisten viranomaisten harkintavallan 
käytölle riittävät rajat. Näin ei ole, jos uuden
hammaspoliklinikan perustamista koskevan 
luvan myöntäminen riippuu kriteeristä, joka
perustuu lääkärikohtaiseen potilaiden luku-
määrään, jota ei vahvisteta eikä saateta ennalta
asianomaisten tietoon millään tavalla, tai jos
hallinnollisen ennakkoluvan järjestelmä pe-
rustuu menetelmään, joka voi vaikuttaa 
haitallisesti asianomaisen lupahakemuksen 
käsittelyn objektiivisuuteen ja puolueetto-
muuteen. 

(ks. 57, 58, 63–66 ja 68–72 kohta sekä 
tuomiolauselma) 
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