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TIIVISTELMÄ – ASIA C-161/07 

Jäsenvaltio, jonka kansallisessa lainsäädän-
nössä edellytetään yhtiöiden kaupparekis-
teriin ilmoittamiselta niiden jäsenvaltioiden,
jotka ovat – Kyproksen tasavaltaa ja Maltan
tasavaltaa lukuun ottamatta – liittyneet Eu-
roopan unioniin 1.5.2004, kansalaisten hake-
muksesta, jotka ovat henkilöyhtiön osakkaita
tai rajavastuuyhtiön vähemmistöosakkaita, 
työmarkkinaviranomaisen vahvistusta heidän
asemastaan itsenäisenä ammatinharjoittajana
tai todistusta siitä, että heidät on vapautettu
työlupavaatimuksesta, ei noudata 
EY 43 artiklan mukaisia velvoitteitaan. 
EY 43 artiklassa kielletään jäsenvaltioita
säätämästä lainsäädännössään niiden henki-
löiden osalta, jotka käyttävät hyväkseen 
oikeutta sijoittautua jäsenvaltion alueelle, 
erilaisia edellytyksiä heidän toimintansa 
harjoittamiselle kuin mitä on määritelty 
jäsenvaltion omille kansalaisille. Näin ollen 
sillä, että kahdeksan uuden jäsenvaltion
kansalaisille on asetettu lisämuodollisuuksia 
verrattuna niihin, joita sovelletaan tällaisen 
toiminnan aloittamiseksi valtion omiin kansa-
laisiin, loukataan juuri tätä kieltoa. 

Tämä erilainen kohtelu voi perustua 
ainoastaan poikkeukseen, joka on mainittu 

EY 46 artiklassa, jonka mukaan syrjiviä 
toimenpiteitä voidaan perustella ainoastaan 
yleiseen järjestykseen tai turvallisuuteen 
taikka kansanterveyteen liittyvillä syillä.
Vaikka oletettaisiin, että vaara näiden kahdek-
sasta uudesta jäsenvaltiosta peräisin olevien
työntekijöiden vapaata liikkuvuutta koskevien
siirtymäkauden sääntöjen kiertämisestä olisi
omiaan häiritsemään yleistä järjestystä jäsen-
valtiossa, on katsottava, että ellei vastaajana
oleva jäsenvaltio ole esittänyt riittävää näyttöä
siitä, että työmarkkinoiden asianmukaista 
toimintaa koskeva tavoite, johon kyseessä 
olevalla lainsäädännöllä pyritään, tekee 
tarpeelliseksi yleisen ja ennakollisen lupajär-
jestelmän, jota sovelletaan kaikkiin kahdeksan
uuden jäsenvaltion toimijoihin, ja ettei tähän
tavoitteeseen voida päästä muilla sijoittautu-
misvapautta vähemmän rajoittavilla keinoilla,
kyseessä oleva sijoittautumisvapauden
rajoitus ei ole perusteltu. 
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