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3. Jdsenvaltioiden lainsddddnnion ldhentdminen — Julkisia palveluhankintoja koskevien

sopimusten tekomenettelyt — Direktiivi 92/50 — Sopimuksen tekemisen kdsite — Julkista
hankintaa koskevan sopimuksen mdcdréyksiin sen voimassaoloaikana tehdyt muutokset

(Neuvoston direktiivin 92/50 3 artiklan 1 kohta ja 8 ja 9 artikia)

Julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annetun direktiivin 92/50 3
artiklan 1 kohdassa mainittua ilmausta
“tehdessddn” ja 8 ja 9 artiklassa mainittua
ilmausta "tehtdva” on tulkittava siten,
ettd ne eivat koske tilannetta, jossa
alkuperdisen palveluntarjoajan hankin-
taviranomaiselle suorittamat palvelut
siirretdén sellaisen toisen palveluntarjoa-
jan suoritettavaksi, joka on perustettu
padomayhtion muotoisena ja jonka ainoa
osakas on alkuperdinen palveluntar-
joaja, joka kayttad médrdysvaltaa uudessa
palveluntarjoajassa ja antaa télle toimin-
taohjeita, sikdli kuin alkuperédinen palve-
luntarjoaja vastaa edelleen sopimusvel-
voitteiden noudattamisesta.

Julkista hankintaa koskevan sopi-
muksen madrdyksiin sen voimassaolo-
aikana tehtyja muutoksia on pidettiva
uutena direktiivissda 92/50 tarkoitet-
tuna sopimuksen tekemisend, jos ndmé
muutetut madrdykset ovat ominaispiir-
teiltddn olennaisesti erilaisia kuin alku-
perdisen sopimuksen médriykset ja jos
ne ndin ollen ovat omiaan osoittamaan
osapuolten tahtoneen neuvotella uudes-
taan kyseisen sopimuksen keskeiset
ehdot. Julkista hankintaa koskevaan
sopimukseen sen voimassaoloaikana
tehtyd muutosta voidaan pitdd olennai-
sena, kun se sisdltad ehtoja, jotka olisivat
mahdollistaneet — mikéli ne olisivat
sisdltyneet alkuperdiseen hankintame-
nettelyyn — sen, ettd alun perin hyvik-
syttyjen tarjoajien lisdksi muutkin tar-
joajat olisivat voineet tehdd tarjouksen
tai ettd jokin muu kuin alun perin voit-
tanut tarjous olisi voinut tulla valituksi.
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Vaikka pitddkin paikkansa, ettd sen
sopimusosapuolen, jolle hankintavi-
ranomainen oli alun perin sopimuksen
mydntanyt, vaihtamista uuteen sopimus-
osapuoleen on yleensd pidettava téllai-
sena kyseessd olevaa julkista hankintaa
koskevan  sopimuksen  olennaisena
muutoksena, paitsi jos alkuperéisen sopi-
muksen ehdoissa madritadn tallaisesta
muutoksesta, sopimusosapuolen sisdi-
selld uudelleenjérjestelylld ei kuitenkaan
muuteta olennaisesti alkuperdisen sopi-
muksen ehtoja. Téten silloin, kun uusi
sopimusosapuoli on aiemman sopimus-
osapuolen 100-prosenttisesti omistama
tytaryhtio, kun aiemmalla sopimus-
osapuolella on siind péitosvalta ja kun
nédiden kahden yhtion vélilld on voittojen
ja tappioiden siirtoa koskeva sopimus,
tallaiset muutokset eivit muodosta sopi-
muksen olennaisen ehdon muutosta, jota
voitaisiin pitdd uutena direktiivissda 92/50
tarkoitettuna sopimuksen tekemisend.

(ks. 34, 35, 40 ja 43—45 kohta sekd
tuomiolauselman 1 kohta)

Julkisia ~palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annetun direktiivin 92/50 3
artiklan 1 kohdassa mainittua ilmausta
“tehdessddn” ja 8 ja 9 artiklassa mainittua
ilmausta "tehtdvd” on tulkittava siten,
ettd ne eivit koske alkuperdisen sopi-
muksen mukauttamista muuttuneisiin
ulkoisiin olosuhteisiin, kuten alun perin
kansallisessa rahayksikossd ilmaistujen
hintojen muuttamista euroiksi, ndiden
hintojen erittdin vdhdistd alentamista
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pyOristysta varten ja viittausta uuteen
hintaindeksiin, jonka  kayttdmisestd
aiemmin maédrdtyn indeksin korvaa-
miseksi oli madratty alkuperdisessd
sopimuksessa.

Julkista hankintaa koskevan sopi-
muksen madrayksiin sen voimassaolo-
aikana tehtyjd muutoksia on pidettéva
uutena direktiivissa 92/50 tarkoitet-
tuna sopimuksen tekemisend, jos ndma
muutetut madrdykset ovat ominaispiir-
teiltddn olennaisesti erilaisia kuin alku-
perdisen sopimuksen mairdykset ja jos
ne ndin ollen ovat omiaan osoittamaan
osapuolten tahtoneen neuvotella uudes-
taan kyseisen sopimuksen keskeiset
ehdot. Julkista hankintaa koskevaan
sopimukseen sen voimassaoloaikana
tehtyd muutosta voidaan pitdd olennai-
sena, kun se sisiltad ehtoja, jotka olisivat
mahdollistaneet — mikéli ne olisivat
sisdltyneet alkuperdiseen hankintame-
nettelyyn — sen, ettd alun perin hyvik-
syttyjen tarjoajien lisdksi muutkin tar-
joajat olisivat voineet tehdd tarjouksen
tai ettd jokin muu kuin alun perin voit-
tanut tarjous olisi voinut tulla valituksi.

Taltd osin tilanteessa, jossa euroon siir-
tymisen yhteydessd olemassa olevaa
sopimusta muutetaan siten, ettd alun
perin  kansallisissa ~ rahayksikoissa
ilmaistut hinnat muutetaan euroiksi,
kyseessé ei ole sopimuksen olennainen
muutos vaan ainoastaan sen mukautta-
minen muuttuneisiin ulkoisiin olosuh-
teisiin, kunhan euroméérdiset luvut on
pyoristetty voimassa olevien sddnndsten
mubkaisesti. Téllaiseen voimassa olevan
sopimuksen hintojen muuttamiseen
euroiksi voi kuitenkin liittyd hintojen
varsinaisen méédran muutos, joka ylittad
euron kayttoon ottamiseen liittyvissa

siannoksissa sallitun maardn, ilman,
ettd tdmd merkitsee uutta sopimuksen
tekemistd, edellyttden, ettd hintojen
muutos on erittdin vahéinen ja objektii-
visesti perusteltavissa, kuten tilanteessa,
jossa talla muutoksella pyritddan helpot-
tamaan sopimusvelvoitteiden suoritta-
mista esimerkiksi yksinkertaistamalla
laskutustoimenpiteita. Indeksiehdon
uudelleenmuotoilun osalta on katsot-
tava, ettd viittaus uuteen hintaindeksiin
ei muodosta alkuperdisen sopimuksen
olennaisten ehtojen sellaista muutosta,
joka merkitsee uutta direktiivissd 92/50
tarkoitettua sopimuksen tekemistd, sikali
kuin télld uudelleenmuotoilulla ainoas-
taan sovelletaan indeksiehdon péivitystd
koskevia perussopimuksen maérayksié.

(ks. 34, 35,57, 58, 61, 68 ja 69 kohta sekd
tuomiolauselman 2 kohta)

Julkisia ~palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annetun direktiivin 92/50
3 artiklan 1 kohdassa mainittua il-
mausta "tehdessddn” ja 8 ja 9 artiklassa
mainittua ilmausta “tehtdvd” on tulkit-
tava siten, ettd ne eivit koske tilannetta,
jossa hankintaviranomainen paattaa
sopimusmuutoksella  sopimuspuoleksi
valitun kanssa toistaiseksi tehdyn palve-
lusopimuksen voimassaoloaikana jatkaa
kolmella vuodella irtisanomiskieltolau-
seketta, jonka voimassaolo oli paattynyt
hetkelld, jolloin uudesta lausekkeesta
pédtetddn, ja sopii sen kanssa alun perin
sovittuja alennuksia suuremmista alen-
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nuksista tiettyja palveluksia koskeviin
madréiperusteisiin hintoihin.

Nimittédin, koska merkityksellinen
arviointiperuste sen madrittdmiseksi,
muodostaako  uudesta  irtosanomis-
kieltolausekkeesta péiattiminen uuden
sopimuksen tekemisen, on kysymys
siitd, onko kyseistd lauseketta pidettiva
alkuperdisen sopimuksen olennaisena
muutoksena, sellaista lauseketta, johon
ei sisélly vaaraa kilpailun véaristymisesta
mahdollisten uusien tarjoajien vahin-
goksi, ei voida pitdd téllaisena muutok-
sena eikd se titen muodosta uutta direk-
tiivissa 92/50 tarkoitettua sopimuksen
tekemista.

Sopimusmuutoksella  sovittua  alen-
nuksen korottamista, joka taloudellisilta
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vaikutuksiltaan vastaa hinnan alenta-
mista ja jota tdten voidaan tulkita siten,
ettd se kuuluu perussopimuksen sisélté-
mien lausekkeiden piiriin, ei ole pidettdva
sopimuksen olennaisena muutoksena,
eikd se tdten ole sen luonteinen seikka,
ettd se merkitsisi uutta direktiivissd
92/50 tarkoitettua sopimuksen teke-
mistd. Ensinnékin alennuksen korotta-
misella, joka merkitsee sopimuspuoleksi
valitulle maksettavan korvauksen alene-
mista alun perin madrittyyn korvauk-
seen verrattuna, ei muuteta sopimuksen
taloudellista tasapainoa sopimuspuo-
leksi valitun eduksi. Toiseksi pelkéstaan
se seikka, ettd hankintaviranomainen
saa suuremman alennuksen osasta sopi-
muksen kohteena olevia palveluja, ei voi
johtaa kilpailun vairistymiseen mahdol-
listen tarjoajien vahingoksi.

(ks. 76, 79, 80 ja 83—87 kohta seké
tuomiolauselman 3 kohta)



