TUOMIO 11.3.2008 — ASIA C-420/06

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

11 péivini maaliskuuta 2008

Asiassa C-420/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Verwaltungsgericht Schwerin (Saksa) on esittinyt 24.8.2006 tekemélladn péaatoksells,
joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 16.10.2006, saadakseen ennakkorat-
kaisun asiassa

Riidiger Jager

vastaan

Amt fiir Landwirtschaft Biitzow,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts ja A. Tizzano sekd tuomarit R. Silva
de Lapuerta, K. Schiemann, A. O Caoimh (esittelevd tuomari), J.-C. Bonichot ja
A. Arabadjiev,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: Y. Bot,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 18.9.2007 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Jager, edustajanaan Rechtsanwiltin K. Mueller,

— Amt fur Landwirtschaft Biitzow, asiamiehenian E. Schifer,

— Kreikan hallitus, asiamiehindén V. Kontolaimos ja E. Svolopoulou,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendén F. Erlbacher,

kuultuaan julkisasiamiehen 27.11.2007 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmid
koskevista yhteisistd sdédnnoista ja tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmistd 29.9.2003
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annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 sadddettyjen tdydentévien
ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd 21.4.2004 annetun komission
asetuksen (EY) N:o 796/2004 (EUVL L 141, s. 18), sellaisena kuin se on muutettuna ja
oikaistuna 11.2.2005 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 239/2005 (EUVL L 42,
s. 3; jaljempénd asetus N:o 796/2004), 57—63 artiklan tulkintaa sekd Euroopan yhtei-
sOjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18.12.1995 annetun neuvoston asetuksen
N:02988/95 (EYVL L 312, s. 1) 2 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

Tami pyynto on esitetty Jagerin, joka on maataloustuottaja, ja Amt fiir Landwirt-
schaft Butzowin (Biitzowin maatalousvirasto, jaljempédnd virasto) vélisessd riita-
asiassa, joka koskee emolehmipalkkioiden myontamista vuodelta 2001.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison sddnnosto

Nautaeldinten tunnistaminen ja rekisterdinti

Nautaeldinten tunnistus- ja rekisterointijirjestelmén kéayttoonottamisesta sekd
naudanlihan ja naudanlihatuotteiden pakollisesta merkitsemisestd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 820/97 kumoamisesta 17.7.2000 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1760/2000 (EYVL L 204, s. 1) 1-10 artiklassa sddde-
tddn nautaeldinten tunnistusta ja rekisterointia koskevista velvollisuuksista.
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Asetuksen N:o 1760/2000 24 artiklan 2 kohdan mukaan viittauksia asetukseen N:o
820/97 pidetdin viittauksina ensiksi mainittuun asetukseen.

Nautaeldimiin sovellettava tukijarjestelma

— Asetus (EY) N:o 1254/1999

Naudanliha-alan yhteisestd markkinajérjestelysta 17.5.1999 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1254/1999 (EYVL L 160, s. 21) 6 artiklan 1 kohdan mukaan tuot-
taja, joka pitédd tilallaan emolehmid, voi hakemuksesta saada palkkiota emolehma-
karjan pitdmisestd (emolehmépalkkiota). Palkkio myoOnnetddn tuottajakohtaisten
enimmaismédrien rajoissa vuotta ja tuottajaa kohden.

Tdmidn asetuksen 21 artiklan mukaan oikeus tdahédn palkkioon edellyttad, ettd eldin
tunnistetaan ja rekister6iddén asetuksen N:o 820/97 sddnnosten mukaisesti.

— Asetus (EY) N:o 1782/2003

Namd asetuksen N:o 1254/1999 kaksi edelld mainittua sddnnostd on kumottu
1.1.2005 alkaen yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijérjestelmid koskevista
yhteisistd sddnnoista ja tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmistéd sekd asetusten (ETY)
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N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o
1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o
2358/71 ja (EY) N:0 2529/2001 muuttamisesta 29.9.2003 annetulla neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 1782/2003 (EUVL L 270, s. 1 ja oikaisu EUVL:ssd 2004, L 94, s. 70).

Asetuksen N:o 1782/2003 2 ja 24 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"(2)

(24)

Suorien tukien tdysiméédrdinen maksaminen olisi liitettdvd maatalousmaahan,
-tuotantoon ja -toimintaan liittyvien sddntdjen noudattamiseen. Kyseisten
sddntdjen avulla yhteisiin markkinajérjestelyihin olisi sisallytettava ympéristoa,
elintarvikkeiden turvallisuutta, eldinten terveyttd ja hyvinvointia ja hyvi[4]
maatalou[tta] ja ympéristo[d koskevat] perusvaatimukset. Jos ndmd perus-
vaatimukset eivit tiyty, jasenvaltioiden olisi evéttdva suora tuki kokonaan tai
osittain kdyttden apunaan suhteellisia, puolueettomia ja asteittaisia perusteita.
Tillaiset epadmiset eivdt rajoita muiden voimassa olevien tai mychemmin
sdddettdvien yhteison tai kansallisen lain sdénnosten soveltamista.

Yhteison maatalouden kilpailukyvyn parantaminen sekd elintarvikkeiden
laadun ja ympéristovaatimusten edistiminen merkitsevit vdistamattd maata-
loustuotteiden virallisten hintojen laskua ja tuotantokustannusten nousua
yhteison maatiloilla. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi sekd markkina-
suuntautuneemman ja kestdvimmén maatalouden edistimiseksi on tarpeen
tdydentdd siirtymistd tuotantotuesta tuottajatukeen ottamalla kayttoon
tuotantomadristd riippumattoman maatilakohtaisen tilatuen jarjestelma. Tuen
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irrottaminen tuotantomééristé ei muuta viljelijoille tosiasiallisesti maksettavia
médrid mutta parantaa huomattavasti tilatuen tehokkuutta. Tdmén vuoksi
on aiheellista asettaa tilatuen edellytykseksi se, ettd noudatetaan ympéristod,
elintarviketurvallisuutta [sekd] eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevia
vaatimuksia ja ettd maatila sdilytetddn viljelyn ja ympériston kannalta hyvéssa
kunnossa.”

9 Asetuksen N:o 1782/2003 1 artiklassa siddetaan seuraavaa:

"Tassd asetuksessa vahvistetaan:

— yhteiset sddnnot yhteisen maatalouspolitiikan tilatukijarjestelmien nojalla
maksettaville suorille tuille, jotka rahoitetaan Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta ja jotka on lueteltu liitteesséd I, [Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittami-
seen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta 17.5.1999 annetussa
neuvoston] asetuksessa (EY) N:o 1257/1999 [EYVL L 160, s. 80] sdddettyjd suoria
tukia lukuun ottamatta,

— viljelijoiden tilatuki (jaljempéana 'tilatukijdrjestelmd’),

— — —naudanlihaa — — tuottavien viljelijoiden tukijarjestelmét.”
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Asetuksen N:o 1782/2003 2 artiklan d alakohdan mukaan késitteelld “suora tuki”
tarkoitetaan “viljelijlle suoraan [tdim&én saman asetuksen] liitteessd I luetellusta
tukijarjestelmdstd myonnettdvédd tilatukea”. Liitteessd mainitaan naudanliha-alalla
nimenomaisesti emolehmaépalkkio.

Suoria tukia koskevat yleiset sddnnokset ovat asetuksen N:o 1782/2003 II osastossa,
jonka otsikkona on ”Yleiset sddnnokset”, ja tdimén osaston 1 luvussa, jonka otsikkona
on "Téydentdvit ehdot”, ovat asetuksen 3-9 artikla.

Mainitun asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa siddetaan seuraavaa:

"Suoria tukia saavan viljelijan on noudatettava liitteessa III tarkoitettuja lakisaiteisia
hoitovaatimuksia kyseisessd liitteessd vahvistetun aikataulun mukaisesti ja 5 artiklan
mubkaisesti vahvistettua hyvin maatalouden ja ympériston vaatimusta.”

Asetuksen N:o 1782/2003 4 artiklan 1 kohdan mukaan liitteessa III tarkoitetut laki-
saddteiset hoitovaatimukset koskevat kansanterveyttd sekd eldinten ja kasvien ter-
veyttd, ympéristod ja eldinten hyvinvointia. Ndiden lakisddteisten hoitovaatimusten,
jotka sisdltyvdt 18 direktiiviin ja asetukseen, joukossa mainitaan kyseisessi liitteessé
olevan A kohdan 8 alakohdassa asetuksen N:o 1760/2000 4 ja 7 artikla.
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Asetuksen N:o 1782/2003 6 artiklan 1 kohdassa siaadetaan seuraavaa:

"Jos lakisééteisid hoitovaatimuksia tai hyvin maatalouden ja ympériston vaatimusta
el noudateta yksittdisestd viljelijdstd suoraan johtuvan toiminnan tai laiminlyénnin
seurauksena, sind kalenterivuonna, jona noudattamatta jéttdminen tapahtuu, myon-
nettévien suorien tukien kokonaismaérdd vihennetddn tai méddrd perutaan — — sen
jalkeen kun on ensin sovellettu 10 ja 11 artiklaa.”

Tdmén asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan vihennyksié tai tuen ulkopuolelle
jattamisid koskevat yksityiskohtaiset sddnnot sdddetdan havaitun noudattamatta
jattamisen vakavuus, laajuus, kesto ja toistuvuus huomioon ottaen.

Mainitun asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa, joka siséltyy tdméan asetuksen II osaston
2 lukuun, jonka otsikkona on "Tuen mukauttaminen ja rahoituskuri”, sdéddetéén, etté
viljelijélle tietyssd jdsenvaltiossa tiettynd kalenterivuonna myonnettdvien suorien
tukien kaikkia méérid vihennetddn kunakin vuonna vuoteen 2012 saakka téssé sddn-
noksessd médritettyjen prosenttimédrien mukaisesti.

Samoin asetuksen N:o 1782/2003 mainittuun 2 lukuun siséltyvén 11 artiklan mukaan
nditd maarid voidaan vuosittain mukauttaa Euroopan unionin neuvoston paatoksella
rahoituskuriin liittyvisté syista.

Tamén asetuksen III osaston, jonka otsikkona on ”Tilatukijirjestelmd”, 1-4 luku
sisdltdd perussddnnoksi, joita sovelletaan tdhdn tuotantomdiristd irrotettuun viljeli-
joiden tulotukijérjestelméén. Tamén saman asetuksen 33 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dasta, 37 artiklan 1 kohdasta, 38 artiklasta ja 41 artiklasta ilmenee, etté viljelijoilla,

I-1349



19

20

21

TUOMIO 11.3.2008 — ASIA C-420/06

joille on myonnetty kalenterivuodet 2000-2002 kisittavén viitekauden aikana tukea
ainakin yhdestd mainitun asetuksen liitteessd VI tarkoitetusta tukijirjestelmasts,
kuten emolehmépalkkiojdrjestelmédstd, on oikeus tukeen, joka lasketaan jokaisen
viljelijan osalta sellaisen viitemdérén perusteella, joka perustuu kaikkien télld ajan-
jaksolla ndiden jérjestelmien nojalla maksettujen tukien vuosittaiseen keskiarvoon.
Viitemédrien summa ei saa ylittdd mainitun asetuksen liitteessd VIII tarkoitettua
kansallista enimméisméaraa.

Mainitun III osaston 5 luvun, jonka otsikkona on ”Alueellinen ja valinnainen tdytédn-
toonpano”, sddnnosten mukaan jésenvaltiot voivat viimeistddn 1.8.2004 mennessi
paattad soveltaa saman III osaston 1-4 luvussa sdddettyd tilatukijarjestelméa erityi-
sesti alueellisella tasolla tai valinnaisesti.

Mainitussa 5 luvussa oleva 1 jakso, jonka otsikkona on ”Alueellinen téytdnt66npano”,
muodostuu 58-63 artiklasta. Asetuksen N:o 1782/2003 58 artiklan 1 ja 3 kohdan
ja 59 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla jasenvaltio voi alueellistaa tilatukijarjestelméan
siten, ettd se ei jaa kansallista enimmaismadrad valtion viljelijoiden kesken heidan
viitemdériensd perusteella vaan jakaa sen eri alueiden kesken ja jakaa nidin saadun
jokaisen alueellisen enimmaismééran vakiomaariisesti kaikkien asianomaisen alueen
viljelijoiden kesken, joista jokainen saa tukioikeuksia, joiden yksikkoarvo lasketaan
jakamalla alueellinen enimmaéismédra alueellisesti vahvistetulla tukioikeuskelpoisella
hehtaarimaaralla.

Saman 5 luvun 2 jakso, jonka otsikkona on "Osittainen tdytdntéonpano”, sisaltaa
64—69 artiklan. Tamin jakson sdédnndsten nojalla jasenvaltiot voivat kansallisella
tai alueellisella tasolla sdilyttdd tuotantomaédriin sitomiseen perustuvan jérjestelmén
puitteissa tiettyjd tuotantoon liittyvid suoria tukia. Asetuksen N:o 1782/2003 68
artiklan, jonka otsikkona on "Naudanlihapalkkiot”, 2 artiklan a alakohdan i alakohdan
ensimmadisessd ja kolmannessa alakohdassa sadddetddn talta osin, ettd jasenvaltiot
voivat jatkaa emolehmdpalkkioiden maksamista asetuksen IV osaston 12 luvussa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti.
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Mainittu IV osasto, jonka otsikkona on "Muut tukijirjestelmit”, sisdltdd néihin
viimeksi mainittuihin tuotantomédrista irrotettujen suorien tukien jarjestelmiin
sovellettavia sddnnoksid. Asetuksen N:o 1782/2003 138 artiklassa, joka siséltyy tdmén
osaston 12 lukuun, jonka otsikkona on "Naudanlihatuet”, sdddetédén, ettd suorien
naudanlihatukien, joihin mainitun asetuksen 125-128 artiklassa tarkoitettu emoleh-
maépalkkio kuuluu, saamisen edellytyksend on, ettd eldin tunnistetaan ja rekisteroi-
déén asetuksen N:o 1760/2000 mukaisesti.

Nautaeldimiin sovellettavien tukijirjestelmien soveltamista koskevat sddnnot

— Asetus (ETY) N:o 3887/92

Tiettyjd yhteison tukijarjestelmid koskevan yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjes-
telmén soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdadnndistd 23.12.1992 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 3887/92 (EYVL L 391, s. 36), sellaisena kuin se on
muutettuna 21.12.1999 annetulla komission asetuksella (EY) N:0 2801/1999 (EYVL L
340, s. 29; jiljempéani asetus N:o 3887/92), 10 c artiklassa vahvistetaan sddnnot, joita
sovelletaan tukien vihentdmiseen siind tapauksessa, ettd nautaeldinten, joista tukea
ei ole haettu, rekisterdintia koskevia vaatimuksia ei ole noudatettu. Tassa artiklassa
sdadetdan seuraavaa:

”1. Kun kyseesséd ovat muut kuin 10 b artiklassa tarkoitetut naudat ja paikalla teht&-
vissd tarkastuksessa todetaan, ettd tilalla olevien yhteison tukeen oikeutettujen tai
sitd myonnettdessd huomioon otettavien eldinten mééré ei vastaa

a) asetuksen — — N:o 820/97 7 artiklan mukaiseen atk-pohjaiseentietokantaan
ilmoitettujen eldinten médras,
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b) asetuksen — — N:o 820/97 7 artiklan mukaisesti tuottajan rekisteriin vietyjen
eldinten maaraa,

c) tilalla olevien eldinten asetuksen — — N:o 820/97 6 artiklan mukaista passia,

alennetaan hakijalle kyseisessd tukijirjestelméssd myonnetyn tuen kokonaisméaraé
suhteellisesti niiden 12 kuukauden osalta, jotka edelsivit paikalla tehtyd tarkastusta,
jossa edelld mainittuja puutteita havaittiin, jollei kyseessa ole ylivoimainen este.

Tuen vihennys lasketaan kyseiseen jirjestelmddn kuuluvien tilalla olevien kaikkien
eldinten mairén tai asetuksen — — N:o 820/97 5 artiklan mukaiseen atk-pohjaiseen
tietokantaan tallennettujen tietojen tai passien taikka tuottajan rekisterin siséltdmien
tietojen perusteella sen mukaan, mika niistd antaa alhaisimman tuloksen.

3. Jos paikalla tehtdvdssd tarkastuksessa todettu erotus on enemmin kuin 20
prosenttia todetuista tukikelpoisista eldimisté, palkkiota ei myonneté paikalla tehtyd
tarkastusta edeltdneiden 12 kuukauden osalta.”
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— Asetus (EY) N:o 2419/2001

Asetus N:o 3887/92 on kumottu tiettyjd yhteison tukijarjestelmid koskevasta yhden-
netystd hallinto- ja valvontajarjestelméstd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3508/92 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd 11.12.2001 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 2419/2001 (EYVL L 327, s. 11 ja oikaisu EYVL:ssd
2002, L 7, s. 48). Asetuksen N:o 2419/2001 53 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen
mukaan asetusta N:o 3887/92 sovelletaan kuitenkin edelleen tukihakemuksiin, jotka
liittyvét ennen 1.1.2002 alkaviin markkinointivuosiin tai palkkiokausiin.

Asetuksen N:o 2419/2001 IV osastossa, jonka otsikkona on "Tuen, vihennysten ja
poissulkemisten laskuperusteet”, olevat 36—43 artikla siséltdvat sddnnoksid, joita
sovelletaan eldintukihakemuksiin liittyviin havaintoihin.

Tamén asetuksen 39 artiklan, jonka otsikko on "Nautaeldinten, joista tukea ei ole
haettu, tunnistamista ja rekisterdintia koskevien sddanndsten noudattamatta jétta-
minen”, 1 kohdan ensimmaisessi alakohdassa siddetaan seuraavaa:

"Jos nautaeldinten tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelmdn sddnnosten noudatta-
matta jattdminen havaitaan nautaeldinten, joista tukea ei ole haettu, paikalla tehta-
véssd tarkastuksessa, sen tuen kokonaismddristd, johon viljelijdllda on oikeus 36
artiklan 3 kohdan mukaisesti nautatukijirjestelmissd asianomaisena palkkiokau-
tena tarvittaessa 38 artiklan mukaisesti vihennettynd, vihennetddn 48 artiklassa
tarkoitettua ylivoimaista estetté tai poikkeuksellisia olosuhteita lukuun ottamatta 2
kohdassa esitetyn kaavan mukaan laskettava méérd.”
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Mainitun 2 kohdan mukaan vihennyksen maird mééritetdén soveltamalla sen tuen
kokonaismadréén, johon viljelijdlld on oikeus nautatukijirjestelmissd asianomai-
sena palkkiokautena, kerrointa, joka vastaa niiden tapausten lukumééirén, joissa
nautaeldinten tunnistamis- ja rekisterointijarjestelmdd on jatetty noudattamatta,
ja paikalla tehtdvdn tarkastuksen aikana tilalla olleiden nautaeldinten lukumiirian
vilistd suhdetta, ja tdmid kerroin painotetaan ottamalla huomioon tilalla olevien
nautaeldinten keskimdardinen lukumaééré valvontavuoden aikana.

Asetuksen N:o 2419/2001 muuttamisesta 23.1.2004 annetun komission asetuksen
(EY) N:o 118/2004 (EUVL L 17, s. 7) 1 artiklan 11 alakohdan a alakohdalla lisattiin
mainitun 39 artiklan 1 kohdan ensimmaiseen alakohtaan seuraava virke:

"Vihennettdvd tuen maird ei kuitenkaan saa olla enempid kuin 20 prosenttia siitd
tuen kokonaismaédristd, joka maataloustuottajalle voitaisiin myontdéd [ndissa nauta-
tukijarjestelmissd asianomaiselta palkkiokaudelta].”

— Asetus N:o 796/2004

Asetuksella N:o 796/2004 kumottiin asetus N:o 2419/2001. Asetuksen N:o 796/2004
81 artiklan toisen kohdan mukaan tétd asetusta sovelletaan tukihakemuksiin, jotka
liittyvét 1.1.2005 lukien alkaviin markkinointivuosiin tai palkkiokausiin.
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Asetuksen N:o 796/2004 12, 55 ja 56 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(12) Asetuksessa — — N:o 1782/2003 annetaan jésenvaltioille erdiden siind sdaddet-
tyjen tukijdrjestelmien soveltamista koskeva valinnanmahdollisuus. Téssé
asetuksessa on sen vuoksi vahvistettava sddnnoksid hallintoon ja valvontaan
liittyvien tarpeiden osalta kaikkia mahdollisia valintoja varten. Tdssd asetuk-
sessa vahvistettavia téllaisia sddnnoksia olisi sen vuoksi sovellettava ainoastaan

siltd osin kuin jasenvaltiot ovat tehneet tillaisia valintoja.

(55)  Yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi olisi toteutettava riittévat
toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien ja petosten estamiseksi. Olisi sdddettava
erillisistd sddnnoksista silloin kun sédéntojenvastaisuuksia havaitaan eri tukijar-

jestelmien tukikelpoisuusedellytysten osalta.

(56) Asetuksessa — — N:o 1782/2003 saadetyn, tdydentéviin ehtoihin liittyvén tuen
vihentdmistd ja tuen ulkopuolelle jattamistd koskevan jarjestelmin tavoite on
kuitenkin erilainen: se kannustaa viljelijoitd noudattamaan jo voimassa olevaa

tdydentédvien ehtojen eri aloja koskevaa lainsdddéantoa.”

Asetuksen N:o 796/2004 III osasto, joka koskee tarkastuksia, siséltdd III luvun,
jonka otsikko on "Tédydentévid ehtoja koskevat tarkastukset”. Tésséd luvussa olevan
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48 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessé alakohdassa ja toisen alakohdan b ja c alakoh-
dassa sdddetddn, ettd toimivaltaisen valvontaviranomaisen on laadittava jokai-
sesta paikalla tehtévistd tarkastuksesta tarkastuskertomus, jossa on useampia osia.
Yhdessd niistd on kuvattava erikseen kunkin vaatimuksen ja standardin osalta toteu-
tettuja tarkastuksia, kun taas toisessa osassa, jota kutsutaan arviointiosaksi, on analy-
soitava sddnnosten noudattamatta jéttdmisen merkitystd kunkin sédddoksen ja/tai
standardin suhteen ottaen huomioon sen vakavuus, laajuus, kesto ja toistuvuus, ja
siind on esitettdvd mahdolliset tekijét, jotka oikeuttaisivat sovellettavan viahennyksen
korottamiseen tai alentamiseen.

Asetuksen N:o 796/2004 IV osastossa madritellddn tuen, vihennysten ja poissulke-
misten laskuperusteita koskevat sddannét.

Tamén osaston 1 luvussa, jonka otsikkona on "Tukikelpoisuusedellytyksiin liittyvit
havainnot”, olevat 57-63 artikla siséltavit téltd osin eldinpalkkioita koskevia sddn-
noksid, joista 59 artiklassa maédritellddn vahennykset ja poissulkemiset sellaisten
nautaeldinten osalta, joista tukea on haettu.

Saman osaston II luku, jonka otsikkona on "Taydentdvid ehtoja koskevat havainnot”,
sisaltad erityisesti seuraavat sddnnokset:

"66 artikla

Vihennysten soveltaminen laiminlyonnin tapauksessa

1. Jos noudattamatta jattdminen johtuu viljelijan laiminlyonnistd, on vdhennet-
tava asetuksen — — N:o 1782/2003 2 artiklan d alakohdassa maédriteltyjen suorien
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tukien kokonaismééréd, joka on myonnetty tai on myonnettiva asianomaiselle vilje-
lijélle niiden tukihakemusten perusteella, jotka hén on jéttinyt tai tulee jattdméan
kalenterivuonna, jona laiminly6nti havaitaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 71
artiklan soveltamista. Téma vihennys on péadsadntoisesti kolme prosenttia kyseisestd
kokonaismadrasta.

Maksajavirasto voi kuitenkin toimivaltaisen valvontaviranomaisen 48 artiklan 1
kohdan c alakohdan mukaisesti tarkastuskertomuksessa esittdimén arvion perus-
teella padttaa joko alentaa kyseistd prosenttiosuutta yhteen prosenttiin tai korottaa
sitd viiteen prosenttiin kyseisestd kokonaismadréstd taikka 48 artiklan 1 kohdan c
alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa olla soveltamatta vihen-
nysté lainkaan.

2. Jos samaan tdydentdvien ehtojen alaan liittyvien eri sdddosten tai standardien
osalta on havaittu useampi kuin yksi sédnnosten noudattamatta jattdmisen tapaus,
kyseisid tapauksia on 1 kohdan mukaisen vihennyksen vahvistamiseksi pidettava
yhtend noudattamatta jattdmisena.

3. Jos tdydentdvien ehtojen eri alojen osalta on havaittu useampi kuin yksi sddn-
nosten noudattamatta jattdminen, 1 kohdassa sdddettyd vihennyksen vahvistamis-
menettelyd on sovellettava erikseen kuhunkin noudattamatta jattdmiseen.

Myo6s vaatimuksen muodostavan standardin noudattamatta jattdmistd pidetddn
noudattamatta jéttdmisend.
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Kyseiset vihennysprosenttiosuudet on laskettava yhteen. Vihennys voi kuitenkin
olla enintdén viisi prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta kokonaisméérasté.

4. Jos on havaittu toistuvia sdédnnosten noudattamatta jattdmisid, ensimmadisen
noudattamatta jattdmisen osalta 1 kohdan mukaisesti vahvistettua prosenttiosuutta
on ensimmadisen toiston yhteydesséd korotettava kertoimella kolme, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 67 artiklan mukaista sddnndsten tahallista noudattamatta jétta-
mistd koskevien sddnndsten soveltamista. Jos kyseinen prosenttiosuus on vahvistettu
2 kohdan mukaisesti, maksajaviraston on maidritettdvd prosenttiosuus, jota olisi
sovellettu ensimmaiseen asianomaisen vaatimuksen tai standardin noudattamatta
jattamiseen.

Myohempien toistojen yhteydessd korotuskerrointa kolme on sovellettava joka
kerran edellisen toistuvan noudattamatta jattdimisen osalta vahvistettuun viahennyk-
seen. Viahennys voi kuitenkin olla enintdén 15 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta
kokonaismadrasta.

Kun 15 prosentin suuruinen vihennys on saavutettu, maksajaviraston on ilmoitettava
asianomaiselle viljelijalle, ettd jos sama sddnnosten noudattamatta jattdminen vield
havaitaan, hidnen katsotaan toimineen 67 artiklassa tarkoitetulla tavalla tahallisesti.
Jos sen jélkeen havaitaan uusi noudattamatta jattdminen, sovellettava vihennyspro-
senttiosuus vahvistetaan soveltamalla korotuskerrointa kolme korotettuun maaraan,
joka edeltdd tapauksen mukaan toisen alakohdan viimeisessé virkkeessd sadadetyn 15
prosentin rajoituksen soveltamista.

5. Jos toistuva noudattamatta jattdminen havaitaan yhdessd jonkin toisen noudat-
tamatta jattdmisen tai toisen toistuvan noudattamatta jittdmisen kanssa, prosentti-
médrdiset vihennykset lasketaan yhteen. Vahennys voi kuitenkin olla enintéén viisi-
toista prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta kokonaismidristd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 4 kohdan kolmannen alakohdan soveltamista.
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67 artikla

Viahennysten ja poissulkemisten soveltaminen sddnndsten tahallisen noudattamatta
jattamisen tapauksissa

1. Jos viljelijd on jattanyt sédnnoksid noudattamatta tahallisesti, 66 artiklan 1 kohdan
ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitettuun kokonaismadrddn sovellettava vdhennys
on paasdantoisesti 20 prosenttia kyseisestd kokonaismédristd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 71 artiklan soveltamista.

Maksajavirasto voi kuitenkin toimivaltaisen valvontaviranomaisen 48 artiklan 1
kohdan c alakohdan mukaisesti tarkastuskertomuksessa esittdmén arvion perusteella
padttad alentaa kyseistd prosenttiosuutta véhintddn 15 prosenttiin tai korottaa sitd
tapauksen mukaan enintédn 100 prosenttiin kyseisestd kokonaismédrasta.

2. Jos tahallinen noudattamatta jittdminen koskee jotain tiettyd tukijérjestelmés,
viljelija on suljettava kyseisen tukijarjestelman ulkopuolelle kyseisen kalenterivuoden
osalta.

Jos sddnnosten tahallinen noudattamatta jattdiminen on erittdin laajaa, vakavaa,
pitkéaikaista tai toistuvaa, viljelija on suljettava asianomaisen tukijarjestelman ulko-
puolelle myo6s seuraavan kalenterivuoden osalta.”
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Yhteison toimilla sdddettyjen hallinnollisten seuraamusten ajallinen soveltaminen

Asetuksen N:o 2988/95 1 artiklassa siddetaan seuraavaa:

”1. Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamiseksi annetaan yleinen sdan-
nostd yhteison oikeuteen kohdistuvia védrinkaytoksid [koskevista] yhtendisistd
tarkastuksista sekd hallinnollisista toimenpiteisté ja seuraamuksista.

2. Vadrinkdytosten tunnusmerkit toteuttaa jokainen yhteisén oikeuden sédannoksen
tai méadrayksen rikkominen, joka johtuu taloudellisen toimijan teosta tai laiminlyon-
nistd ja jonka tuloksena on tai voisi olla vahinko yhteistjen yleiselle talousarviolle tai
yhteis6jen hoidossa oleville talousarvioille, joko suoraan yhteiséjen puolesta kannet-
tujen omien varojen vidhenemisen tai lakkaamisen taikka perusteettoman menon
takia.”

Saman asetuksen 2 artiklan 2 kohdan toisessa virkkeessa saddetdan seuraavaa:

"Jos yhteis6n sddnnostoihin sisdltyvid hallinnollisia seuraamuksia koskevia sddn-
noksid muutetaan my6hemmin, sovelletaan lievempid médrayksia takautuvasti.”
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Kansallinen sédnnosto

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen téytdntodnpanosta 21.7.2004 annetussa
Saksan laissa (Gesetz zur Umsetzung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik;
BGBI. 2004 I, s. 1763) sdddetddn, ettd emolehmipalkkio on maksettava 1.1.2005
alkaen osana asetuksen N:o 1782/2003 III osastossa tarkoitettua tilatukijdrjestelméa.
Lisaksi tdssd laissa pannaan tilatukijérjestelma alueellisesti taytdntoon.

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Jager haki toukokuussa 2001 virastolta emolehmaipalkkioita 71 nautaeldimesté
vuodelta 2001.

Virasto hylkédsi tdmén hakemuksen kokonaisuudessaan 24.1.2002 tekemaillddn
padtokselld silla perusteella, ettd paikalla tehdyssé tarkastuksessa todettiin asetuksen
N:o 3887/92 10 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja sddntdjenvastaisuuksia ja todettu
ero oli enemmaén kuin 20 prosenttia todetusta tukikelpoisten eldinten maarasta.

Oikaisuvaatimuksen, joka ei menestynyt, tekemisen jilkeen Jager nosti 25.7.2002
kanteen Verwaltungsgericht Schwerinissé.

Ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin toteaa ennakkoratkaisupyynnos-
sddn, ettd kun otetaan huomioon asetuksen N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohdan toinen
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virke ja asiassa C-295/02, Gerken, 1.7.2004 annettu tuomio (Kok. 2004, s. I-6369),
joissa tunnustetaan lievemmdn seuraamuksen soveltamisen periaate, asetus N:o
118/2004 on joka tapauksessa merkityksellinen késiteltdvéna olevassa riita-asiassa,
koska viimeksi mainitulla asetuksella liséttiin asetuksen N:o 2419/2001 39 artiklan
1 kohdan ensimmiiseen alakohtaan enimmaéisraja, jonka mukaan vihennettavi
tuen madrd ei saa olla enempéd kuin 20 prosenttia siitd tuen kokonaisméirasts,
joka maataloustuottajalle voitaisiin myontdd nautatukijirjestelmissa asianomaisena
palkkiokautena.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd asetus N:o 796/2004,
jota sovelletaan tukihakemuksiin, jotka liittyvat 1.1.2005 lukien alkaviin markkinoin-
tivuosiin tai palkkiokausiin, on Jagerille edullisempi. Témén asetuksen 57—-63 artikla,
joissa toistetaan suuri osa asetuksen N:o 2419/2001 36—43 artiklan sdannoksist,
eividt nimittédin sisdlla viimeksi mainitun asetuksen 39 artiklaa vastaavaa sadnnosta.
Kaikenlaisen seuraamuksen puuttuminen olisi lievin seuraamus, joka Jagerille on
mahdollista asettaa.

Verwaltungsgericht Schwerin kysyy kuitenkin, sovelletaanko titd lievempéd sdén-
nostd padasiaan, vaikka Saksassa emolehmépalkkio myonnetéddn 1.1.2005 alkaen tila-
tukena, joten eldinpalkkioihin liittyvid asetuksen N:o 796/2004 57-63 artiklan sdén-
noksid ei sovelleta tdssd jasenvaltiossa.

Verwaltungsgericht Schwerin on téssa tilanteessa paattanyt lykata asian kisittelyad ja
esittdd yhteisojen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Sovelletaanko edullisempaa (eldinpalkkioita koskevaa) seuraamussiadnnostd taan-
nehtivasti my6s silloin, kun tdmé sddnnos on lihtokohtaisesti voimassa vasta ajan-
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jaksona, jonka osalta eldinpalkkioita ei endd myonneté asianomaisessa jasenvaltiossa,
koska sen tilalle on otettu kdyttoon suorien tukien jérjestelma?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Alustavat huomautukset ennakkoratkaisukysymyksen laajuudesta

Ennakkoratkaisukysymyksen esittinyt tuomioistuin tiedustelee kysymykselldén,
onko asetuksen N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohdan toista virkettd tulkittava siten,
ettd asetuksen N:o 796/2004 57-63 artiklan sddnnoksid sovelletaan taannehtivasti
asetuksen N:o 3887/92, jonka 10 c artiklan nojalla tuki on suljettu pois, sovelta-
misalaan ajallisesti kuuluvaan eldintukihakemukseen, vaikka mainitut asetuksen
N:o 796/2004 sadnndkset eivdt ole aineellisesti sovellettavissa kyseessd olevassa
jasenvaltiossa.

Kansallisten tuomioistuinten ja yhteisdjen tuomioistuimen vilille EY 234 artik-
lalla luodussa yhteistyomenettelysséd yhteisdjen tuomioistuimen tehtévénd on antaa
kansalliselle tuomioistuimelle hyodyllinen vastaus, jonka perusteella kansallinen
tuomioistuin voi ratkaista siind vireilld olevan asian. Yhteisdjen tuomioistuimen
on tdmdn vuoksi tarvittaessa muotoiltava sille esitetyt kysymykset uudelleen (asia
C-286/05, Haug, tuomio 4.5.2006, Kok. 2006, s. I-4121, 17 kohta ja asia C-45/06,
Campina, tuomio 8.3.2007, Kok. 2007, s. I-2089, 30 kohta).

Lisdksi yhteis6jen tuomioistuimen tehtdvénd on tulkita kaikkia yhteison oikeu-
den sddnnoksid, joita kansalliset tuomioistuimet tarvitsevat ratkaistessaan niiden
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késiteltdvaksi saatettuja asioita, vaikka nditd sddnnoksid ei olisi nimenomaisesti
mainittu kansallisten tuomioistuinten yhteis6jen tuomioistuimelle esittdmissé kysy-
myksissa (ks. asia C-304/00, Strawson ja Gagg & Sons, tuomio 19.11.2002, Kok. 2002,
s. [-10737, 58 kohta ja em. asia Campina, tuomion 31 kohta).

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd se perustuu oletukseen, jonka mukaan
péddasiassa kyseessd olevan sdéntojenvastaisuuden — eli nautaeldinten, joista tukea ei
ole haettu, tunnistamista ja rekisterdintiad koskevien asetuksen N:o 1760/2000 sdin-
nosten noudattamatta jattdmisen — osalta asetuksessa N:o 796/2004, joka on tullut
voimaan péadasiaa koskevan oikeudenkéynnin aikana, ei sdédetd endd mistddn seuraa-
mubksesta, toisin kuin asetuksessa N:o 3887/92 sekd asetuksessa N:o 2419/2001, jolla
kumottiin ja korvattiin viimeksi mainittu asetus.

Kuten Jager, Kreikan hallitus ja Euroopan yhteis6jen komissio ovat perustellusti esit-
taneet, tima oletus on virheellinen.

Kuten tosin ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin toteaa, poiketen
asetuksen N:o 2419/2001 36-43 artiklasta, jotka sisdltdavdt eldintukihakemusten
laskuperusteisiin, vdhennyksiin ja poissulkemisiin sovellettavat sddannokset,
asetuksen N:o 796/2004 57-63 artikla, joilla on sama kohde, eivit sisélla asetuksen
N:o 2419/2001 39 artiklaa ja sitd edeltdnyttd asetuksen N:o 3887/92 10 c artiklaa
vastaavaa sddnnostd, joka koskisi erityisesti nautaeldintukien méérdn vihentdmistd
silloin, kun asetuksen N:o 1760/2000 rekisterointi- ja tunnistamissdédnnoksié ei ole
noudatettu niiden eldinten osalta, joista tukea ei ole haettu.
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Tistd ei kuitenkaan voida péitelld, ettd asetuksessa N:o 796/2004 ei endd siddetd
mitddn talti osin.

Nimittdin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen, joka on toteutettu asetuk-
sella N:o 1782/2003, jonka tietyistd tdytdntoonpanosddnnoksistd sdddetddn asetuk-
sessa N:o 796/2004, jalkeen nautaeldinten rekisterdintid ja tunnistamista koskevat
asetuksen N:o 1760/2000 saédnnokset kuuluvat — kuten asetuksen N:o 1782/2003 3
artiklan 1 kohdasta, luettuna yhdessi sen liitteessé III olevan A kohdan 8 alakohdan
kanssa, ilmenee — lakiséddteisiin hoitovaatimuksiin, joita kaikkien suoria tukia saavien
viljelijoiden on noudatettava tiaydentévien ehtojen nojalla seké jasenvaltioissa, jotka
ovat hyviksyneet asetuksen N:o 1782/2003 III osastossa tarkoitetun tilatukijérjes-
telmén, ettd jdsenvaltioissa, jotka ovat valinneet mainitun asetuksen 68 artiklan
nojalla saman asetuksen IV osastossa tarkoitettujen naudanlihatukien osittaisen
tuotantoméériin sitomisen sekd nautaeldinten, joista tukea ei ole haettu, ja nauta-
eldinten, joista sitd on haettu, osalta.

Asetuksen N:o 1782/2003 6 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan 1 kohdan sekd timéan
asetuksen toisen perustelukappaleen mukaan tdydentéviin ehtoihin liittyvien sdan-
tojen rikkominen johtaa asetuksen N:o 796/2004 66 ja 67 artiklassa mainittuihin
vahennyksiin ja poissulkemisiin.

Vastaavasti asetuksessa N:o 1760/2000 saddettyjen tunnistamis- ja rekisterdin-
tisddnnosten rikkominen sellaisten nautaeldinten osalta, joista tukea ei ole haettu,
kuten pédasiassa, kuuluu tdydentévid ehtoja koskevien mainittujen 66 ja 67 artiklan
soveltamisalaan.
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Sitd vastoin asetuksen N:o 796/2004 57-63 artiklaa, joihin ennakkoratkaisupyynnon
esittdnyt tuomioistuin viittaa, ei sovelleta péddasiassa kyseessd olevaan tilanteeseen,
koska niissd sdddetddn vahennyksistd ja poissulkemisista siind tapauksessa, ettd eldin-
tukihakemuksia koskevia tukikelpoisuusedellytyksid ei noudateta.

Yhtéélta nimittdin, kuten asetuksen N:o 1782/2003 138 artiklasta ja asetuksen N:o
796/2004 59 artiklasta ilmenee, niitd sd@nnoksid on tarkoitus soveltaa tukikelpoi-
suusedellytysten noudattamatta jattdmistd koskevina sdédnnoksiné vain silloin, kun
asetuksessa N:o 1760/2000 tarkoitettuja tunnistamista ja rekisterdintia koskevia
sddnnoksid ei ole noudatettu nautaeldinten osalta, joista tukea on haettu.

Toisaalta téllaisia sadnnoksid, kuten asetuksen N:o 796/2004 12 perustelukappaleesta
ilmenee, voidaan samasta syysté soveltaa ainoastaan niissé jasenvaltioissa, jotka ovat
valinneet naudanlihatukien osittaisen tuotantoméiriin sitomisen, joten niitd ei sovel-
leta niissd jasenvaltioissa, jotka ovat Saksan liittotasavallan tavoin valinneet alusta
alkaen tilatukijérjestelmén.

Jotta ennakkoratkaisupyynnon esittidneelle tuomioistuimelle voitaisiin antaa hyodyl-
linen vastaus, esitetty kysymys on edelld esitetyistd syistd muotoiltava uudelleen ja
katsottava, ettd mainittu tuomioistuin haluaa silla tietaa, onko asetuksen N:o 2988/95
2 artiklan 2 kohdan toista virkettd tulkittava siten, ettd asetuksen N:o 796/2004 66 ja
67 artiklan sadannoksid sovelletaan taannehtivasti eldintukihakemukseen, joka kuuluu
ajallisesti asetuksen N:o 3887/92, jonka 10 c artiklan nojalla tuki on suljettu pois,
soveltamisalaan.
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Asetuksen N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohdan toisen virkkeen tulkinta

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan lievemmin seuraamuksen
taannehtivaa soveltamista koskeva periaate kuuluu jasenvaltioiden yhteiseen valtio-
sddntoperinteeseen niin, ettd sen on katsottava olevan yhteison oikeuden yleinen
periaate, jonka kunnioittamisen yhteisojen tuomioistuin varmistaa ja joka kansallisen
tuomioistuimen on otettava huomioon (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-387/02,
C-391/02 ja C-403/02, Berlusconi ym., tuomio 3.5.2005, Kok. 2005, s. I-3565, 67—-69
kohta ja em. asia Campina, tuomion 32 kohta).

Tatd periaatetta ilmentéd erityiselld tavalla asetuksen N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohdan
toinen virke, jonka mukaan toimivaltaisten viranomaisten on sovellettava timan
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun véérinkdytoksen tunnusmerkit tayttdvadn menet-
telyyn taannehtivasti myohempid muutoksia ja sdédnnoksia, jotka siséltyvat alakohtai-
seen yhteison sadnnostoon, jossa sdddetddn lievemmistd hallinnollisista seuraamuk-
sista (ks. vastaavasti asia C-354/95, National Farmers’ Union ym., tuomio 17.7.1997,
Kok. 1997, s. [-4559, 41 kohta; em. asia Gerken, tuomion 61 kohta; em. asia Campina,
tuomion 33 kohta ja asia C-45/05, Maatschap Schonewille-Prins, tuomio 24.5.2007,
Kok. 2007, s. 1-3997, 55 kohta).

Kuten yhteistjen tuomioistuin on jo katsonut, tarkastuksia ja tehtyjen sdéntojenvas-
taisuuksien seuraamuksia koskevalla yhteison oikeuden alalla yhteison lainséddtéja
on asetuksella N:o 2988/95 vahvistanut joukon yleisia periaatteita ja edellyttédnyt
yleisesti, etta kaikissa alakohtaisissa asetuksissa noudatetaan néitd periaatteita (ks.
vastaavasti asia C-94/05, Emsland-Starke, tuomio 16.3.2006, Kok. 2006, s. I-2619, 50
kohta oikeuskdytantoviittauksineen).
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Niin ollen on tarkistettava, tayttyvitko tdméan tuomion 60 kohdassa mainitut edelly-
tykset padasiassa kyseessd olevissa olosuhteissa.

Taltd osin on aluksi todettava, ettd sellaisten nautaeldinten osalta, joista tukea ei ole
haettu, asetuksessa N:o 1760/2000 sdddettyjen tunnistamis- ja rekisterdintisddn-
nosten noudattamatta jattdminen, johon asetuksen N:o 3887/92 10 c artikla on
ajallisesti sovellettavissa pddasiassa, muodostaa asetuksen N:o 2988/95 1 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun vadrinkéytoksen, koska tdmd yhteison oikeuden rikkominen
voi vahingoittaa yhteisojen yleistd talousarviota (ks. vastaavasti em. asia Gerken,
tuomion 49 kohta).

Toiseksi on todettava, ettd padasiassa madratty kyseessd olevan eldintukijarjestelman
tukien tédydellinen poissulkeminen tarkastusta edeltineiden 12 kuukauden osalta
asetuksen N:o 3887/92 10 c artiklan 3 kohdassa sdddetylld tavalla muodostaa ilmisel-
visti asetuksen N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun hallinnollisen seuraa-
muksen (ks. vastaavasti asia C-63/00, Schilling ja Nehring, tuomio 16.5.2002, Kok.
2002, s. [-4483, 26 ja 27 kohta ja em. asia Gerken, tuomion 50 kohta; ks. myos analo-
gisesti em. asia National Farmers’ Union ym., tuomion 40 kohta ja em. asia Haug,
tuomion 21 kohta).

Mitd kolmanneksi tulee siihen, onko téitd seuraamusjirjestelmdd muutettu
my6hemmin asetuksen N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohdan toisessa virkkeessa tarkoi-
tetulla tavalla, on muistettava, ettd padasiassa kyseessd olevan eldintukijérjestelméan
perustamisen jalkeen asetus N:o 3887/92 on kumottu ja korvattu asetuksella N:o
2419/2001.
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Kuten ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin on itse todennut ja kuten
kaikki osapuolet, jotka ovat esittdneet huomautuksiaan yhteiséjen tuomioistuimelle,
ovat myo6s mydntédneet, viimeksi mainitun asetuksen 39 artiklan 1 kohta, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksen N:o 118/2004 1 artiklan 11 alakohdan a alakoh-
dalla, jossa asetetaan enimmadisraja vihennykselle, jota sovelletaan, kun nautaeldimis,
joista tukea ei ole haettu, koskevia asetuksessa N:o 1760/2000 sdéddettyja tunnis-
tamis- ja rekisterdintisddntdjd ei ole noudatettu, on asetuksen N:o 3887/92 10 ¢
artiklassa sdddetyn seuraamusjirjestelmén téllainen myohempi muutos. Nimittdin
39 artiklan 1 kohdan, jolla korvattiin tdmé 10 c artikla, tarkoituksena on asetuksella
N:o 1254/1999 perustetun nautaeldinten tukijarjestelmén puitteissa vahvistaa tdhdn
vadrinkdytokseen sovellettavien seuraamusten suuruus (ks. vastaavasti em. asia
Campina, tuomion 36—38 kohta).

Mainitut osapuolet ovat sitd vastoin eri mieltd siitd, onko myos asetuksen N:o
796/2004, joka on tullut voimaan asetuksen N:o 118/2004 jilkeen, 66 ja 67 artiklan
mukainen seuraamusjirjestelmd asetuksen N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohdan toisessa
virkkeessé tarkoitettu myohempi muutos.

Komissio viittia, ettd timan viimeksi mainitun sddnnoksen soveltaminen tarkoittaa
yhteison lainsddtdjan muuttunutta arviointia kyseessd olevasta vaarinkdytoksesta.
Se katsoo, kuten virasto ja Kreikan hallitus, ettd asetuksella N:o 796/2004 on tdysin
uudistettu ja mukautettu seuraamussddnnokset asetuksella N:o 1782/2003 perus-
tetun tilatukijarjestelmin ja tdydentdvien ehtojen vaatimuksiin. Asetuksen N:o
796/2004 perustelukappaleet tai sen yleinen asiayhteys eivit anna aihetta sellaiseen
johtopddtokseen, ettd timén asetuksen 66 ja 67 artiklassa mainituista seuraamuksista
sddtamisen tarkoituksena olisi asettaa tulevaisuudessa lievempi seuraamus tietyistd
vadrinkaytoksistd, jotka ovat tapahtuneet aikaisemman jarjestelméan aikana.
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Jager katsoo sitd vastoin, ettd asetuksen N:o 796/2004 soveltamista ei voida koko-
naisuudessaan sulkea pois silld perusteella, ettd viimeksi mainittu kuuluu yhteisen
maatalouspolitiikan uudistuksen piiriin. Ennakkoratkaisupyynnon esitténeen
tuomioistuimen sekd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on otettava niin
pitkélti kuin mahdollista huomioon mainittu asetus, jotta ne voivat méérittaa
pddasian tietojen perusteella tehdyn vertailevan laskennan avulla, johtaako sen 66 ja
67 artiklan soveltaminen todetun vadrinkdytoksen osalta lievempéén seuraamukseen.

Taltd osin on kuitenkin todettava, ettd kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuk-
sensa 71-73 kohdassa esittinyt, asetuksen N:o 796/2004 66 ja 67 artiklassa perus-
tetun seuraamusjdrjestelmin tavoitteena ei ole muuttaa asetuksella N:o 1254/1999
perustetussa nautaeldinten tukijirjestelmissi sovellettavien seuraamusten luonnetta
tai suuruutta, vaan néilld artikloilla pyritddn mukauttamaan seuraamukset asetuksen
N:o 1782/2003 voimaantulosta alkaen uuteen, viimeksi mainitulla siadoksella toteu-
tetulla yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksella luotuun sdddosyhteyteen, jotta
sdilytetddn kyseessd oleviin tukijarjestelmiin sovellettavan seuraamusjirjestelman
johdonmukaisuus, kun otetaan huomioon téméan uudistuksen perustana olevat peri-
aatteet. Asetuksen N:o 796/2004 66 ja 67 artiklassa perustettu jérjestelmé ei ndin
ollen heijasta muutosta yhteison lainsdatdjin ndkemyksessa siitd, mikd on asianmu-
kainen seuraamus kunkin vadrinkdytoksen vakavuuteen nahden.

Kuten erityisesti asetuksen N:o 1782/2003 4 artiklan 1 kohdasta, sen 2 ja 24 perus-
telukappaleesta sekd asetuksen N:o 796/2004 55 ja 56 perustelukappaleesta ilmenee,
vihennysten ja poissulkemisten jérjestelmén, jota sovelletaan tdydentdviin ehtoihin
liittyen, tarkoituksena on kannustaa viljelijoitd noudattamaan mainittujen tayden-
tavien ehtojen eri aloilla voimassa olevaa yhteison lainsdddéntod, jotta yhteiseen
maatalouspolitiikkaan sisallytettdisiin talla tavoin saédnnokset, jotka liittyvit erityi-
sesti kansanterveyteen ja eldinten terveyteen, ympéristoon ja eldinten hyvinvointiin.
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Tosin, kuten komissio on itse esittinyt istunnossa, asetuksen N:o 3887/92 10 c artik-
lalla ja asetuksen N:o 2419/2001, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o
118/2004, 39 artiklan 1 kohdalla voidaan katsoa olevan sama tavoite kuin tdydenté-
villd ehdoilla, koska niissd saadetaan seuraamusten asettamisesta silloin, kun nauta-
eldinten, joista tukea ei ole haettu, tunnistamista ja rekisteréintid koskevia asetuksen
N:o 1760/2000 sdaannoksia ei ole noudatettu.

On kuitenkin todettava, ettd yhteisen maatalouspolitiilkan uudistuksen jilkeen
ndiden samojen sddnndsten noudattaminen kuuluu tédysin erilaiseen sdddosyhtey-
teen, jossa tuki ei ole endd tuotanto- vaan tuottajakohtainen ja jossa tilatuen maksa-
minen edellyttdd vaatimusten noudattamista sellaisilla aloilla kuin kansanterveys ja
eldinten terveys, ympéristo ja eldinten hyvinvointi. Mainitut sdédnnokset kuuluvat
siten nykyddn kokonaisjarjestelmddn, jossa asetuksen N:o 1782/2003 3 artiklan 1
kohdan mukaan ndmi sddnnokset koskevat yhtééltd kaikkia suorien tukien saajia,
koska ne ovat tdssd asetuksessa tarkoitettuja kaikille tukijérjestelmille yhteisid sdédn-
noksid, ja ne koskevat néin ollen myos muita jarjestelmid kuin nautaeldinten tukijar-
jestelmid, ja toisaalta ne muodostavat vain osan tdydentdvind ehtoina noudatettavista
vaatimuksista.

Yhteison lainsddtdja on mainitun padméaidrdn huomioon ottaen katsonut tarpeelli-
seksi mukauttaa vihennysten ja poissulkemisten jarjestelmad, jota sovelletaan, kun
nautaeldinten tunnistamista ja rekisterointia koskevia asetuksen N:o 1760/2000
sadnnoksid ei ole noudatettu, sekd seuraamuksen perustan ettd sen méairan osalta,
jotta voitaisiin vilttdd yhteensoveltumattomuus tilld vilin asetuksella N:o 1782/2003
sdddettyihin tdydentéviin ehtoihin ndhden.
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Seuraamuksen perustan osalta on todettava, ettd koska ndmé nautaeldinten tunnis-
tamista ja rekisterdintid koskevat sadnnokset kuuluvat nyttemmin yhteisiin sddnnok-
siin, joita kaikkia suoria tukia saavien viljelijoiden on noudatettava, asetuksen N:o
796/2004 66 ja 67 artiklassa sdddetyt mainittujen sddnnosten rikkomistapauksessa
sovellettavat vihennykset ja poissulkemiset eivit koske endd vain nautaeldinten tuki-
jarjestelmén nojalla saatuja médria vaan asetuksen N:o 1782/2003 6 artiklan 1 kohdan
mukaisesti kaikkia tassd asetuksessa mainittuja suoria tukia.

Taltd osin on myos todettava, ettd yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhtey-
dessd myonnettyjen suorien tukien kokonaisméérd ei vastaa suorien tukien koko-
naismédraa, joka saatiin niihin aikaisemmin sovellettavan jérjestelmén mukaan.

Kuten asetuksen N:o 1782/2003 6 artiklan 1 kohdasta ilmenee, suorien tukien koko-
naismédradn, jonka perusteella midritetddn asetuksessa N:o 796/2004 sdddetyt
vahennykset, sovelletaan asetuksen N:o 1782/2003 10 artiklan 1 kohdassa sdddettya
mukauttamista sekd tarvittaessa sen 11 artiklassa sdddettyd rahoituskuria.

Lisédksi tdhdn kokonaismdirién voi vaikuttaa jasenvaltioille asetuksen N:o 1782/2003
58-63 artiklassa annettu ja Saksan liittotasavallan kiyttdmé mahdollisuus alueellistaa
tilatukijarjestelmd, jolloin alueellistaminen tarkoittaa tilatuen vakioméaaréistd maérit-
tdmisté kyseisen alueen tuensaajien osalta.
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Seuraamuksen mairan osalta on huomattava, etti koska asetuksella N:o 1760/2000
sdddetyt nautaeldinten tunnistamis- ja rekisterdintisdidnnokset ovat sittemmin vain
osa tdydentdvien ehtojen nojalla noudatettavista vaatimuksista, seuraamuksena ei
endd ole automaattinen tuen vihennys, jolle on tarvittaessa asetettu ylédraja ja joka
on vahvistettu ottamalla huomioon noudattamatta jattdmisten madrédn suhde tilan
eldinten médradn nidhden, vaan seuraamuksen mairé lasketaan soveltamalla ennalta
madriteltyd vihennysprosenttia, jonka suuruus vaihtelee asetuksen N:o 1782/2003
7 artiklan 1 kohdan mukaisesti jokaisen noudattamatta jdttdmisen vakavuuden,
laajuuden, keston ja toistuvuuden mukaan ja jonka pohjalta toimivaltaiset viran-
omaiset voivat, sen jidlkeen kun ne ovat vahvistaneet asetuksen N:o 796/2004 48
artiklan 1 kohdan c alakohtaa soveltaen arvion sddnndsten noudattamatta jattamisen
merkityksestd jokaisen tdydentdvén ehdon osalta, padttdd pienentdd tai suurentaa
viahennyksen prosenttiosuutta tai jopa jittdad vihennyksen kokonaan tekemétté.

Lisdksi jos tdydentdvien ehtojen eri alojen osalta on havaittu useampi kuin yksi séédn-
nosten noudattamatta jiattdminen, asetuksen N:o 796/2004 66 artiklan 3 kohdan
nojalla kuhunkin tapaukseen liittyvdt vahennysprosentit lasketaan yhteen tietyn
katon rajoissa.

Koska ennen asetuksen N:o 1782/2003 voimaantuloa sittemmin tdydentdvini
ehtoina voimassa olevat sellaiset sddnnokset, jotka eivit koske asetuksella N:o
1760/2000 saddettyd nautaeldinten tunnistamista ja rekisterdintid, eivdt kuuluneet
niihin ehtoihin, joiden noudattamisesta nautaelédintuki riippuu, eivitkd ne siten ole
olleet toimivaltaisten viranomaisten suorittamien tarkastusten kohteena, kyseessd
olevat viranomaiset eivit voineet asettaa nautaeldintukia koskevia seuraamuksia silld
perusteella, ettd niitéd sdédnnoksid oli rikottu.
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Niin ollen on todettava, ettd koska asetuksen N:o 796/2004 66 ja 67 artiklassa
sdddetty seuraamusjdrjestelmd liittyy suoraan ja laheisesti yhteisen maatalouspo-
lititkan uudistukseen, joka tehtiin asetuksella N:o 1782/2003, sitd ei voida yhteison
lainséddtdjan tuolla uudistuksella luomaa tdydentévien ehtojen jarjestelmad vaarista-
mittd soveltaa sellaiseen tapaukseen, jossa nautaeldinten, jotka kuuluvat ajallisesti
asetuksen N:o 3887/92 soveltamisalaan, tunnistamista ja rekisterdintia koskevia
mainittuja sddnnoksié ei ole noudatettu.

Niin ollen on todettava, ilman ettd on tarpeen tutkia, onko tdmén seuraamusjirjes-
telmén sddnnosten tai tarvittaessa tiettyjen niistd soveltaminen — jos se katsottaisiin
mahdolliseksi — edullisempaa sellaisessa tilanteessa, jossa Jager on, ettd mainittu
jarjestelmd ei ole asetuksen N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohdan toisessa virkkeessd
tarkoitettu myohempi muutos asetuksella N:o 2419/2001, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella N:o 118/2004, séddettyyn seuraamusjérjestelmaén eiké siihen
voida vedota sellaisessa asiayhteydessd, joka on kyseessd pddasiassa.

Sitd vastoin, kuten ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin on itse todennut
ja kuten kaikki asianosaiset, jotka ovat esittineet huomautuksia yhteisjen tuomiois-
tuimelle, ovat myonténeet, asetuksen N:o 2419/2001, sellaisena kuin se on muutet-
tuna asetuksella N:o 118/2004, 39 artiklan 1 kohtaan voidaan vedota tillaisessa asia-
yhteydessd. Kuten tdméan tuomion 66 kohdassa on todettu, tdsséd sdannoksessd, joka
on asetuksen N:o 3887/92 10 c artiklaan tehty edelld tarkoitettu myéhempi muutos
erityisesti sikdli kuin siind sdddetddn sovellettavan vdhennyksen enimmaéisrajasta,
sdddetddn lievemmaistd seuraamusjirjestelmdstd kuin viimeksi mainitussa sdannok-
sessd. Ndin ollen kansallisen tuomioistuimen on sovellettava Jagerin osalta taanneh-
tivasti mainitun 39 artiklan 1 kohdan sdannoksia.
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Edelld esitetystéd seuraa, ettd ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava siten, ettd
asetuksen N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohdan toista virkettd on tulkittava siten, ettd
asetuksen N:o 796/2004 66 ja 67 artiklan sddnnoksié ei voida soveltaa taannehtivasti
eldintukihakemukseen, joka kuuluu ajallisesti asetuksen N:o 3887/92, jonka 10 c
artiklan nojalla tuki on suljettu pois, soveltamisalaan.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vili-
vaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkéyntikulujen korvaami-
sesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosai-
sille huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida madréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta 18.12.1995 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohdan toista

I-1375



TUOMIO 11.3.2008 — ASIA C-420/06

virkettd on tulkittava siten, etti yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijér-
jestelmid koskevista yhteisistd sddnnoista ja tietyistd viljelijoiden tukijarjestel-
mistd 29.9.2003 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 saidet-
tyjen tiydentivien ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdennetyn hallinto- ja
valvontajirjestelmén soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd
21.4.2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 796/2004, sellaisena kuin se
on muutettuna ja oikaistuna 11.2.2005 annetulla komission asetuksella (EY)
N:o 239/2005, 66 ja 67 artiklan sddnnoksid ei voida soveltaa takautuvasti eldin-
tukihakemukseen, joka kuuluu ajallisesti tiettyji yhteison tukijirjestelmid
koskevan yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 23.12.1992 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 3887/92, sellaisena kuin se on muutettuna 21.12.1999 annetulla komission
asetuksella (EY) N:0 2801/1999, jonka 10 c artiklan nojalla tuki on suljettu pois,
soveltamisalaan.

Allekirjoitukset
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