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Tuomion tiivistelma

1. Palvelujen tarjoamisen vapaus — Palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuva tyonte-
kijoiden lihettdminen tyéhon — Direktiivi 96/71 — Tyoehdot ja -olot — Yleistd jirjestystd
koskevat sddnnokset — Kdsite

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71 3 artiklian 10 kohta)

2. Palvelujen tarjoamisen vapaus — Palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuva tyéonte-
kijoiden ldhettdminen tyéhon — Direktiivi 96/71 — Tyoehdot ja -olot — Yleistd jirjestystd
koskevat sddnnokset

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71 3 artiklan 10 kohta)
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3. Palvelujen tarjoamisen vapaus — Palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuva tyonte-
kijoiden lihettdminen tyéhon — Direktiivi 96/71 — Tyoehdot ja -olot — Yleistd jdrjestystd
koskevat sddnnokset

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71 3 artiklan 10 kohta)

4. Palvelujen tarjoamisen vapaus — Palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuva tyonte-
kijoiden lihettdminen tyohon — Direktiivi 96/71 — Tyoehdot ja -olot — Yleistd jéirjestysti
koskevat sddnnokset — Yleisesti sovellettaviksi julistetuista tyoehtosopimuksista aiheutuvat
sddnnokset

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71 3 artiklan 10 kohta)

5. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdmistd koskeva kanne — Yhteisdjen tuomiois-
tuimen arviointi siitd, onko kanne perusteltu — Huomioon otettava tilanne — Tilanne
perustellussa lausunnossa asetetun mddrdajan pddttyessd

(EY 226 artikla)

6. Palvelujen tarjoamisen vapaus — Rajoitukset — Palvelujen tarjoamisen yhteydessdi tapah-
tuva tyontekijoiden ldhettdminen tyohon — Vastaanottavan jédsenvaltion toimittamat
tarkastukset

(EY 49 artikla)

7. Palvelujen tarjoamisen vapaus — Rajoitukset — Palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapah-
tuva tyontekijoiden ldhettdminen tyohon — Vastaanottavan jdsenvaltion toimittamat
tarkastukset

(EY 49 artikla)

1. Palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapah-

tuvasta tyontekijoiden lahettdmisesta
tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun
direktiivin 96/71 3 artiklan 1 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa sdddetdén,
ettd jasenvaltioiden on huolehdittava,
ettd tyosuhteeseen sovellettavasta lain-
sddddnnostéd riippumatta toiseen jasen-
valtioon sijoittautuneet yritykset, jotka
valtioiden vililla palveluja tarjotessaan
lahettdvat tyontekijoitd niiden alueelle,
takaavat lahetetylle tyontekijélle samassa
artiklassa tarkoitettujen seikkojen osalta
sellaiset tyoehdot ja -olot, jotka siind
jasenvaltiossa, jossa tyd suoritetaan,
vahvistetaan. Téssa tarkoituksessa tuossa
sadnnoksessd luetellaan tyhjentévisti
ne alat, joilla jdsenvaltiot voivat antaa
etusijan vastaanottavassa jasenvaltiossa
voimassa oleville sdédnndille.
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Kyseisen direktiivin 3 artiklan 10 kohdan
ensimmadisessd luetelmakohdassa anne-
taan kuitenkin jasenvaltioille mahdol-
lisuus  EY:n  perustamissopimuksen
mukaisesti ja ketddn syrjimattd maardta
tai sadtda, ettd niiden alueelle tyonteki-
joita lahettdvien yritysten on noudatet-
tava muita kuin tdmén artiklan 1 kohdan
ensimmdisessd alakohdassa mainittuja
seikkoja koskevia tyoehtoja ja -oloja siltd
osin kuin kyse on yleiseen jarjestykseen
liittyvista sadnnoksista.

Téltd osin jdsenvaltio voi madrittaa
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koske-
vaksi  pakottavaksi  lainsddddannoksi
kansalliset sdadnnokset, joiden noudat-
tamista on pidetty olennaisen térkednd
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kyseisen jdsenvaltion poliittisen, so-
siaalisen tai taloudellisen jérjestelmén
turvaamiseksi, minkd vuoksi niiden
noudattamista voidaan vaatia kaikilta
tdmén jasenvaltion alueella olevilta
henkiloiltd tai kaikkien sen alueelle sijoit-
tuvien oikeussuhteiden osalta. Ndin ollen
yleisen jérjestyksen perusteella tehtdavaa
poikkeusta on tulkittava suppeasti, koska
silld poiketaan henkiloiden vapaata liik-
kuvuutta koskevasta perusperiaatteesta,
eivitkd jdsenvaltiot voi yksipuolisesti
maédritelld sen ulottuvuutta.

Direktiivin 96/71 yhteydessd sen 3
artiklan 10 kohdan ensimmaéinen luetel-
makohta on poikkeus periaatteesta,
jonka mukaan ne alat, joilla vastaan-
ottava jdsenvaltio voi vaatia kyseisid
yrityksid — noudattamaan sen lain-
sdaddntod, on tyhjentavisti lueteltu
tdmén direktiivin 3 artiklan 1 kohdan
ensimmadisessd kohdassa, ja tdtd ensin
mainittua sédnndstd on néin ollen tulkit-
tava suppeasti. Kyseiselld sadnnokselld ei
vapauteta jdsenvaltioita noudattamasta
niille perustamissopimuksessa asetettuja
velvollisuuksia eikd etenkdan velvolli-
suuksia, jotka liittyvét palvelujen tarjoa-
misen vapauteen.

(ks. 25-31 ja 33 kohta)

Jasenvaltio, joka julistaa, ettd erdédn
kansallisen lain, jolla palvelujen tarjoa-
misen yhteydessd tapahtuvasta tyonte-
kijoiden ldhettimisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon annettu direktiivi 96/71
on pantu tdytdntoon, sddnnokset,
joilla asianomaiset yritykset velvoite-
taan yhtdéltd ldhettdméédn vain sellaista

henkil6stod, jonka kanssa yritys on
tehnyt kirjallisen tyosopimuksen tai
laatinut  tyonantajan velvollisuudesta
ilmoittaa tyontekijoille tyosopimuksessa
tai tyosuhteessa sovellettavista ehdoista
annetun direktiivin 91/533 mukaisena
pidettaivin muun asiakirjan, ja toisaalta
noudattamaan osa-aikatyotd ja madra-
aikaisia tyosopimuksia koskevaa lain-
saddantoddn, ovat kansalliseen yleiseen
jarjestykseen liittyvid sdannoksid, ei
noudata jasenyysvelvoitteitaan.

Tillaisista sddnnoksistd seuraa nimit-
tdin, ettd vastaanottavaan jasenvaltioon
tyontekijoita ldhettéville yrityksille asete-
taan velvollisuus, joka niilld jo on niiden
sijoittautumisjdsenvaltiossa. Direktiivin
96/71 tavoite, jona on tyontekijoiden
vahimmadissuojelua  koskevien  ydin-
sddntdjen noudattamisen takaaminen,
tekee tillaisen lisévelvollisuuden, jolla
sen edellyttdimien menettelyjen vuoksi
saatetaan saada toiseen jdsenvaltioon
sijoittautuneet  yritykset luopumaan
palvelujen  tarjoamisen  vapautensa
kayttdmisestd, olemassaolosta sitdkin
tarpeettomamman.

Vaikka yhteison oikeuden vastaista ei
olekaan, ettd jdsenvaltiot ulottavat lain-
sdaddantonsd tai tyomarkkinaosapuolten
tekemit tydehtosopimukset koskemaan
kaikkia alueellaan palkkatyota eli myos
tilapdistyotéd tekevid henkil6itd siité riip-
pumatta, mihin jasenvaltioon tyonantaja
on sijoittautunut, timén mahdollisuuden
kéayttamisen edellytyksend on kuitenkin
se, ettd kyseiset tyontekijit, jotka tyds-
kentelevit tilapdisesti vastaanottavassa
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jasenvaltiossa, eivdt jo saa samaa tai
olennaisesti samanlaista suojaa niiden
velvollisuuksien nojalla, jotka heidan
tyonantajalleen on sen sijoittautumisja-
senvaltiossa jo asetettu.

Palvelujen tarjoamisen vapautta perus-
tamissopimuksen perustavanlaatui-
sena periaatteena voidaan rajoittaa vain
yleistd etua koskevien pakottavien syiden
perusteella annetuilla sdédnnoksilld, joita
sovelletaan kaikkiin vastaanottavassa
jasenvaltiossa toimiviin henkil6ihin tai
yrityksiin, silloin kun tété etua ei suojella
palvelujen tarjoajaan sen sijoittautumis-
jasenvaltiossa sovellettavin sadannoksin.

(ks. 41-44 ja 60 kohta sekd
tuomiolauselma)

Jasenvaltio, joka velvoittaa sen alueelle
tyontekijoitd lahettévat yritykset noudat-
tamaan sddnnostd, joka koskee muiden
kuin véhimmaispalkkojen automaattista
mukauttamista elinkustannusten kehi-
tykseen, jattad noudattamatta palvelujen
tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta
tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon
toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin
96/71 3 artiklan 10 kohdan ensimmaéisen
luetelmakohdan  mukaiset jdsenyys-
velvoitteensa, jollei se oikeudellisesti
riittavélla tavalla ole osoittanut, ettd
tdmd kansallinen sddnnds on kyseisen
direktiivin ~ mainitussa  sdédnnoksessa
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tarkoitettu, yleiseen jarjestykseen liittyva
saannos.

Direktiivin 96/71 tdmi sddnnos mahdol-
listaa sen, ettd vastaanottava jasenvaltio
voi velvoittaa sen alueelle tyonteki-
joitd lahettavit yritykset noudattamaan
tydehtoihin ja -oloihin liittyvid edelly-
tyksid, jotka koskevat muita kuin direk-
tiivin 96/71 3 artiklan 1 kohdan ensim-
mdisessd  alakohdassa  tarkoitettuja
seikkoja, kunhan kyse on yleiseen jérjes-
tykseen liittyvistd sddnnoksistd. Téalla
direktiivin 96/71 3 artiklan 10 kohdan
ensimmadisesséd luetelmakohdassa sddde-
tylla varaumalla poiketaan talld direktii-
villd kéayttoon otetusta jarjestelmaistd ja
kyseisen direktiivin perustana olevasta,
palvelujen tarjoamisen vapautta koske-
vasta perusperiaatteesta, ja sitd on ndin
ollen tulkittava suppeasti.

Vaikka jdsenvaltiot ovatkin edelleen
vapaita kansallisten tarpeidensa mukai-
sesti padttdmidn vyleisen jérjestyksen
asettamista vaatimuksista, tatd kasitetta
on yhteison oikeudessa ja erityisesti
palvelujen tarjoamisen vapauden perus-
tavanlaatuiseen periaatteeseen kohdis-
tuvan poikkeuksen perusteena kuitenkin
tulkittava suppeasti siten, etteivit
jasenvaltiot voi kukin yksinddn méari-
tella kyseisen késitteen ulottuvuutta
ilman Euroopan yhteison toimielinten
valvontaa. Téstd seuraa, ettd yleiseen
jarjestykseen voidaan vedota vain, kun
on kyse yhteiskunnan perustavanlaa-
tuista etua uhkaavasta todellisesta ja riit-
tavan vakavasta vaarasta. Niiden syiden
lisaksi, joihin jdsenvaltio voi vedota
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perustellakseen palvelujen tarjoamisen
vapaudesta tehtdvdd poikkeusta, sen
on esitettdvd toteuttamansa rajoittavan
toimenpiteen sopivuutta ja oikeasuhtei-
suutta koskeva analyysi sekéd tdsmallisid
tietoja, joilla sen viitteitd voidaan tukea.
Jotta voitaisiin arvioida, ovatko kyseiset
toimenpiteet tarpeellisia ja oikeasuh-
teisia yleisen jérjestyksen suojelua koske-
vaan tavoitteeseen nidhden, jisenvaltion
on esitettidvi seikkoja, joiden nojalla on
mahdollista todeta, voidaanko, ja missi
médrin, sddnnokselld, joka koskee sen
alueelle lahetettyjen tyontekijoiden palk-
kojen automaattista mukauttamista elin-
kustannusten kehitykseen, edistdd timén
tavoitteen saavuttamista.

(ks. 49-52, 54 ja 55 kohta seka
tuomiolauselma)

Jasenvaltio, joka julistaa, ettd kansalliseen
yleiseen jérjestykseen liittyvida pakot-
tavia sddnnoksid ovat muun muassa
yleisesti  sovellettaviksi  julistettujen
tyoehtosopimusten madraykset, jattaa
noudattamatta palvelujen tarjoamisen
yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jasenval-
tioon annetun direktiivin 96/71 3 artiklan
10 kohdan ensimmaisen luetelmakohdan
mubkaiset jasenyysvelvoitteensa.

Tamd sddnnos ei voi olla direktiivin
96/71 3 artiklan 10 kohdan ensimmai-
sessi  luetelmakohdassa  tarkoitettu
yleisen jarjestyksen perusteella tehtdva
poikkeus. Mikéén ei ensinnékédn oikeuta

sitd, ettd tyoehtosopimuksia koskevat
sadnnokset, toisin sanoen niiden valmis-
teluun ja toimeenpanoon liittyvit sdén-
nokset, voisivat sellaisinaan ja ilman
muuta tdsmennystd kuulua yleisen
jarjestyksen késitteen alaan. Toiseksi
tdma toteamus on tehtdva nédiden ty6eh-
tosopimusten varsinaisista maarédyksista,
jotka nekddn eivit kokonaisuudessaan
ja pelkéstddn siitd syystd, ettd ne ovat
perdisin timéntyyppisistd toimenpiteista,
voi kuulua tuon kisitteen alaan. Koska
kolmanneksi direktiivin 96/71 3 artiklan
10 kohdan toinen luetelmakohta koskee
yksinomaan yleisesti sovellettaviksi julis-
tetuilla tyoehtosopimuksilla sddnneltyja
tyoehtoja ja -oloja, kansallisella lainsadé-
dénnolld, joka koskee nimenomaisesti
tavanomaisia  tyoehtosopimuksia, ei
voida viittdd lopultakin vain pantavan
taytantoon  jasenvaltioille  kyseisessd
artiklassa annettu mahdollisuus.

(ks. 64—67 kohta ja tuomiolauselma)

Sen arvioiminen, onko jisenvaltio
jattdnyt noudattamatta jasenyysvelvoit-
teitaan, on tehtiavd ottaen huomioon
jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se
on perustellussa lausunnossa asetetun
médrdajan padttyessd, eikd yhteiséjen
tuomioistuin ota huomioon tdméan
jalkeen tapahtuneita muutoksia.

(ks. 72 kohta)

I-4327



TIIVISTELMA — ASIA C-319/06

Jasenvaltio, joka tyontekijoiden ldhet-
tdmiseen liittyvdd ennakkoilmoitusme-
nettelyd koskevassa kansallisessa lain-
sdddannossddn sdatdd  toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten oikeudelle
saada suorittamansa valvonnan kannalta
vélttaméattomat tiedot silld tavoin puut-
teellisia edellytyksid, etteivit ne ole riit-
tavdn selvid varmistamaan sellaisten
yritysten oikeusvarmuutta, jotka haluavat
lahettdd tyontekijoitd kyseiseen jésen-
valtioon, jdttdd noudattamatta EY 49
artiklan mukaiset jasenyysvelvoitteensa.

Kaikille yrityksille asetettu velvollisuus
toimittaa kansallisille viranomaiselle
ennen toiden aloittamista pyynnostd ja
niin pian kuin mahdollista valvonnan
kannalta vilttdméttomét tiedot on
moniselitteinen, ja silld saatetaan saada
yritykset, jotka haluavat ldhettdd tyon-
tekijoitd kyseiseen jasenvaltioon, luopu-
maan palvelujen tarjoamisen vapautensa
kayttdmisestd. Koska ndiden yritysten
oikeuksien ja velvollisuuksien ulottu-
vuus ei kdy tdsmallisesti ilmi kyseisestd
sdadnnoksestd ja koska yrityksille, jotka
eivit ole noudattaneet tdssd sdaannok-
sessd sdddettyja velvollisuuksia, voidaan
médratd seuraamuksia, jotka eivit ole
vahdisid, tdllainen kansallinen lainsaé-
dénto ei sovellu yhteen EY 49 artiklan

I - 4328

kanssa siitd syystd, ettd sen sisdltdé on
epéselvd ja moniselitteinen.

(ks. 80—82 kohta ja tuomiolauselma)

Jasenvaltio, joka velvoittaa sen alueen
ulkopuolelle sijoittautuneet ja tdhin
jasenvaltioon tyontekijoita lahettavit
yritykset ennen ldhettdmistd jattamaan
tdssd jasenvaltiossa asuvalle, titd varten
valitulle valtuutetulle asiakirjat, joita
tarvitaan valvottaessa yrityksille kansal-
lisen lain nojalla kuuluvien velvolli-
suuksien noudattamista, ja jdttamdédn
ne sinne madraamattomaksi ajaksi
palvelujen suorittamisen jélkeen, jattad
noudattamatta EY 49 artiklan mukaiset
jasenyysvelvoitteensa.

Koska téllaisilla edellytyksilld rajoite-
taan palvelujen tarjoamisen vapautta,
ne eivit ole perusteltavissa, silld ty6lain-
siddannon noudattamisen tosiasiallinen
valvonta voidaan varmistaa vihemmain
rajoittavilla toimenpiteilld.

(ks. 90-95 kohta ja tuomiolauselma)



