KOMISSIO v. IRLANTI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

3 péivina heindkuuta 2008

Asiassa C-215/06,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 11.5.2006,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinddn D. Recchia ja D. Lawunmi, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Irlanti, asiamiehendén D. O’Hagan, avustajinaan J. Connolly, SC, ja G. Simons, BL,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans sekd tuomarit
L. Bay Larsen, J. Makarczyk (esittelevd tuomari), P. Kiris ja J.-C. Bonichot,

julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: hallintovirkamies B. Flop,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 14.2.2008 pidetyssé istunnossa esitetyn,

pédtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio vaatii kanteessaan yhteisdjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Irlanti ei ole noudattanut tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristovaikutusten arvioinnista 27.6.1985 annetun neuvoston direktiivin 85/337/
ETY (EYVL L 175, s. 40), sellaisena kuin se oli ennen siihen 3.3.1997 annetulla
neuvoston direktiivilla 97/11/EY (EYVL L 73, s. 5) tehtyjda muutoksia tai niiden teke-
misen jélkeen, 2 ja 4 artiklan sekd 5-10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd varmistaakseen,
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— ettd direktiivin 85/337/ETY soveltamisalaan kuuluvat hankkeet ennen niiden
tdydellistd tai osittaista toteuttamista tutkittaisiin ympéristovaikutusten arvioin-
titarpeen selvittdmiseksi ja ettd niiden vaikutukset arvioitaisiin tdméan direktiivin
5-10 artiklan mukaisesti silloin, kun niilld niiden laadun, koon tai sijainnin vuoksi
todennékdisesti on merkittdvid ymparistovaikutuksia ja

— ettd ennen kuin Galwayn maakunnassa sijaitsevan Derrybrienin tuulivoimalan
rakentamiseen ja siihen liittyviin toimintoihin myonnettiin luvat ja ennen kuin
tyot toteutettiin, niisté olisi tehty hankkeen ymparistovaikutusten arviointi direk-
tiivin 85/337 5-10 artiklan mukaisesti.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison sddnnosto

Komissio vaatii kanteellaan yhteistjen tuomioistuinta toteamaan, ettei Irlanti ole
noudattanut direktiivin 85/337 mukaisia velvoitteitaan, olipa kyse sen alkuperiisesti
tai direktiivilld 97/11 muutetusta versiosta.
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Direktiivi 85/337

Direktiivin 85/337 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Tassa direktiivissi tarkoitetaan:

’hankkeella’:

— rakennustyon tai muun laitoksen tai suunnitelman toteuttamista,

— muuta luonnonympéristoon ja maisemaan kajoamista mukaan lukien maaperdn
luonnonvarojen hyédyntiminen;

’hankkeen toteuttajalla’:

— yksityistd hanketta varten tarvittavan luvan hakijaa tai julkista viranomaista,
joka on tehnyt aloitteen hankkeesta;
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Tuvalla’:

— toimivaltaisen viranomaisen tai viranomaisten patostd, joka oikeuttaa hankkeen
toteuttajan ryhtyméaan hankkeen toteuttamiseen.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on oltava jasenvaltioiden tdimén direktiivin perus-
teella syntyneiden velvoitteiden toteuttamista varten nimedmid.”

Direktiivin 85/337 2 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa sdddetédén seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd ennen luvan myontamistd arvioidaan niiden hankkeiden vaikutukset,
joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa vuoksi todennékoisesti on merkittavid
ympaéristovaikutuksia.

Tassa tarkoitetut hankkeet maaritelldan 4 artiklassa.

2. Ympdristovaikutusten arviointi voidaan liittdd jésenvaltioissa voimassa oleviin
hankkeita koskeviin lupamenettelyihin tai, jos se ei ole mahdollista, muihin menet-
telyihin tai tdimén direktiivin tavoitteen tdyttdmiseksi perustettaviin menettelyihin.

3. Jasenvaltiot voivat poikkeustapauksissa olla kokonaan tai osittain soveltamatta
tiettyyn hankkeeseen tdimén direktiivin sddnnoksia.”
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Direktiivin 85/337 3 artiklassa siddetaan seuraavaa:

"Ympdristovaikutusten arvioinnilla tunnistetaan, kuvataan ja arvioidaan tarkoituk-
senmubkaisella tavalla, kussakin yksittdistapauksessa ja 4—11 artiklan mukaisesti,
hankkeen suorat ja vililliset vaikutukset seuraaviin tekijéihin:

— ihmisiin, eldimiin ja kasveihin;

— maaperddn, veteen, ilmaan, ilmastoon ja maisemaan;

— ensimmadisessd  ja  toisessa  luetelmakohdassa  mainittujen  tekijoiden
vuorovaikutukseen;

— aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperint6én.”

Direktiivin 85/337 4 artiklassa saddetdain seuraavaa:

1. Jollei direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa sdddetystd muuta johdu, liitteessd I mainit-
tuihin luokkiin kuuluvat hankkeet arvioidaan 5-10 artiklan mukaisesti.

2. Liitteessd II mainittuihin luokkiin kuuluvat hankkeet arvioidaan 5-10 artiklan
mukaisesti, jos jasenvaltiot toteavat niiden laadun sité vaativan.
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Tatd varten jasenvaltiot voivat erityisesti madritelld, ettd tietyntyyppiset hankkeet on
arvioitava tai niille on vahvistettava arviointiperusteet [ja/]tai rajat, jotka ovat tarpeen
padtettdessd, mitka liitteessd II mainittuihin luokkiin kuuluvat hankkeet arvioidaan
5-10 artiklan mukaisesti.”

Direktiivin 85/337 5 artiklassa siddetaan seuraavaa:

”1. Niiden hankkeiden osalta, joiden ymparistovaikutukset on 4 artiklan mukaan
arvioitava 5-10 artiklan mukaisesti, jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd hankkeen toteuttaja toimittaa asianmukai-
sessa muodossa liitteessé III tarkemmin maaritellyt tiedot silloin, kun:

a) jdsenvaltiot pitdvit tietoja térkeind lupamenettelyn kyseisessd vaiheessa sekd
tietyn hankkeen tai hanketyypin erityisluonteen ja todennékaisesti vaikutuksen
kohteena olevan ympariston erikoispiirteiden vuoksi;

b) jasenvaltiot katsovat, ettd hakija voidaan kohtuudella velvoittaa kokoamaan namé
tiedot ottaen huomioon muun muassa kulloisenkin tietdmyksen ja kulloisetkin
menetelmit.

2. Hankkeen toteuttajan 1 kohdan mukaisesti toimittamissa tiedoissa on oltava
ainakin:

— kuvaus hankkeesta, joka sisdltdd tiedot hankkeen sijainnista, suunnitelmasta ja
laajuudesta,
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— kuvaus merkittdvien haitallisten vaikutusten vélttamiseksi, vihentdmiseksi ja jos
mahdollista parantamiseksi suoritetuista toimenpiteists,

— tarvittavat tiedot hankkeen padasiallisten, todennikoisten ympéristovaikutusten
yksiloimiseksi ja arvioimiseksi,

— yhteenveto, joka ei ole tekninen, kohdissa 1-3 mainituista tiedoista.

3. Jasenvaltioiden on huolehdittava, jos ne pitavit sité tarpeellisena, ettd kaikki viran-
omaiset, joilla on asemansa vuoksi hallussaan olennaista tietoa, pitavit sen hankkeen
toteuttajan saatavilla.”

Direktiivin 85/337 6 artiklassa saddetdadn seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
niille ympéristoasioista vastaaville viranomaisille, joita hanke todennékéisesti koskee,
annetaan mahdollisuus ilmaista kantansa lupaa koskevassa asiassa. Tdté varten jasen-
valtioiden on nimettdvé viranomaiset, joiden tehtdvand on neuvotella téssd tarkoi-
tuksessa yleisesti tai kunkin lupahakemuksen osalta erikseen. Ndille viranomaisille
on toimitettava 5 artiklan mukaisesti saadut tiedot. Jasenvaltioiden tehtiavinia on
vahvistaa menettelyt kuulemista varten.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta:

— kaikki lupahakemukset ja 5 artiklan mukaisesti saadut tiedot ovat yleison saatavilla,
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— vyleisolld, jota hanke koskee, on mahdollisuus ilmaista kantansa ennen hankkeen
aloittamista.”

Direktiivin 85/337 7 artiklassa saddetdain seuraavaa:

"Jos jdsenvaltio havaitsee, ettd tietylld hankkeella on todenndkoisesti merkittavid
ympéristovaikutuksia toisen jédsenvaltion alueella tai jos jdsenvaltio, johon todenné-
koisesti kohdistuu merkittavd vaikutus, niin vaatii, sen jdsenvaltion, jonka alueella
hanke aiotaan toteuttaa, on toimitettava 5 artiklan mukaisesti saadut tiedot toisille
jasenvaltioille samanaikaisesti kuin se saattaa ne omien kansalaistensa tietoon. Namé
tiedot ovat perustana jdsenvaltioiden kahdenvilisille, vastavuoroisuuden ja tasa-
arvoisen kanssakdymisen pohjalla kiytéville neuvotteluille.”

Direktiivin 85/337 8 artiklassa siddetdan seuraavaa:

"Edella 5, 6 ja 7 artiklan mukaisesti saadut tiedot on otettava huomioon
lupamenettelyssa.”

Direktiivin 85/337 9 artikla kuuluu seuraavasti:

”Kun péétos on tehty, toimivaltaisen viranomaisen tai viranomaisten on tiedotettava
yleisolle, jota asia koskee:

— padtoksen sisdllosti ja siihen liittyvistd ehdoista;
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— jasenvaltioiden lainsddddannon niin edellyttdessd, pddtoksen perusteena olevista
seikoista ja ndkokohdista.

Jasenvaltioiden on saadettava siitd, milld tavoin tissa tarkoitetut tiedot annetaan.

Jos muulle jasenvaltiolle on annettu tietoja 7 artiklan mukaisesti, sille on tiedotettava
myos kyseisestd paatoksestd.”

Direktiivin 85/337 10 artiklassa sdddetian seuraavaa:

"Tamén direktiivin sddnnoksilld ei vaikuteta toimivaltaisten viranomaisten velvol-
lisuuteen noudattaa kansallisissa sddnnoksisséd ja hallinnollisissa méarayksissa seka
vakiintuneessa oikeuskdytinnossd olevia rajoituksia liikesalaisuuden ja yleisen edun
turvaamiseksi.

Tapauksissa, joissa 7 artiklaa sovelletaan, siind jasenvaltiossa, jossa hanketta suunni-
tellaan, voimassa olevat rajoitukset koskevat tietojen luovuttamista toiselle jasenval-
tiolle ja tietojen vastaanottamista toisesta jisenvaltiosta.”

Direktiivin 85/337 liitteessd II luetellaan tdmén direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut hankkeet, toisin sanoen hankkeet, joiden ympéristovaikutukset on
tarpeen arvioida vain, jos jasenvaltiot toteavat niiden laadun sitd vaativan. Tdssd liit-
teessd olevan 2 kohdan a alakohdassa mainitaan ndin turpeenottoon liittyvit hank-
keet, ja saman 2 kohdan c alakohdassa muiden kuin metallimineraalien ja energian
tuotantoon kéytettdvien mineraalien louhintaan ja ottoon liittyvdt hankkeet; naita
mineraaleja ovat esimerkiksi marmori, hiekka, sora, liuske, suola, fosfaatti ja potaska.
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Kyseisessd liitteessé II olevassa 10 kohdan d alakohdassa mainitaan muun muassa
teiden rakentamiseen liittyvit hankkeet.

Direktiivi 97/11

Direktiivin 97/11 3 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttamaét lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan 14 pdivand maaliskuuta 1999. Niiden
on ilmoitettava tastd komissiolle viipymatta.

2. Jos lupahakemus jétetddn toimivaltaiselle viranomaiselle ennen 14 péivdd maalis-
kuuta 1999, direktiivin 85/337/ETY maariyksig, sellaisina kuin ne olivat ennen néitd
muutoksia, sovelletaan edelleen.”

Direktiivi 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 97/11 (jaljempéana
muutettu direktiivi 85/337)

Selvyyden vuoksi tdssd mainitaan vain ne direktiiviin 85/337 tehdyt muutokset, joilla
on merkitystd viitetyn jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen kannalta
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katsoen. Direktiivilld 97/11 direktiivin 85/337 5-10 artiklaan tehtyja muutoksia ei
niin ollen mainita, koska ne eivit ole sellaisia, ettd ne vaikuttaisivat sithen arviointiin,
joka yhteisojen tuomioistuimen on téssé asiassa tehtava.

Muutetun direktiivin 85/337 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa seké 3 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd ennen luvan myontdamistd hankkeet, joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai
sijaintinsa vuoksi todenndkdisesti on merkittdvia ympéristovaikutuksia, alistetaan
lupamenettelyyn ja ettd niiden vaikutukset arvioidaan. Tdssd tarkoitetut hankkeet
madritellddn 4 artiklassa.

2. Ympdristovaikutusten arviointi voidaan liittdd jésenvaltioissa voimassa oleviin
hankkeita koskeviin lupamenettelyihin tai, jos se ei ole mahdollista, muihin menet-
telyihin tai timén direktiivin tavoitteen tdyttamiseksi perustettaviin menettelyihin.

3. Jasenvaltiot voivat poikkeustapauksissa olla kokonaan tai osittain soveltamatta
tiettyyn hankkeeseen tdmén direktiivin sddnnoksid, timén kuitenkaan rajoittamatta
7 artiklan méérdysten soveltamista.”
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Muutetun direktiivin 85/337 3 artiklassa siddetaan seuraavaa:

"Ympdristovaikutusten arvioinnilla tunnistetaan, kuvataan ja arvioidaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, kussakin yksittdistapauksessa ja 4—11 artiklan mukaisesti
hankkeen suorat ja vililliset vaikutukset seuraaviin tekijoihin:

— ihmisiin, eldimiin ja kasveihin;

— maaperddn, veteen, ilmaan, ilmastoon ja maisemaan;

— kiintedén ja irtaimeen omaisuuteen ja kulttuuriperint66n;

— ensimmadisessd, toisessa ja kolmannessa luetelmakohdassa mainittujen tekijéiden
vuorovaikutukseen.”

Muutetun direktiivin 85/337 4 artiklassa sdadetadn seuraavaa:

1. Jollei direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa sdddetystd muuta johdu, liitteesséd I
mainitut hankkeet arvioidaan 5-10 artiklan mukaisesti.
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2. Jollei direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa sdddetystd muuta johdu, jdsenvaltioiden on
médriteltdva liitteesséd II mainittujen hankkeiden osalta:

a) tapauskohtaisesti selvittdmalld,

tai

b) jdsenvaltioiden asettamien raja-arvojen tai valintaperusteiden avulla,

arvioidaanko tama hanke 5-10 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat pdidttad molempien a ja b kohdassa mainittujen menettelyjen
soveltamisesta.

3. Tutkittaessa hankkeita tapauskohtaisesti tai vahvistettaessa raja-arvoj[a] tai valin-
taperusteita 2 kohdan soveltamiseksi, liitteessd III vahvistetut kyseistd hanketta
koskevat olennaiset arviointiperusteet on otettava huomioon.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisten viranomaisten 2 kohdan
mukaisesti tekemé paitos on kansalaisten saatavilla.”

Muutetun direktiivin 85/337 liitteessd II olevan 3 kohdan i alakohdassa mainitaan
tuulivoiman kayttoonottoon tarkoitetut séhkontuotantolaitokset (tuulivoimalat).
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Samassa liitteessd olevan 13 kohdan perusteella kaikki muutokset tai laajennukset
liitteessd I tai liitteessd II mainittuihin sellaisiin hankkeisiin, joille on jo myonnetty
lupa, jotka on jo toteutettu tai joita parhaillaan toteutetaan, jos muutoksesta tai
laajennuksesta voi olla merkittdvaa haittaa ympéristolle (muutokset tai laajennukset,
joita ei mainita liitteessd I), on katsottava muutetun direktiivin 85/337 4 artiklan 2
kohdan soveltamisalaan kuuluviksi hankkeiksi.

Muutetun direktiivin 85/337 liitteessa III, joka liittyy arviointiperusteisiin, joihin
viitataan timan saman direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa, tismennetain, ettd hank-
keiden ominaisuuksia on arvioitava ottaen huomioon erityisesti pilaantuminen ja
haitat sekd onnettomuuksien riski ottaen erityisesti huomioon kiytossé olevat aineet
tai tekniikat. Samassa liitteessid todetaan, ettd hankkeiden vaikutusalueella olevan
ympaériston herkkyyttd on tarkasteltava ottaen huomioon erityisesti luonnon sieto-
kyky ja ettd erityisesti huomioon on otettava tietyt alueet, muun muassa vuoristo- ja
metsédalueet.

Kansallinen sddnnosto

Muutetussa direktiivissd 85/337 asetetut edellytykset on saatettu voimaan kansalli-
sessa oikeudessa erityisesti vuoden 2000 suunnittelu- ja kehityslailla (Planning and
Development Act 2000), sellaisena kuin se on muutettuna (jiljempand PDA), ja
vuoden 2001 suunnittelu- ja kehitysasetuksella (Planning and Development Regula-
tions 2001).

PDA:n 32 §:n 1 momentin a kohdassa asetetaan yleinen velvollisuus saada lupa
muutetun direktiivin 85/337 liitteiden I ja II soveltamisalaan kuuluville kaikille alueen
kehittdmishankkeille, ja lupahakemus on jatettavd ja lupa saatava ennen toiden aloit-
tamista. Saman lain 32 §:n 1 momentin b kohdassa sdddetéddn lisdksi, etta téllaiselle
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luvattomalle kehittdmishankkeelle voidaan myontdd lupa tilanteen korjaamiseksi
(jaljempand korjaamislupa).

Maankéyton suunnittelusta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten on lupahake-
muksen saatuaan pédtettidvd, onko ehdotetusta hankkeesta tehtéva ympéristovaiku-
tusten arviointi.

PDA:n 151 §:ssd sdddetddn, ettd jokainen, joka on toteuttanut tai toteuttaa hankkeen
ilman lupaa, syyllistyy rikkomukseen.

PDA:n 152 ja 153 §:stéd ilmenee, ettd kantelutapauksessa yhdyskuntasuunnittelusta
vastaavilla viranomaisilla on ldhtokohtaisesti velvollisuus ldhettdd varoituskirje ja ettd
tdman jalkeen niiden on paitettdvd, tarvitaanko virallista huomautusta. Virallisessa
huomautuksessa asetettujen edellytysten noudattamatta jéttdminen on rikkomus.

PDA:n 160 §:ssa sdddetaan seuraavaa:

”Kun hanke, jolle ei ole myonnetty lupaa, on toteutettu tai sitd toteutetaan tai jatke-
taan taikka se aiotaan toteuttaa tai sitd aiotaan jatkaa, High Court tai Circuit Court
voivat maankdyton suunnittelusta vastaavien viranomaisten tai kenen tahansa muun
henkilon, olipa télld intressi kyseisen maa-alueen suhteen tai ei, hakemuksesta
madrdykselld vaatia ketd tahansa toteuttamaan toimenpiteitd, joita tuomioistuin
pitad tarpeellisina ja jotka se tismentdd madrdyksessédn, tai pidattdytymédn téllaisten
toimenpiteiden toteuttamisesta taikka, tilanteen mukaan, lopettamaan niiden toteut-
tamisen, jotta asianmukaisella tavalla taattaisiin,

a) ettei hanketta, jolle ei ole myonnetty lupaa, toteuttaisi tai ettei sen toteuttamista
jatkettaisi;
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b) ettd maa-alue saatetaan, sikéli kuin se on mahdollista, siihen tilaan, jossa se oli
ennen minké tahansa hankkeen, jolle ei ole myonnetty lupaa, aloittamista;

c) ettd hanke toteutetaan sille myonnetyn luvan tai lupaehtojen mukaisesti.

2. Tuomioistuin voi 1 momentin nojalla antamassaan méérdyksessd vaatia, jos se
pitdd sitd asianmukaisena, minkd tahansa kaltaisten tdiden suorittamista, myds
rakennelmien tai muiden kohteiden ennalleen saattamista, uudelleenrakentamista,
poistamista, purkamista tai muuttamista.”

PDA:n 162 §:ssd tdsmennetddn, ettd korjaamisluvan hakeminen ei lykkaa vireilla
olevaa pakkokeinomenettelyd eikd peruuta sité.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio lahetti Irlannille 5.4.2001 virallisen huomautuksen ja timén jéilkeen
21.12.2001 perustellun lausunnon.

Komissio lahetti télle jasenvaltiolle 7.7.2004 virallisen lissthuomautuksen.

Perusteltu lisdlausunto lahetettiin 5.1.2005 Irlannille sen jélkeen, kun Irlannin
6.12.2004 paivityssd kirjeessd esittdméat huomautukset oli saatu.
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Koska komissio piti epatyydyttdavind ndkokantoja, jotka Irlanti esitti 8.3., 17.6. ja
1.12.2005 péivityissé kirjeissddn vastauksena kyseiseen perusteltuun lausuntoon, se
nosti EY 226 artiklan toisen kohdan nojalla tdimén kanteen.

Kanne

Ensimmdinen vdite

Komissio moittii Irlantia siitd, ettei se ole ryhtynyt kaikkiin tarvittaviin toimenpitei-
siin noudattaakseen direktiivin 85/337 alkuperiisen version ja sen direktiivilld 97/11
muutetun version 2 ja 4 sekd 5-10 artiklaa. T4td véitettd tutkitaan aluksi muutettua
direktiivida 85/337 silmélld pitden.

Ensimmadinen vdite, jonka mukaan muutettu direktiivi 85/337 on saatettu epdtdy-
dellisesti voimaan, mikd on johtanut sen epdasianmukaiseen tdytdntédnpanoon,
nojautuu kolmeen perusteeseen.

Komissio viittdd aluksi, ettei Irlanti ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd varmis-
taakseen, ettd suoritetaan tarkistuksia, jotta médritetadn muutetun direktiivin 85/337
2 artiklan 1 kohdan mukaisesti, onko hankkeilla todennékoisesti merkittavid ympa-
ristovaikutuksia, eikd se tdmaén jéilkeen, jos niitd on, ole velvoittanut suorittamaan
kyseisessd sddnnoksessd sdddettyd ympadristovaikutusten arviointia ennen luvan
myontamista.
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Toiseksi komissio katsoo, ettd Irlannin lain sdédnnoksilld, joilla mahdollistetaan
korjaamisluvan hakeminen sen jalkeen, kun luvaton hanke on kokonaan tai osittain
toteutettu, vaarannetaan muutetun direktiivin 85/337 ennalta ehkéisevien tavoit-
teiden toteutuminen.

Kolmanneksi komissio viittdd, ettei Irlannin kéyttoonottamalla pakkokeinojirjes-
telmalld taata kyseisen direktiivin tehokasta soveltamista ja ettd Irlanti ei nédin ollen
noudata sille EY 249 artiklassa asetettua yleista velvoitetta.

Tamaén viimeisen kanneperusteensa tueksi komissio esittad tiettyjd esimerkkejd, jotka
sen mukaan kuvaavat seuraamusjirjestelman kéiyttoonotossa olevia puutteita.

Kaksi ensimmadistéd kanneperustetta

— Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd, ettd koska muutetulla direktiivilla 85/337 asetettujen velvoitteiden
noudattaminen on kansallisen lain mukaan mahdollista hankkeen toteuttamisen
aikana tai sen jéilkeen, tdma tarkoittaa sitd, ettd ei ole olemassa minkédnlaista selvad
velvollisuutta tutkia hankkeiden ympéristévaikutuksia ennen niiden toteuttamista.

Kyseiselld kansallisella lainsdddénnoll, jolla hyviksytdén se, ettd hankkeiden ympé-
ristovaikutusten tutkimisen yhteydessd suoritettava valvonta voidaan toteuttaa
ndiden hankkeiden toteuttamisen jilkeen, vaikka muutetun direktiivin 85/337
pédasiallisena tavoitteena on ottaa ymparistd huomioon mahdollisimman aikaisessa
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vaiheessa kaikessa suunnittelussa ja padtoksenteossa, annetaan korjaamismahdolli-
suus, josta aiheutuu direktiivin tehokkaan vaikutuksen vaarantuminen.

Komissio lisdd, ettd korjaamislupaan liittyvat sdédnnot sisaltyvét yhdyskuntasuunnit-
telun alalla my6nnettdvédn normaaliin lupaan sovellettaviin yleisiin sdéntoihin, eikd
mikdén osoita, ettd korjaamislupaa voidaan hakea ja kyseinen lupa myontdd vain
poikkeuksellisissa tilanteissa.

Irlanti vdittds, ettei komissio lue oikein sitd Irlannin lainsddddntod, jolla muutettu
direktiivi 85/337 on saatettu voimaan. Se tismentéd, ettd Irlannin oikeudessa edelly-
tetddn nimenomaisesti, ettd jokaiselle uudelle hankkeelle saadaan lupa ennen téiden
aloittamista ja ettd hankkeista, joiden ympaéristovaikutukset on tutkittava, suorite-
taan kyseinen arviointi ennen toiden toteuttamista. Nédiden velvoitteiden noudatta-
matta jdttdminen on lisdksi rikkomus, ja se voi johtaa pakkotoimiin.

Irlanti vaittdd lisaksi, ettd PDA:lla ja vuoden 2001 maankéyton suunnittelu- ja kehi-
tysasetuksella kayttoon otettu korjaamislupa on poikkeus siitd yleisestd sadannosti,
jonka mukaan lupa on saatava ennen hankkeen aloittamista, ja ettd se vastaa mahdol-
lisimman hyvin muutetun direktiivin 85/337 tavoitteita ja etenkin ympéristonsuo-
jelun yleista tavoitetta, koska saattaa olla, ettd luvattoman hankkeen poistaminen ei
ole mainitun suojelun kannalta asianmukaisin toimenpide.

Tamin jasenvaltion mukaan muutettu direktiivi 85/337, jossa asetetut edellytykset
ovat puhtaasti menettelyllisid, vaikenee siitd, onko olemassa poikkeus, jonka nojalla
ympdristovaikutukset voitaisiin tietyissd tapauksissa arvioida toiden aloittamisen
jalkeen. Se korostaa tédsséd suhteessa, ettei direktiivin missddn kohdassa nimenomai-
sesti todeta, ettd arviointi voidaan tehdd yksinomaan ennen hankkeen toimeenpanoa,
ja se perustelee muutetussa direktiivissd 85/337 olevan "luvan” kisitteen maééritel-
maélla véitettddn, jonka mukaan merkityksellistd on sanan “toteuttaa” kéytto, koska
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silld ei tarkoiteta pelkistddn toiden aloittamista vaan myos alueen kehittdmishank-
keen jatkamista.

Lisdksi Irlanti vaittds, ettd korjaamislupa on poikkeuksellisissa olosuhteissa kiytet-
tévissd oleva kohtuullinen korjaamistapa, jolla pyritddn ottamaan huomioon se, ettd
tietyt hankkeet aloitetaan useista eri syistd vddjadmatta ennen muutetussa direktii-
vissd 85/337 tarkoitetun luvan myontdmista.

Irlanti perustelee tita asiassa C-201/02, Wells, 7.1.2004 annetulla tuomiolla (Kok.
2004, s. 1-723) ja vaittds, ettd korjaava arviointi voidaan suorittaa my6hemmaissa
vaiheessa siitd yleisestd periaatteesta poiketen, jonka mukaan arviointi on suoritet-
tava padtoksentekomenettelyn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Tdma jasenvaltio katsoo my®s, ettd olisi kohtuutonta vaatia tiettyjen rakennelmien
purkamista olosuhteissa, joissa korjaaminen korjaamislupahakemuksen tutkimisen
jilkeen todetaan yhteensoveltuvaksi alueen asianmukaisen maankdyton ja kestdavan
kehityksen kanssa.

— Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Jasenvaltioiden on pantava muutettu direktiivi 85/337 tdytantoon siten, ettd siind
asetetut edellytykset taytetddn tdysimadrdisesti, kun otetaan huomioon direktiivin
pédtavoite, joka ilmenee sen 2 artiklan 1 kohdasta ja jonka mukaan ennen luvan
myontdmistd hankkeita, joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa vuoksi on
todenndkoisesti merkittdvid ympdristovaikutuksia, kisitelldadn lupamenettelyssé ja
ettd niiden vaikutukset arvioidaan (ks. vastaavasti asia C-287/98, Linster, tuomio
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19.9.2000, Kok. 2000, s. I-6917, 52 kohta ja asia C-486/04, komissio v. Italia, tuomio
23.11.2006, Kok. 2006, s. I-11025, 36 kohta).

Muutetun direktiivin 85/337 1 artiklan 2 kohdan mukaan lupa on toimivaltaisen
viranomaisen tai viranomaisten péitos, joka oikeuttaa hankkeen toteuttajan ryhty-
maidn hankkeen toteuttamiseen.

Koska oikeuden ”alkaminen” on muotoiltu siten, ettei siind ole mitddn epaselvyytta,
kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdalla on vélttamatta ymmarrettava tarkoitettavan,
ettd jos hakija ei ole hakenut ja saanut vaadittavaa lupaa ja jos se ei ole ensin tarvit-
taessa tutkinut ympéristovaikutuksia, silloin kuin sitd edellytetdén, se ei voi aloittaa
kyseiseen hankkeeseen liittyvid toitd muutetussa direktiivissid 85/337 asetettuja edel-
lytyksid loukkaamatta.

Tamaé nikemys pétee kaikkiin muutetun direktiivin 85/337 soveltamisalaan kuuluviin
hankkeisiin, kuuluivatpa ne liitteen I soveltamisalaan hankkeina, joita on muutetun
direktiivin 85/337 2 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan 1 kohdan mukaan tutkittava jérjes-
telmaillisesti, tai olivatpa ne kyseisen direktiivin liitteen II soveltamisalaan kuuluvia
hankkeita, joiden ympéristovaikutukset on tilld perusteella ja kyseisen direktiivin 4
artiklan 2 kohdan mukaan arvioitava vain siind tapauksessa, ettd niilld jasenvaltion
vahvistamiin raja-arvoihin tai valintaperusteisiin nidhden ja/tai niitd tapauskohtai-
sesti tutkittaessa on todenndkoisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia.

Tamén 2 artiklan 1 kohdan téllainen sananmukainen tulkinta on loppujen lopuksi
muutetun direktiivin 85/337 sen tavoitteen mukainen, joka on palautettu mieliin
muun muassa direktiivin 97/11 viidennessd perustelukappaleessa, jonka mukaan
"arviointia edellyttdvien hankkeiden toteuttamiseen olisi vaadittava lupa [ja] arviointi
olisi tehtdvé ennen luvan mydntdmistd”.

On kiistatonta, etta Irlannin lainsdadanndssi, sellaisena kuin se on voimassa, edel-
lytetddn, ettd silloin kun ympéristévaikutusten arviointi ja yhdyskuntasuunnitte-
lulupa ovat tarpeen, tdimé arviointi on lihtokohtaisesti tehtdvd ja lupa on saatava
ennen toiden toteuttamista. Ndiden velvoitteiden noudattamatta jéttamistd pidetdan
Irlannin oikeudessa yhdyskuntasuunnittelua koskevien sddntéjen noudattamatta
jattamisena.
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Yhti kiistatonta on kuitenkin, ettd tuolla lainsdddéannolld on otettu kéyttoon korjaa-
mislupa ja ettd sen mukaan tilld luvalla on samat vaikutukset kuin toiden ja alueen
kehittdmishankkeiden toteuttamiseen edeltd kdsin myonnettdvalld, tavanomaisella
yhdyskuntasuunnitteluluvalla. Ensin mainittu lupa voidaan myontdd, vaikka sen
kohteena oleva hanke, jonka ympéristovaikutukset olisi muutetun direktiivin 85/337
2 ja 4 artiklan nojalla pitdnyt tutkia, on toteutettu.

Tillaisen korjaamisluvan myontdminen, jota Irlanti myontdd yleisesti kaytettdvan
yhdyskuntasuunnittelun alalla my6s muissa kuin poikkeuksellisissa tapauksissa,
johtaa Irlannin oikeudessa katsomaan, ettd muutetussa direktiivissd 85/337 asetet-
tuja velvoitteita on tosiasiallisesti noudatettu.

Vaikka yhteison oikeuden vastaista ei voikaan olla se, ettd kansalliset sovellettavat
sadnnokset sallivat tietyissd tapauksissa yhteison oikeuden vastaisten menettelyjen
tai toimenpiteiden korjaamisen, tédllaisen mahdollisuuden edellytyksend on oltava
se, ettei se tarjoa asianomaisille tilaisuutta kiertad yhteison sddntojé tai vapauta niitd
niiden soveltamisesta, ja ettd se pysyy poikkeuksellisena.

Irlannissa voimassa olevan kaltaisen korjaamisjirjestelmd saattaa kannustaa hank-
keiden toteuttajia jattdmédn tarkistamatta, tdyttdvitko aiotut hankkeet muutetun
direktiivin 85/337 2 artiklan 1 kohdassa asetetut arviointiperusteet, ja ndin ollen
olemaan toteuttamatta toimenpiteitd, joita tarvitaan kyseisistd hankkeista ymparis-
tolle aiheutuvien vaikutusten yksiloinnissd ja niiden edeltd késin tapahtuvassa ar-
vioinnissa. Direktiivin 85/337 ensimmaisen perustelukappaleen mukaan on tarpeen,
ettd toimivaltaiset viranomaiset ottavat paatoksentekoprosessissa ympiéristovaiku-
tukset huomioon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa kaikessa teknisessd suunnit-
telussa ja paatoksenteossa, tavoitteen ollessa se, ettd estetddn saasteiden ja haittojen
muodostuminen niiden alkuléhteilld pikemminkin kuin yritetddn myohemmin torjua
niiden vaikutuksia.

Irlanti ei voi tehokkaasti perustella viitteitddn edella mainitulla asialla Wells. Tuon
tuomion 64 ja 65 kohdassa todetaan nimittdin, ettd EY 10 artiklassa maaratyn lojaalin
yhteistyon periaatteen mukaan jdsenvaltioiden on poistettava lainvastaiset seurauk-
set, jotka aiheutuvat yhteison oikeuden rikkomisesta. Toimivaltaisilla viranomaisilla
on ndin velvollisuus ryhtyé kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin sen korjaamiseksi,
ettei ympdristovaikutuksia ole arvioitu, esimerkiksi peruuttamalla jo myonnetty

I-4937



60

61

62

63

TUOMIO 3.7.2008 — ASIA C-215/06

lupa tai lykkaamalld sitd ymparistovaikutusten arvioimiseksi, minkd on tapahduttava
jasenvaltioiden prosessiautonomiaa koskevan periaatteen asettamissa rajoissa.

Tistd ei voida paatelld, ettd korjaava ympéristovaikutusten tutkiminen, joka tehdddn
muutetussa direktiivissd 85/337 saddetyn ja jérjestetyn arvioinnin laiminlyonnin
korjaamiseksi hankkeen tultua jo toteutetuksi, vastaisi kyseisen direktiivin edellyt-
tdmaa ja silla sddnneltyd, ennen luvan myontdmistd tehtdvdd ympéristovaikutusten
arviointia.

Edelld mainitusta seuraa, ettd Irlanti ei ole noudattanut muutetun direktiivin 85/337
mukaisia edellytyksid, koska se antaa korjaamisluvalle, joka voidaan mydntda muis-
sakin kuin toteennéytetyissd poikkeustapauksissa, samat vaikutukset kuin ennen
toiden ja alueen kehittdmishankkeiden toteuttamista mydnnettéiville yhdyskunta-
suunnitteluluvalle, vaikka hankkeet, joiden ympéristovaikutukset on arvioitava, on
kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla yksiloitava
ja vaikka ne on tdmaén jilkeen ennen luvan myontamistd, ja ndin ollen valttaméatta
ennen niiden toteuttamista, alistettava lupamenettelyyn ja arvioitava.

Nama kaksi ensimmadistd kanneperustetta ovat siis perusteltuja.

Kolmas kanneperuste

— Asianosaisten lausumat

Komission mukaan Irlannin lainsddddnndssa ja siitd aiheutuvassa pakkotoimikaytan-
nossd on aukkoja, joilla vaarannetaan muutetun direktiivin 85/337 asianmukainen
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voimaan saattaminen ja tdytdntoonpano, vaikka téssa direktiivissd edellytetddn valt-
tdmattd tehokasta valvonta- ja pakkotoimijérjestelméa.

Komissio viittdd ensinndkin, ettd Irlannin yhdyskuntasuunnittelulainsdaddnnossi
saddetyilld pakkotoimilla ei korvata sité, ettei sdédnnoksid, joilla edellytetdén ympé-
ristovaikutusten arviointiin liittyvien edellytysten noudattamista ennen hankkeiden
toteuttamista, ole olemassa.

Toiseksi komissio viittdd, ettd pakkotoimikdytdnnolld vaarannetaan direktiivin asian-
mukainen voimaan saattaminen. Komissio viittaa ndin erityisiin tilanteisiin, jotka
sen mukaan kuvaavat niitd puutteita, joita Irlannin lainsdddédnndssd on direktiivilla
asetettujen sddntojen noudattamisen valvonnan alalla.

Irlanti toteaa seuraamuksen mddrddmisessd noudatettavan menettelyn osalta, ettd
sen valinta ja muoto kuuluu jasenvaltioiden harkintaan, koska maankayton ja ympé-
riston valvontaa ei ole yhdenmukaistettu yhteisossa.

Irlanti korostaa, ettéd Irlannin lainsddddnnossé sdddetty seuraamusjdrjestelméd on joka
tapauksessa tdydellinen ja tehokas. Téma jdsenvaltio tdsmentéd tésséd suhteessa, ettd
ympaéristooikeuden alalla sovellettavat sddnnokset ovat oikeudellisesti velvoittavia.

Niinpé lainsdddédnnossé edellytetdén, ettd maankéyton suunnittelusta vastaavat viran-
omaiset ldhettdvit varoituskirjeen, jos niiden tietoon tulee, ettd luvatonta hanketta
toteutetaan, paitsi jos ne katsovat, ettd hanke on vihdmerkityksinen.
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Jos varoituskirje on lihetetty, yhdyskuntasuunnittelusta vastaavien viranomaisten on
ratkaistava, onko virallinen huomautus tarpeen.

Varoituskirjeen tehtidvand on mahdollistaa se, ettd luvattomista hankkeista vastaavat
henkil6t voisivat korjata tilanteen ennen virallista huomautusta ja seuraamusmenet-
telyn muita vaiheita.

Jos virallinen huomautus annetaan, silld vahvistetaan velvoitteet, ja siind asetettujen
edellytysten noudattamatta jattdminen on rikkomus.

Irlanti lisd4, ettd seuraamusjirjestelméissi on otettava huomioon ne olemassa olevat
eri oikeudet, joita hankkeen toteuttajilla, maa-alueiden omistajilla, yleisoll4 ja niilld
yksityisilld, joita hanke vdlittomasti koskee, on, ja ettd ndité eri oikeuksia on punnit-
tava keskenédn, jotta padstdisiin oikeudenmukaiseen lopputulokseen.

Irlanti kiistdd lopuksi komission esittdmit esimerkit ja toteaa, ettei jasenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittamistd ole todistettu, koska komissio tyytyy yleisiin
viitteisiin.

— Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

On kiistatonta, ettd muutetussa direktiivissd 85/337 edellytetyn ympéristovaiku-
tusten tutkimisen laiminlyonti voidaan Irlannissa korjata saamalla korjaamislupa,
joka mahdollistaa muun muassa sen, ettd hanketta, jolle ei ole myonnetty sddnnon-
mukaista lupaa, jatketaan, silld varauksella, ettd tdllainen lupa mydnnetdén ennen
seuraamusmenettelyn aloittamista.
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Kuten Irlanti loppujen lopuksi myontdd, téma mahdollisuus voi johtaa siihen, ettd
toimivaltaiset viranomaiset eivit toimi lykitikseen muutetun direktiivin 85/337
soveltamisalaan kuuluvaa hanketta, jota toteutetaan tai joka jo on toteutettu otta-
matta huomioon lupaan ja ennen kyseisen luvan myontédmistéd tehtdvdadn ymparis-
tovaikutusten tutkimiseen liittyvid edellytyksid, tai keskeyttddkseen sen ja ettd ne
jattavdt PDA:ssa sdaddetyn pakkokeinomenettelyn aloittamatta, silld Irlanti on koros-
tanut, ettd niilld on harkintavaltaa kdyttdessddn toimivaltaa talld alalla.

Niin ollen on osoitettu, ettd Irlannin kaytto66n ottama pakkokeinojérjestelma on riit-
tdmaton, koska korjausluvan vuoksi se ei ole tehokas, ja ettd tdmd riittimattomyys
on véliton seuraus edellistd kahta kanneperustetta tutkittaessa havaitusta jasenyys-
velvoitteiden noudattamatta jattdmisesta.

Tatd toteamusta ei aseta kyseenalaiseksi se, ettd Irlannin mukaan seuraamusjér-
jestelmdssa on otettava huomioon ne olemassa olevat eri oikeudet, joita hankkeen
toteuttajilla, maa-alueiden omistajilla, yleisolld ja niilléd yksityishenkiloilld, joita hanke
koskee, on. Valvonta- ja seuraamusjdrjestelmén tehottomuutta ei néet voida perus-
tella pelkéstadn ndiden intressien punnitsemistarpeella.

Tastd syystd niitd esimerkkejd, jotka komissio on esittinyt kuvatakseen pakkokei-
notoimenpiteiden kiyttdonotossa olevia puutteita, ei ole tarpeen tarkastella, koska
ndmad puutteet johtuvat vélittomasti itse Irlannin lainsdddédnnon riittdmattomyydesta.

Niin ollen myds kolmas kanneperuste on perusteltu, ja tdstd syystd ensimméinen
viite on hyviaksyttivi kaikkien siihen liittyvien perusteiden osalta.

Lopuksi on todettava, ettd ensimmaéinen véiite on perusteltu niin muutettuun direktii-
viin 85/337 kuin direktiiviin 85/337 nidhden. Sekd muutetun direktiivin alkuperéisen
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version ettd sen muutetun version mukaan sellaisten hankkeiden, joilla todennakoi-
sesti on merkittdavid ympéristovaikutuksia, vaikutukset on arvioitava ennen luvan
myontimistd, ja lisaksi sen mééritelmd on pysynyt muuttumattomana. Liséksi korjaa-
misluvalle Irlannin lainsdédddnndssa sdddetyt ominaispiirteet ovat pysyneet samoina.

Edelld lausutusta seuraa, ettd Irlanti ei ole noudattanut direktiivin 85/337 2 ja 4 ar-
tiklan seka 5—10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut kaikkia
tarvittavia toimenpiteitd varmistaakseen, ettéd direktiivin 85/337, sellaisena kuin se oli
ennen siihen direktiivilld 97/11 tehtyjd muutoksia tai niiden jédlkeen, soveltamisalaan
kuuluvat hankkeet ennen niiden téydellistd tai osittaista toteuttamista tutkittaisiin
ympdristovaikutusten arviointitarpeen selvittdmiseksi, ja ettd niiden vaikutukset ar-
vioitaisiin tdiman direktiivin 5—10 artiklan mukaisesti silloin, kun niilla niiden laadun,
koon tai sijainnin vuoksi todenndkoisesti on merkittévid ympéristévaikutuksia.

Toinen vdite

Tamé viite koskee niitd edellytyksid, joiden tédyttyessd Derrybrieniin Galwayn
maakunnassa voidaan rakentaa tuulivoimala, ja aluksi on palautettava mieliin saadut
eri luvat.

Kuten asiakirjoista ilmenee, hankkeen kahdelle ensimmaéiselle vaiheelle, jotka kisit-
tiviat kumpikin 23 tuuliturbiinia, haettiin lupaa 4.12. ja 18.12.1997. Uudet hakemukset
jatettiin 23.1.1998, koska aikaisempia lupahakemuksia ei pidetty pétevind. Lupa
myonnettiin 12.3.1998. Kolmatta tyovaihetta, joka kasitti muun muassa 25 turbiinia
ja huoltotiet, koskeva lupahakemus jétettiin 5.10.2000, ja se hyvéksyttiin 15.11.2001.
Hankkeen toteuttaja haki 20.6.2002 lupaa muuttaakseen hankkeen kahta ensim-
madistd vaihetta, ja tdmé lupa annettiin 30.7.2002. Lokakuussa 2003, jolloin téiden
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kahdelle ensimmadiselle vaiheelle myonnetyn luvan voimassaolo pédttyi, hankkeen
toteuttaja haki kyseisen luvan uudistamista, joka sille myOnnettiin marraskuussa
2003.

Asianosaisten lausumat

Komissio vaittaa tdassa vaitteessd, etta Irlanti ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia
toimenpiteitd varmistaakseen, ettd ennen kuin tuulivoimalan rakentamiseen ja sithen
liittyviin toimintoihin samoin kuin niihin liittyviin t6ihin myo6nnettiin luvat, niista
toimitetaan hankkeiden ympéristovaikutusten arviointi direktiivin 85/337 5-10
artiklan ja muutetun direktiivin 85/337 mukaisesti.

Komissio viittdd téstd, ettd vaikka hankkeeseen kuuluvien eri kohteiden ympéris-
tovaikutukset oli Irlannin lainsddddnnon nojalla tutkittu, ndissd tutkimuksissa on
aukkoja.

Sen mukaan varsinkaan vuonna 1998 toteutetussa ympéristovaikutusten arvioinnissa
ei ollut asianmukaisesti kasitelty hankkeeseen kuuluvien eri kohteiden toteuttami-
seen liittyvid ympdristoriskeja. Hankkeen kolmannen vaiheen vaikutusten arviointi
oli samalla tavoin riittdméaton.

Komissio toteaa lisdksi, ettd tuulivoimala on laajin Irlannissa koskaan toteutettu
tuulivoiman maanpéélliseen kayttoonottoon tdhtddvd hanke, ja ettd myos Euroo-
passa se on yksi tirkeimmisté.
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Komissio vaittdd myos, ettd tuulivoimalan rakentaminen on aiheuttanut laajan,
pinta-alaltaan 263 hehtaarin suuruisen havupuualueen hévittdmisen, ja ettd kaato-
lupa on myo6nnetty 20.5.2003. Témén toimenpiteen ymparistovaikutuksia ei ole
millddn tavoin arvioitu vastoin Irlannin lainsdddédnnosséd asetettuja nimenomaisia
edellytyksia.

Komissio lisdd tdhdn, ettd 16.10.2003 tapahtuneen maanvyorymaén ja sen jélkeisen
ekologisen katastrofin, jonka aiheutti tuulivoimalan rakennusalueelta irronnut turve-
massa, joka pilasi Owendalulleegh-joen, aiheutti noin 50 000 kalan kuoleman ja
vahingoitti pysyvisti lajien pesiméalueita, jalkeen Irlanti ei arvioinut téstd rakenta-
misesta aiheutuvia ympaéristovaikutuksia uudelleen ennen kuin hankkeen toteuttaja
jatkoi t6itd vuonna 2004.

Irlanti tdsmentdd, ettd kun lupia ensin vuonna 1997 ja sittemmin vuonna 1998 haet-
tiin tuulivoimalan kahden ensimmaiisen vaiheen rakentamista varten, direktiivin
85/337 liitteissd I ja II ei mainittu tdtd hankeryhmida direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien hankkeiden joukossa. Direktiivissd sdddetyn kaltaista ympéristovaiku-
tusten arviointia ei ndin ollen tehty ennen luvan myontémistd. Se lisdd, ettd vuonna
1998 esitettyihin hakemuksiin oli Irlannin lainsddddnnon mukaisesti kuitenkin
liitetty ilmoitus ympéristovaikutuksista.

Lisdksi se katsoo olevan keinotekoista yrittdd viittdd, ettd tuulivoimalan raken-
nushankkeeseen liittyvdt toiminnot, kuten tien rakentaminen, turpeenotto, kivien
louhinta tai sahkon johtaminen, olisivat olleet niin merkittéivid, ettd ne edellyttivit
direktiivissd 85/337 tarkoitettua ympéristovaikutusten arviointia.

Irlanti katsoo lisdksi, ettei hakemus luvan voimassaolon jatkamisesta ole muutetussa
direktiivissd 85/337 tarkoitettu "lupa”.
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Lopuksi Irlanti vdittd4, ettd maanvyorymaé aiheutui kédytetyistd rakennusmenetelmisti
ja ettei se ole ongelma, joka olisi voitu havaita etukidteen ympéristovaikutuksia tutkit-
taessa, vaikka tutkimus olisikin ollut yhteisossa asetettujen edellytysten mukainen.
Tamé jasenvaltio tdsmentdd lisdksi, ettd tuulivoimalan turvallisen valmistumisen
varmistamiseksi rakennusmenetelmid muutettiin sen jalkeen, kun rakennustéité oli
lykétty ja kun tutkinta oli toimitettu.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinndkin niiden olosuhteiden osalta, joissa 23.1.1998 haetut luvat 12.3.1998 myon-
nettiin tuulivoimalan rakentamishankkeen kahdelle ensimmaiiselle vaiheelle, on
aluksi ratkaistava, voidaanko direktiivia 85/337 soveltaa.

Direktiivin 97/11 3 artiklasta ilmenee téssé suhteessa, ettd jos lupahakemus jétetdan
toimivaltaiselle viranomaiselle ennen 14.3.1999, direktiivin 85/337 méaardyksid sovel-
letaan edelleen.

Vaikka onkin kiistatonta, ettd tuulivoiman kéyttéonottoon tarkoitettuja sahkontuo-
tantolaitoksia ei mainita direktiivin 85/337 liitteissd I ja II, Irlanti ei ole kiistdnyt, ettd
tuulivoimalan kaksi ensimmadistd rakennusvaihetta edellyttivit monenlaisia toité,
muiden muassa turpeenottotoitd ja muiden kuin metallimineraalien ja energian
tuotantoon kéytettdvien mineraalien louhintaan ja ottoon liittyvid toitd seka teiden
rakentamistoitd, jotka tyot mainitaan kyseisessd liitteessd 1I olevassa 2 kohdan a ja ¢
alakohdassa seki 10 kohdan d alakohdassa.

Niin ollen tuulivoimalan kaksi ensimmaisti rakennusvaihetta kuuluu direktiivin
85/337 soveltamisalaan, koska niihin liittyi etenkin kyseisen direktiivin liitteessa II
mainittujen téiden suorittamista.
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Tasta seuraa, etta Irlannilla oli velvollisuus arvioida niiden hankkeiden vaikutukset,
joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa vuoksi todenndkoisesti oli merkit-
tdvid ymparistovaikutuksia (ks. vastaavasti asia C-72/95, Kraaijeveld ym., tuomio
24.10.1996, Kok. 1996, s. I-5403, 50 kohta ja asia C-2/07, Paul Abraham ym., tuomio
28.2.2008, Kok. 2008, s. I-1197, 37 kohta).

Irlanti vaittdd joka tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten katsoneen, ettei direk-
tiivin 85/337 liitettd II ollut sovellettava, koska liitdnndiset turpeenotto- ja teidenra-
kennustyo6t olivat védhadisid itse tuulivoimalan rakennushankkeeseen néahden.

Tastd syystd toimivaltaiset viranomaiset katsoivat, ettei ollut tarpeen tutkia, oliko
aiotuilla hankkeilla todennikoisesti merkittavid ympéristovaikutuksia, ja ettei direk-
tiivissd 85/337 asetettujen edellytysten mukainen ympéristovaikutusten arviointi
ollut tarpeen ennen lupien myontédmisté.

Se seikka, ettéd edelld mainitut, direktiivin 85/337 liitteen II soveltamisalaan kuuluvat
hankkeet olivat olleet toissijaisia tuulivoimalan rakennushankkeeseen, kun sitd
tarkastellaan yhtend kokonaisuutena, nahden, ei merkitse sitd, ettd kyseisilla hank-
keilla ei juuri tastd syysté olisi todennékdisesti ollut merkittévia ymparistovaikutuksia.

Tastd on syytd todeta, ettd aiotut turpeenotto-, mineraalien louhinta- ja teidenraken-
nustyohankkeet eivit olleet vahiisid, kun otetaan huomioon niiden laajuus suhteessa
tuulivoimalahankkeen — joka oli tirkein taméantyyppinen hanke Irlannissa — koko-
naispinta-alaan, johon sisaltyi 200 hehtaaria turvesuota, ja ettd ne olivat turbiinien
asentamisen sekéd kaikkien rakennustdiden sujumisen kannalta lisdksi valttdmat-
tomid. On myos syytd todeta, ettd ndmaé tyot tehtiin Cashlaundrumlahan-vuoren
rinteelld, jossa turvekerroksen syvyys voi olla jopa 5,5 metrié ja joka on laajalti istu-
tettujen taimien peitossa.
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Niisté seikoista, joita Irlanti ei ole kiistényt, seuraa, ettd turpeenotto-, mineraalien
louhinta- ja teiden rakennusty6hankkeiden sijainti ja laajuus seké alueen sijanti erddn
joen ldaheisyydessd ovat samoin sellaisia konkreettisia ominaispiirteitd, jotka osoit-
tavat, ettd kyseisid hankkeita, joita ei voida erottaa 46 tuuliturbiinin sijoittamisesta,
oli pidettdvd sellaisina, ettd niistd todenndkoisesti aiheutuu merkittévia ymparisto-
vaikutuksia ja ettd niiden ymparistovaikutukset oli néin ollen arvioitava.

Direktiivissd 85/337 asetettujen edellytysten mukaisella ympéristovaikutusten tutki-
misella pyritddn nimittdin asianmukaisella tavalla yksil6imaén, kuvaamaan ja arvioi-
maan hankkeen vilittomit ja vililliset seuraukset eldimien ja kasvien sekd maan ja
veden kaltaisiin tekijoihin, sekd nédiden eri tekijoiden vélinen vuorovaikutus. Télta
osin voidaan todeta nyt esilld olevassa asiassa, ettd hankkeen toteuttajan toimitta-
missa ympéristovaikutuksia koskevissa ilmoituksissa on tiettyja aukkoja eiké niissé
tutkita muun muassa maaperin vakauteen liittyvdd kysymystd, joka on kuitenkin
olennainen kaivaustoiden ollessa suunnitteilla.

Irlanti ei ndin ollen ole noudattanut direktiivin 85/337 mukaisia velvollisuuksiaan,
koska se ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd
ennen kuin tuulivoimalan kahden ensimmadisen vaiheen rakentamiseen myonnettiin
luvat, niistd tehtdisiin tdmén direktiivin 5-10 artiklan mukainen ympéristovaiku-
tusten arviointi, ja koska se on tyytynyt liittdmadn lupahakemuksiin naitd edellytyksia
vastaamattomat ilmoitukset ympéristovaikutuksista.

Tuulivoimalan kolmanteen rakennusvaiheeseen liittyvdd lupahakemusta, joka jatet-
tiin 5.10.2000, ja 20.6.2002 jatettyd hakemusta, jolla haettiin lupaa muuttaa kahta
ensimmadistd rakennusvaihetta, joille oli alun perin myonnetty lupa, koskevaa viitetta
on tarkasteltava muutettuun direktiiviin 85/337 nihden, koska niitd koskevat lupaha-
kemukset jétettiin 14.3.1999 jélkeen.

On kiistatonta, ettéd toimivaltaiset viranomaiset antoivat suostumuksensa alun perin
suunniteltujen tuuliturbiinien vaihtamiseen vaatimatta muutetun direktiivin 85/337
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mukaista ympdristovaikutusten arviointia ja ettd kolmannelle rakennusvaiheelle
annettuun lupaan ei sithenkaén liittynyt téllaista arviointia. Tétd samaa arviointia ei
Irlannin lainsdddédnnossé asetettujen edellytysten vastaisesti tehty myoskddn ennen
metsdnhakkuuta, jolle myonnettiin lupa toukokuussa 2003.

Muutetun direktiivin 85/337 liitteessé II olevan 3 kohdan i alakohdassa mainitaan
tuulivoiman kéyttoonottoon tarkoitetut sahkontuotantolaitokset (tuulivoimalat), ja
samassa liitteessd olevassa 13 kohdassa mainitaan kaikki muutokset tai laajennukset
liitteessd II mainittuihin sellaisiin hankkeisiin, joille on jo myo6nnetty lupa, jotka on
jo toteutettu tai joita parhaillaan toteutetaan, jos muutoksesta tai laajennuksesta voi
olla merkittdvéd haittaa ymparistolle.

Muutetun direktiivin 85/337 liitteessd III mainittujen olennaisten arviointiperus-
teiden, joita sovelletaan liitteessd II lueteltuihin hankkeisiin ja joihin kyseisen direk-
tiivin 4 artiklan 3 kohdassa viitataan, joukossa mainitaan onnettomuuksien riski
ottaen erityisesti huomioon kéytossd olevat aineet tai tekniikat. Ndistd samoista
arviointiperusteista on mainittava ympériston herkkyys, jota on tarkasteltava ottaen
huomioon erityisesti “luonnon sietokyky”, ja erityisesti huomioon on otettava tietyt
alueet, muun muassa vuoristo- ja metsédalueet.

Tastd syystd 25 uuden turbiinin sijoittaminen, uusien palveluteiden rakentaminen
ja alun perin luvan saaneiden turbiinityyppien vaihtaminen sdhkdntuotannon lisda-
miseksi piti muutetun direktiivin 85/337 liitteessa II mainittuina hankkeina, joista
tdmén tuomion 102 kohdassa mainitut alueen erityispiirteet ja timin tuomion edel-
lisessd kohdassa mainitut arviointiperusteet huomioiden todennikoisesti aiheutuu
merkittdvid ympaéristovaikutuksia, ennen luvan myontdmistd alistaa lupamenette-
lyyn, ja niiden ymparistovaikutukset olisi pitdnyt tutkia muutetun direktiivin 85/337
5-10 artiklassa asetettujen edellytysten mukaisesti.
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Irlanti ei ndin ollen ole noudattanut muutetun direktiivin 85/337 mukaisia velvol-
lisuuksiaan, koska se ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd varmis-
taakseen, ettd ennen kuin muutoksiin ja tuulivoimalan kolmannen vaiheen raken-
tamiseen myonnettdisiin luvat, niistd tehtiisiin téllainen arviointi, ja koska se on
tyytynyt liittdmaédn lupahakemuksiin nditd edellytyksid vastaamattomat ilmoitukset
ympadristovaikutuksista.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Irlanti ei ole noudattanut direktiivin 85/337, sellai-
sena kuin se oli ennen siithen direktiivilld 97/11 tehtyjd muutoksia tai niiden teke-
misen jdlkeen, 2 ja 4 artiklan sekd 5-10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd ennen kuin
Galwayn maakunnassa sijaitsevan Derrybrienin tuulivoimalan rakentamiseen ja
siihen liittyviin toimintoihin myo6nnettdisiin luvat ja ennen kuin ty6t toteutettaisiin,
niistd tehtdisiin hankkeen ympéristovaikutusten arviointi kyseisen direktiivin 5-10
artiklan mukaisesti.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojdrjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska Irlanti on hévinnyt asian, se on velvoitettava korvaa-
maan oikeudenkdyntikulut komission vaatimusten mukaisesti.
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Nidilld perusteilla yhteisjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Irlanti ei ole noudattanut tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympiristovaikutusten arvioinnista 27.6.1985 annetun neuvoston direk-
tiivin 85/337/ETY, sellaisena kuin se oli ennen siihen 3.3.1997 annetulla
neuvoston direktiivilld 97/11/EY tehtyja muutoksia tai niiden tekemisen
jilkeen, 2 ja 4 artiklan sekéd 5-10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd varmistaakseen,

— ettd direktiivin 85/337/ETY soveltamisalaan kuuluvat hankkeet ennen
niiden tidydellista tai osittaista toteuttamista tutkittaisiin ympéristovaiku-
tusten arviointitarpeen selvittimiseksi ja etti niiden vaikutukset arvioi-
taisiin taman direktiivin 5-10 artiklan mukaisesti silloin, kun niilld niiden
laadun, koon tai sijainnin vuoksi todennikoéisesti on merkittivia ymparis-
tovaikutuksia, ja

— ettd ennen kuin Galwayn maakunnassa sijaitsevan Derrybrienin tuulivoi-
malan rakentamiseen ja siihen liittyviin toimintoihin myoénnettiin luvat
ja ennen kuin tyot toteutettiin, niistd olisi tehty hankkeen ympaéristovai-
kutusten arviointi direktiivin 85/337, sellaisena kuin se oli ennen siihen
direktiivilld 97/11 tehtyja muutoksia tai niiden tekemisen jilkeen, 5-10
artiklan mukaisesti.

2) Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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