KRUCK

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

4 paivani lokakuuta 2007

Asiassa C-192/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka
Bundesverwaltungsgericht (Saksa) on esittinyt 19.1.2006 tekemaillddn péitokselld,
joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 21.4.2006, saadakseen ennakkorat-
kaisun asiassa

Matthias Kruck

vastaan

Landkreis Potsdam-Mittelmark,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans sekd
tuomarit P. Karis, K. Schiemann, J. Makarczyk (esittelevd tuomari) ja L. Bay Larsen,

*  Qikeudenkéyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kisittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Matthias Kruck, edustajanaan Rechtsanwalt F. Schulze,

— Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehenéén F. Erlbacher,

paitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee tiettyja yhteison tukijarjestelmid koskevan yhdenne-
tyn hallinto- ja valvontajirjestelmin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoistd 23.12.1992 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 3887/92 (EYVL
L 391, s. 36), sellaisena kuin se on muutettuna 6.7.1995 annetulla komission
asetuksella (EY) N:o 1648/95 (EYVL L 156, s. 27; jiljempéni asetus N:o 3887/92),
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9 artiklan 2—4 kohdan tulkintaa, kun ne luetaan yhdessé tukijarjestelméstd tiettyjen
peltokasvien viljelij6ille 30.6.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1765/92
(EYVL L 181, s. 12), sellaisena kuin se on muutettuna 19.12.1995 annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 2989/95 (EYVL L 312, s. 5; jdljempédnd asetus
N:0 1765/92) 7 artiklan 6 kohdan ensimmaisen alakohdan kanssa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat maanviljeliji Kruck ja
Landkreis Potsdam-Mittelmark ja joka koskee Kruckin vaatimia korvauksia
markkinointivuodelta 1996/1997.

Asiaa koskevat oikeussainnoét

Yhteison lainsddddanto

Asetus N:o 1765/92

Asetuksen N:o 1765/92 johdanto-osan toisen perustelukappaleen mukaan "markki-
noiden tasapainon edistimisen takaamiseksi olisi otettava kdyttoon uusi tukijarjes-
telm#; paras keino tdmin tavoitteen saavuttamiseksi on lidhentdd tiettyjen
peltokasvien yhteison hintoja maailmanmarkkinahintoihin ja korvata virallisten
hintojen laskun aiheuttama tulonmenetys néiden tuotteiden viljelijoille maksetta-
valla korvauksella; tukeen oikeutettu ala olisi tdméan vuoksi rajoitettava alaan, joka
on varattu peltokasvien viljelyyn tai johon on aikaisemmin sovellettu julkisesti
rahoitettua kesannointijirjestelmai”.
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Asetuksen N:o 1765/92 2 artiklassa sdddetaan seuraavaa:

”1. Yhteisén peltokasvien viljelijait voivat hakea korvausta tidssd osastossa
vahvistetuin edellytyksin.

2. Korvaus vahvistetaan hehtaaria kohti, ja se vaihtelee alueittain.

Tuki myonnetdén alalle, joka on varattu peltokasveille tai joka on poistettu
tuotannosta timéin asetuksen 7 artiklan mukaisesti ja joka ei ylitd alueellista
perusviljelyalaa. Tami médritellddn alueen niiden hehtaarien keskiarvona, jotka oli
varattu peltokasvien viljelyyn tai tarvittaessa kesannoitu julkisesti rahoitetun
tukijarjestelmidn mukaisesti vuonna 1989, 1990 ja 1991. Alueella tarkoitetaan
kyseisen jasenvaltion valinnan mukaan jisenvaltiota taikka jasenvaltiossa olevaa
aluetta.

Asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa asetetaan kullekin yleisen jarjestelmidn mukaisesti
korvausta hakevalle tuottajalle velvollisuus poistaa tuotannosta osa viljelyalastaan
tdsmennettyjen yksityiskohtaisten sddntojen mukaisesti.

Asetuksen 7 artiklan 5 kohdassa sidddetddn pellonpoistosta maksettavan korvauksen
suuruudesta.
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Asetuksen 7 artiklan 6 kohdan ensimmaéisessi alakohdassa siiddetdan seuraavaa:

"Tuottajat voivat saada 5 kohdassa sdddetyn korvauksen kesannoinnista, joka ylittaa
heidan velvoitteensa ja jonka tarkoituksena on hallita paremmin tuotantoa. Tédssi
tapauksessa kesannointiala ei voi ylittdd peltokasveille varattua alaa, jolle
hyvitysmaksua haetaan. — — Jisenvaltiot voivat sddtdd pienemmadstd kesannoinnin
rajasta ottaakseen huomioon maataloutensa erityisvaatimukset, kuten ympériston-
suojelun tai vaaran, ettd maanviljely vihenisi liiallisesti tietyilld alueilla.”

Asetuksen N:o 1765/92 9 artiklan ensimmaéisessid kohdassa, jossa suljetaan tietyt
maat korvausten ulkopuolelle, sdddetadn seuraavaa:

"Hyvitysmaksua ja kesannointi-ilmoituksia koskevia hakemuksia ei voida esittaa
sellaisista alueista, jotka olivat 31 péivini joulukuuta 1991 monivuotisena laitumena,
monivuotisessa viljelyksessd, metsind tai muussa kuin maatalouskéytossd.”

Asetus (EY) N:o 762/94

Neuvoston asetuksen N:o 1765/92 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sadnnoistd pellonpoiston osalta 6.4.1994 annetun komission asetuksen (EY)
N:o 762/94 (EYVL L 90, s. 8) johdanto-osan kuudennen perustelukappaleen
mukaan asetuksessa N:o 1765/92 "sdddetddn korvauksesta tuottajien velvoitteen
ylittdvastd pellonpoistosta tuotannon rajoittamisen helpottamiseksi; tdmé tavoite
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saavutetaan vain, jos toteutettu pellonpoisto vihentdd viljeltyd peltoalaa; asiaa
koskevissa tarvittavissa sddnnoksissd on otettava huomioon yvhteison maatalousra-
kenteen vaihtelevuus”.

Asetuksen N:o 762/94 2 artiklan ensimmiisen kohdan mukaan ”’pellonpoistolla’
tarkoitetaan edeltdvind vuonna sadonkorjuutarkoituksessa viljellyn alan viljelemétta
jattamista”.

Asetus (ETY) N:o 3887/92

Asetuksessa N:o 3887/92 tasmennetddn tiettyja yhteison tukijirjestelmia koskevan
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
saannot. Siind otetaan erityisesti kaytt66n tukien mydntamisedellytysten noudatta-
misen varmistamista koskevat tarkastukset pinta-alatukien alalla.

Asetuksen N:o 3887/92 9 artiklassa sdddetaan seuraavaa:

”1. Jos todetaan, etti tosiasiallisesti madritetty pinta-ala on suurempi kuin pinta-
alatukihakemuksessa ilmoitettu pinta-ala, tuen mairidn laskemisessa otetaan huo-
mioon ilmoitettu pinta-ala.

2. Jos todetaan, ettéd pinta-alatukia koskevassa hakemuksessa ilmoitettu pinta-ala on
suurempi kuin médritetty pinta-ala, tuen méiré lasketaan tarkastuksessa tosiasialli-
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sesti mdadritetyn pinta-alan perusteella. Ylivoimaista estettd lukuun ottamatta
tosiasiallisesti mddritetystd pinta-alasta vdhennetddan kuitenkin todettu ylitys
kaksinkertaisena, jos se on enemman kuin 3 prosenttia tai 2 hehtaaria ja enintddn
20 prosenttia médritetystd pinta-alasta.

Jos todettu ylitys on enemmain kuin 20 prosenttia médritetystd pinta-alasta, pinta-
alaperusteista tukea ei myonnet.

Edelld tarkoitettuja vihennyksid ei sovelleta, jos tuottaja todistaa pinta-alan
madrityksen perustuneen toimivaltaisen viranomaisen hyviksymiin tietoihin.

Téssd artiklassa ‘médritetylld alalla’ tarkoitetaan alaa, jonka osalta kaikkia saddettyji
edellytyksida on noudatettu.

3. Edelld 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi otetaan huomioon ainoastaan ja erikseen ne
rehualat, pellonpoistoalat ja eri peltokasvien viljelyalat, joihin sovelletaan eri tukien
maaraa.
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4 a)1-3 kohdan mukaisesti tuen laskemista varten maddritettyja pinta-aloja
kaytetdaan asetuksen (ETY) N:o 805/68 4 g ja 4 h artiklassa tarkoitettujen,
palkkioita koskevien rajojen ja tasaushyvityksen laskemiseen.

Peltokasvien tuottajien korvauksiin oikeutettu enimmadispinta-ala on laskettava
tosiasiallisesti médritetyn viljelykdytostd poistetun alan perusteella ja eri
viljelykasvien mukaisessa suhteessa.

b) Siirrettiessd pellonpoistovelvoitetta peltokasvien tuottajien korvauksiin oikeu-
tettuja enimmiispinta-aloja koskevat a alakohdassa tarkoitetut laskelmat
tehdiédn seuraavasti:

— madritetyn pellonpoistoalan perusteella, josta on vihennetty siirretty
pellonpoistoala pellonpoistovelvoitteen siirron toimeenpanneiden tilojen
osalta,

— maédritetyn pellonpoistoalan perusteella, mukaan lukien siirretty pellonpois-
toala pellonpoistovelvoitteen siirron toimeenpanneiden tilojen osalta.
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Kansallinen lainsddddinto

Tiettyjen peltokasvien viljelijoiden tukijarjestelméstd annetun asetuksen (Verord-
nung uber eine Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher
Kulturpflanzen; BGBIL. 1, s. 1561; jéljempéand KVO) 1 §:ssi sdddetddn seuraavaa:

"Tamén asetuksen tarkoituksena on panna tiytint66n neuvoston ja Euroopan
yhteisdjen komission sdddokset, jotka koskevat sellaista tiettyjen peltokasvien
tuottajille maksettavia tukia koskevaa jarjestelméaa ja sellaista tiettyja yhteison tukiin
liittyvia sdaannoksid koskevaa yhdennettyd hallinto- ja valvontajarjestelmédd, jotka
koskevat

1. korvauksen yksinkertaistettua maksamista pientuottajille

2. vyleisen korvauksen maksamista niille tuottajille, jotka kesannoivat aloja

3. alojen kesannointia yleisid korvauksia koskevassa jarjestelmissa ja

4. uusiutuvien raaka-aineiden tuottamista kesannoiduilla aloilla yleisida korvauksia
koskevassa jirjestelméssi.”
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KVO:n 12 a §:n 1 momentin ensimmaisessi virkkeessa saddetdan seuraavaa:

"Kesannoinnin perusteella voidaan myontai korvauksia enimmilldén 33 prosentista
maatilan sellaisista pinta-aloista, joiden osalta on esitetty 1 §:ssd& mainittujen
sdannosten mukainen korvaushakemus.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnosté ilmenee, ettd Kruck, joka viljelee maata Brandenburgin
osavaltiossa, teki markkinointivuoden 1996/1997 osalta korvaushakemuksen, joka
koski 13,3830 hehtaaria valkuaiskasveja, 45,9521 hehtaaria 6ljypellavaa ja 29,2247
hehtaaria vapaaehtoisesti kesannoitua alaa.

Landkreis Potsdam-Mittelmark kieltaytyi 6.1.1997 tekemallddn péadtokselld myonta-
masté viljeltyja aloja koskevaa tukea sen vuoksi, etti osa ilmoitetuista pinta-aloista ei
ollut tukikelpoisia, toisin sanoen 2,5 hehtaaria valkuaiskasvien alasta ja 29,5998
hehtaaria oljypellavan alasta, ja sen vuoksi, ettd todettu ylitys oli molemmissa
tapauksissa yli 20 prosenttia tosiasiallisesti méaéritellyistd pinta-aloista.

Landkreis Potsdam-Mittelmark katsoi myds, ettd kesannoinnin perusteella makset-
tavaa korvausta voitiin myontdd vain 33 prosentille pinta-alasta, joka saattoi olla
tukikelpoista. Kun Kruckin tapauksessa otettiin huomioon tukikelpoiseksi katsottu
viljelyala ja Brandenburgin osavaltiota koskeva kiintedméaédrdinen korjaus, kesan-
noinnin perusteella maksettavaa korvausta myodnnettiin vain 12,76 hehtaarin
suuruiselle pinta-alalle.
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Kantaja teki tdstd paditoksestd oikaisuvaatimuksen, jonka Landkreis Potsdam-
Mittelmark hylkasi 6.5.1997 tekemélldén paatoksella.

Tatd seuranneessa oikeudenkdyntimenettelyssd Verwaltungsgericht Potsdam (Pots-
damin hallinto-oikeus) muutti kyseista paitosta ja katsoi, ettd valkuaiskasvien osalta
11,1530 hehtaarin suuruinen pinta-ala oli tukikelpoinen. Se hylkidsi sitd vastoin
kanteen oOljypellavan alojen osalta. Brandenburgin osavaltion Oberverwaltungsge-
richt (ylempi alueellinen hallinto-oikeus) pysytti timéan tuomion.

Bundesverwaltungsgericht (liittovaltion hallinto-oikeus) hylkisi Kruckin muutok-
senhaun (Revision) Brandenburgin osavaltion Oberverwaltungsgerichtin antamasta
tuomiosta silti osin kuin se koski 6ljypellavasta maksettavaa korvausta.

Ennakkoratkaisupyynnon esittineessi tuomioistuimessa riidanalainen on edelleen
kysymys oikeudesta vapaaehtoisesta kesannoinnista maksettavaan korvaukseen.

Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin toteaa tiltd osin, ettd ei ole
osoitettu, ettd padasian kantaja olisi arvioinut kesannoidun alan liian suureksi tai
kéyttinyt tatd alaa lainvastaisesti. Se toteaa lisdksi, ettd pinta-ala, jota hakemus koski,
ei ylitd 33:a prosenttia niista viljelyaloista, joiden osalta on esitetty korvaushakemus.
Niin ollen haettu pinta-ala voisi ldhtokohtaisesti olla tukikelpoinen.
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Koska peltokasvien viljelyyn kéytetyilta aloilta maksettavia korvauksia oli kuitenkin
alennettu niilld aloilla todettujen sddntdjenvastaisuuksien vuoksi, ennakkoratkai-
supyynnén esittinyt tuomioistuin pohtii, onko tilld vaikutuksia kesannoinnin
perusteella maksettaviin korvauksiin.

Bundesverwaltungsgericht huomauttaa, ettd sellaisten sidntojenvastaisuuksien
seuraamukset, jotka perustuvat siihen, ettei valkuaiskasvien ja oljypellavan viljelylle
asetettuja edellytyksid ole noudatettu, rajoittuvat kyseisten kasvien osalta maksetta-
vaan tukeen.

Asetuksen N:o 3887/92 9 artiklassa ei sdidetd kesannoinnin perusteella maksettavan
korvauksen osalta liitannaisvaikutuksesta. Ennakkoratkaisupyynnon esittineen
tuomioistuimen mukaan asetuksen N:o 3887/92 9 artiklan 3 kohdan mukaan
kesannoituja aloja pidetdidn péinvastoin erillisend "yksikkona”.

Bundesverwaltungsgericht on téssé tilanteessa péaittinyt lykitd asian kisittelyd ja
esittad yhteisojen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko asetuksen [N:o 3887/92] 9 artiklan 2—4 kohtaa tulkittava siten, etti sellainen
enimmaispinta-ala, jonka osalta voidaan maksaa kesannointikorvausta asetuksen
[N:o 1765/92] 7 artiklan 6 kohdan toisen ja neljannen virkkeen mukaisesti, on
laskettava hakemuksessa esitetyn viljelyalan perusteella, vai siten, ettd se on
laskettava tosiasiallisesti méaéritellyn alan perusteella?”
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ensiksi on muistettava, ettd asetuksen N:o 1765/92 2 artiklan 2 kohdan mukaan,
jossa otetaan kayttoon tukijirjestelmé tiettyjen peltokasvien viljelijoille, tuki
myonnetdan alalle, joka on varattu peltokasveille tai joka on poistettu tuotannosta
tdmin asetuksen 7 artiklan mukaisesti.

Asetuksen N:o 762/94 johdanto-osan kuudennen perustelukappaleen valossa
vapaaehtoisen pellonpoiston tavoite eli tuotannon rajoittamisen helpottaminen
voidaan saavuttaa vain, jos tuottajien velvoitteen ylittivd pellonpoisto vihentdd
viljeltya peltoalaa.

Asetuksen N:o 1765/92 7 artiklan 6 kohdassa sdddetddn, etti “[vapaaehtoinen]
kesannointiala ei voi vylittdd peltokasveille varattua alaa, jolle hyvitysmaksua
haetaan”.

Jasenvaltiot voivat lisdksi sddtida pienemmaistd kesannoinnin rajasta ottaakseen
huomioon maataloutensa erityisvaatimukset. Saksassa tama raja on KVO:n 12 a §:n
1 momentin ensimmaisessé virkkeessa vahvistettu 33 prosentiksi.

On riidatonta, ettd vapaaehtoisesti kesannoitavaksi aiotun alan ja korvaushakemuk-
sen kohteena olevan perusviljelyalan véliselld yhteydelld on tarkoitus vain méaarittaa
niiden alojen prosenttiosuus, jotka voidaan kesannoida vapaaehtoisesti.
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Asetuksen N:o 1765/92 7 artiklan 6 kohtaan siséltyvé kasite peltokasveille varattu
ala, jolle hyvitysmaksua haetaan, merkitsee, ettd kyseistd alaa on tosiasiallisesti
kaytettava peltokasvien viljelyyn.

Koska tietynlaiset maat on asetuksen N:o 1765/92 9 artiklassa suljettu pois
korvausten piiristd, kyseiset maat eivit voi olla asetuksen 7 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettuja peltokasveille varattuja aloja tukikelpoisen kesannoidun alan laskemi-
seksi.

On muistettava toiseksi, ettd asetuksen N:o 3887/92 tavoitteet ovat sen seitsemin-
nen ja yhdeksdnnen perustelukappaleen mukaan yhteison tukia koskevien
sddnnosten noudattamisen tehokas valvominen ja sddnnésten antaminen sdanto-
jenvastaisuuksien ja petosten estdmiseksi ja rankaisemiseksi tehokkaasti (ks.
vastaavasti asia C-295/02, Gerken, tuomio 1.7.2004, Kok. 2004, s. 1-6369, 41 kohta
ja asia C-45/05, Maatschap Schonewille-Prins, tuomio 24.5.2007, Kok. 2007, s.
1-3997, 63 kohta).

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi kyseisen asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa
saddetddn sen tilanteen varalta, ettd pinta-alatukihakemuksessa ilmoitettu pinta-ala
on tarkastuksessa médritettyd pinta-alaa suurempi, toteutetun sdéntdjenvastaisuu-
den vakavuuden mukaan porrastetuista seuraamuksista, joita ovat yhteisén tuen
alentaminen tai poissulkeminen.
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Taltd osin on todettava, etti asetuksen N:o 3887/92 9 artiklan 1 ja 2 kohdan
soveltamiseksi otetaan huomioon ainoastaan ja erikseen rehualat, pellonpoistoalat ja
eri peltokasvien viljelyalat.

Téstd seuraa, ettd kutakin pinta-alatyyppid, jonka tuottaja ilmoittaa saadakseen
tukea, on tarkasteltava erikseen korvausten saamisen edellytysten tdyttymisen
valvonnan ja tiahdn valvontaan perustuvien oikeudellisten seurausten kannalta.

Esitettyyn kysymykseen on niin ollen vastattava, ettd asetuksen N:o 3887/92
9 artiklaa on tulkittava siten, etti sellainen enimmaispinta-ala, jonka osalta voidaan
maksaa kesannointikorvausta asetuksen N:o 1765/92 7 artiklan 6 kohdan ensim-
maisen alakohdan toisen ja neljannen virkkeen mukaisesti, on laskettava hakemuk-
sessa esitetyn viljelyalan perusteella edellyttien, ettd tdméa ala on tosiasiallisesti
varattu peltokasveille ja ettd siihen ei kuulu asetuksen N:o 1765/92 9 artiklassa
korvausten ulkopuolelle jétettyja maita.

Oikeudenkdyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe ennakkoratkaisupyynnon esittineessid tuomioistuimessa vireilld olevan
asian kisittelyssd, minkd vuoksi tdmén tuomioistuimen asiana on paattaa
oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet
muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittdmisesti yhteiséjen tuomioistui-
melle, ei voida mairita korvattaviksi.
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Niilld perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Tiettyja yhteison tukijirjestelmid koskevan yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelmin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 23.12.1992
annetun komission asetuksen (ETY) N:o 3887/92, sellaisena kuin se on
muutettuna 6.7.1995 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1648/95,
9 artiklaa on tulkittava siten, ettid sellainen enimmiispinta-ala, jonka osalta
voidaan maksaa kesannointikorvausta tukijirjestelmisti tiettyjen peltokasvien
viljelijoille 30.6.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1765/92,
sellaisena kuin se on muutettuna 19.12.1995 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 2989/95, 7 artiklan 6 kohdan ensimmiisen alakohdan toisen ja
neljinnen virkkeen mukaisesti, on laskettava hakemuksessa esitetyn viljelyalan
perusteella edellyttien, ettd taimi ala on tosiasiallisesti varattu peltokasveille ja
etta siihen ei kuulu asetuksen N:o 1765/92, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o 2989/95, 9 artiklassa korvausten ulkopuolelle jitettyja maita.

Allekirjoitukset
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