Asia C-186/06

e

Euroopan yhteisdjen komissio
vastaan

Espanjan kuningaskunta

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Direktiivi 79/409/ETY —
Luonnonvaraisten lintujen suojelu — Segarra-Garriguesin kanaalin
kastelualue (Lérida)

Julkisasiamies J. Kokottin ratkaisuehdotus 26.4.2007 . . . . . . . . . . 1-12097
Yhteisojen tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 18.12.2007 . . . . . . . 1-12114

Tuomion tiivistelma

1. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskeva kanne — Oikeudenkdynnin kohde
— Mddrittdminen oikeudenkédyntid edeltivdssd menettelyssd

(EY 226 artikla)
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2. Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskeva kanne — Oikeudenkdynnin kohde
— Mddrittdminen oikeudenkédyntid edeltivdssd menettelyssd

(EY 226 artikla)

3. Ympdristo — Luonnonvaraisten lintujen suojelu — Direktiivi 79/409 — Erityistoimet
luonnon suojelemiseksi

(Neuvoston direktiivin 79/409 4 artikian 4 kohta ja neuvoston direktiivin 92/43 6 artikian
2 kohta ja 7 artikia)

4. Ympdristé — Luonnonvaraisten lintujen suojelu — Direktiivi 79/409 — Erityissuojelu-
alueeksi osoittaminen

(Neuvoston direktiivin 79/409 4 artikia)

5. Ympiristé — Luonnonvaraisten lintujen suojelu — Direktiivi 79/409 — Erityistoimet
luonnon suojelemiseksi

(Neuvoston direktivin 79/409 4 artiklan 4 kohta)

1. EY 226 artiklan nojalla nostetun kanteen jasenvaltio on esittinyt huomautuksia
puitteissa komission jasenvaltiolle esitté- perustellusta lausunnosta.
méssd virallisessa huomautuksessa ja
sittemmin komission antamassa perus-
tellussa lausunnossa rajataan oikeuden-
kdynnin kohde, jota ei sen jilkeen voi
endd laajentaa. Se, ettd asianomaisella
jasenvaltiolla on mahdollisuus esittia
huomautuksensa, muodostaa perusta-
missopimuksella tavoitellun olennaisen
takeen, vaikka jisenvaltio péittiisi olla
kiyttamattd tatd mahdollisuutta, ja
tdméin takeen huomioon ottaminen on
olennainen menettelyméiriys jisenyys-
velvoitteiden noudattamatta jattdmisen
toteamista koskevassa menettelyssa.
Tamidn vuoksi perustellun lausunnon ja
komission kanteen on nojauduttava
oikeudenkdyntid edeltivian menettelyn
aloittavassa virallisessa huomautuksessa
esiin tuotuihin perusteisiin. Jos ndin ei
ole, ei voida katsoa, ettd tillainen virhe
olisi poistettu sillg, ettd vastaajana oleva (ks. 15—17 kohta)

Niin ollen on jitettivé tutkimatta jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattd-
mistd koskeva kanne siltd osin kuin se
nojautuu perusteisiin, joita ei ole esitetty
virallisessa huomautuksessa.
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EY 226 artiklassa tarkoitettujen perus-
tellun lausunnon ja kanteen on perus-
tuttava samoihin perusteisiin ja perus-
teluihin, ja niissd on esitettivd viitteet
yhtendisesti ja tasmillisesti, jotta jdsen-
valtio ja yhteisdjen tuomioistuin voivat
arvioida tarkasti sen yhteison oikeuden
rikkomisen laajuuden, josta jdsenvaltiota
moititaan; timd on vilttdimiton edellytys
sille, ettd kyseinen jasenvaltio voi kiyttas
hyodyllisesti puolustautumisoikeuksiaan
ja ettd yhteisdjen tuomioistuin voi tutkia,
onko jasenyysvelvoitteita jitetty noudat-
tamatta viitetylld tavalla.

Nidin ollen on jatettdava tutkimatta jéise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattd-
mistd koskeva kanne sellaisen kannepe-
rusteen osalta, jonka perusteluja on
vaihdettu suhteessa niihin, jotka on
esitetty oikeudenkdyntia edeltineessd
menettelyssi ja joka ei siis vastaa mai-
nittuja yhteniisyyden ja tdsmallisyyden
vaatimuksia.

(ks. 18, 22 ja 23 kohta)

Luonnonvaraisten lintujen suojelusta
annetun direktiivin 79/409 4 artiklan
4 kohdan ensimmdisessd virkkeessa vel-
voitetaan jdsenvaltiot toteuttamaan
asianmukaiset toimenpiteet erityissuoje-
lualueilla elinympiristojen pilaantumi-

sen tai huonontumisen sekid lintuihin
vaikuttavien hiirididen estimiseksi, jos
hairi6t vaikuttaisivat merkittavasti kysei-
sen artiklan tavoitteisiin.

Jasenvaltioiden on noudatettava tidssd
sadnnoksessd asetettuja velvoitteita,
vaikkei asianomaista aluetta olisikaan
osoitettu erityissuojelualueeksi heti, kun
velvoite siihen syntyi.

Erityissuojelualueiksi osoitettujen aluei-
den osalta luontotyyppien seki luonnon-
varaisen eldimistén ja kasviston suoje-
lusta annetun direktiivin 92/43 7 artik-
lassa sdddetddn, etti muun muassa
direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdasta
aiheutuvat velvoitteet korvaavat direktii-
vin 79/409 4 artiklan 4 kohdan ensim-
maisestd virkkeestd aiheutuvat velvoit-
teet ensiksi mainitun direktiivin voi-
maantulopdivastd alkaen tai direktiivin
79/409 mukaisesti tehdyn suojeluluokit-
telun pdivamairisti alkaen, jos viimeksi
mainittu pédivimidird on myoéhempi.
Alueet, joita ei ole luokiteltu erityis-
suojelualueiksi, vaikka ne olisi pitinyt
luokitella sellaisiksi, kuuluvat siis edel-
leen direktiivin 79/409 4 artiklan 4 koh-
dan ensimmadisen virkkeen soveltamis-
alaan.

(ks. 26—28 kohta)
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Vuoden 1998 Important Bird Areas
-selvitys, jossa annetaan ajantasaistettu
selvitys jdsenvaltiossa sijaitsevista lintu-
jen suojelemiseksi tirkeistd alueista, on
pdinvastaisten tieteellisten todisteiden
puuttuessa lihdeaineistoa, jonka nojalla
voidaan arvioida, onko timi jdsenvaltio
osoittanut lukumdaraltian ja kooltaan
riittavit alueet erityissuojelualueiksi suo-
jellakseen luonnonvaraisten lintujen
suojelusta annetun direktiivin 79/409
liitteessd I luetellut kaikki lintulajit ja
sellaiset muuttavat lajit, joita ei luetella
kyseisessd liitteessi.

(ks. 30 kohta)

Jasenvaltio, joka hyviksyy kyseessd ole-
van kaltaisen kasteluhankkeen, ei nou-
data luonnonvaraisten lintujen suoje-
lusta annetun direktiivin 79/409 4 artik-
lan 4 kohdan ensimmiisen virkkeen
mukaista velvoitettaan toteuttaa asian-
mukaiset toimenpiteet valttadkseen kiel-
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letyt hairiot hankkeen vaikutuspiiriin
kuuluvilla alueilla, jotka olisi pitinyt
osoittaa erityissuojelualueiksi. Taltd osin
tillainen velvollisuus on olemassa jo
ennen kuin lintukannan pienentyminen
on todettu tai ennen kuin suojellun lajin
héavidmisvaara konkretisoituu.

Tatd toteamusta ei kyseenalaista ai-
noastaan se, etti mainitulla hankkeella
on huomattava merkitys kyseessi olevan
alueen taloudelliselle ja sosiaaliselle
kehitykselle. Jasenvaltioiden mahdolli-
suutta aiheuttaa merkittivad vahinkoa
alueille, jotka olisi pitdnyt osoittaa eri-
tyissuojelualueiksi ja jotka kuuluvat
direktiivin 79/409 4 artiklan 4 kohdan
ensimmdisen virkkeen mukaisen jirjes-
telmédn soveltamisalaan, ei missddn
tapauksessa voida perustella taloudelli-
silla ja sosiaalisilla vaatimuksilla.

(ks. 36 ja 37 kohta)



