TUOMIO 4.10.2007 — ASIA C-179/06

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

4 paivani lokakuuta 2007 *

Asiassa C-179/06,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 5.4.2006,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehenddn D. Recchia, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
G. Fiengo, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
*  Qikeudenkéyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts seké tuomarit E. Juhész,
R. Silva de Lapuerta (esittelevd tuomari), G. Arestis ja J. Malenovsky,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 21.6.2007 pidetyssé istunnossa esitetyn,

paitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio vaatii kanteellaan yhteisGjen tuomioistuinta totea-
maan, etté Italian tasavalta ei ole noudattanut luontotyyppien seki luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta 21.5.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/
ETY (EYVL L 206, s. 7) 6 artiklan 3 kohdan ja 7 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska Altamuran kunta ja Puglian alue ovat hyviksyneet vuoden 2000 joulukuusta
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alkaen rakennuskaavaan muutoksen, joka koostuu joukosta teollisuusrakennustoi-
menpiteitd, jotka saattavat vaikuttaa merkittaviasti Murgia Altan erityissuojelu-
alueeseen ja ehdotettuun yhteison tiarkednd pitdméddn alueeseen 179120007,
arvioimatta ennalta ympéristovaikutuksia ainakin kyseisen erityissuojelualueen
osalta.

Asiaa koskevat yhteison oikeussiddnnot

Direktiivin 92/43 tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden sdilymista
suojelemalla luontotyyppejd ja luonnonvaraista eldimistéd ja kasvistoa jisenval-
tioiden silld Euroopassa olevalla alueella, jossa EY:n perustamissopimusta sovelle-
taan.

Kyseisen direktiivin 4 artiklassa sdddetddn menettelysta direktiivin 3 artiklassa
tarkoitetun "Natura 2000” -verkoston perustamiseksi sekd jasenvaltioiden velvolli-
suudesta osoittaa erityisten suojelutoimien alueita.

Kyseisen direktiivin 6 artiklassa, jossa sadddetddn suojelutoimenpiteistd sanotuilla
alueilla, sdadetdan seuraavaa:

2. Jasenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla tarpeellisia
toimenpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympéristéjen heikentymisen sekd niitd
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lajeja koskevien hiirididen estamiseksi, joita varten alueet on osoitettu, siind méarin
kuin ndmé hdiriot saattaisivat vaikuttaa merkittdvisti timéin direktiivin tavoitteisiin.

3. Kaikki suunnitelmat tai hankkeet, jotka eivit liity suoranaisesti alueen kayttdon tai
ole sen kannalta tarpeellisia mutta ovat omiaan vaikuttamaan tihdn alueeseen
merkittavisti joko erikseen tai yhdessi muiden suunnitelmien tai hankkeiden
kanssa, on arvioitava asianmukaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen
suojelutavoitteisiin. Alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnista tehtyjen johto-
paatosten perusteella ja jollei 4 kohdan sddnnoksistd muuta johdu, toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset antavat hyviksyntinsi tille suunnitelmalle tai hankkeelle
vasta varmistuttuaan siitd, ettd suunnitelma tai hanke ei vaikuta kyseisen alueen
koskemattomuuteen, ja kuultuaan tarvittaessa kansalaisia.

Direktiivin 92/43 7 artiklassa sdddetddn, ettd 6 artiklan 2—4 kohdasta johtuvat
velvoitteet korvaavat luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2.4.1979 annetun
neuvoston direktiivin 79/409/ETY (EYVL L 103, s. 1) 4 artiklan 4 kohdan
ensimmadisestd lauseesta johtuvat velvoitteet, sikili kuin on kyse direktiivin 79/409
4 artiklan 1 kohdan mukaisesti suojeltavaksi luokitelluista alueista tai vastaavasti sen
4 artiklan 2 kohdan mukaisesti tunnustetuista alueista, direktiivin 92/43 voimaan-
tulopiivasta alkaen tai jasenvaltion direktiivin 79/409 mukaisesti tekemén suojelu-
luokittelun tai tunnustamisen paivimaiaréstd alkaen, jos viimeksi mainittu péiva-
médrd on myShempi.

Murgia Altan alue

Murgia Altan alue luokiteltiin vuonna 1998 direktiivin 79/409 4 artiklan 1 kohdan
mubkaisesti erityissuojelualueeksi (koodi 1T9120007). Alue sijaitsee Vilimeren
vyohykkeen luonnonmaantieteelliselld alueella, ja sen pinta-ala on 143 152 hehtaaria.
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Kyseiselld erityissuojelualueella esiintyy lukuisia direktiivin 79/409 liitteessd I
mainittuja lintuja, ja alueella on ennen kaikkea Italian merkittavin pikkutuulihaukan
(Falco naumanni) kanta.

Talla erityissuojelualueella on kaksi direktiivin 92/43 liitteessd I mainittua
ensisijaisesti suojeltavaa luontotyyppid: luontotyyppi 6210, jonka nimike on
"Puoliluontaiset, kuivat niityt kalkkipitoisilla alustoilla (Festuco-Brometalia)”, ja
luontotyyppi 6220, jonka nimike on "Ruchoja ja yksivuotisia kasveja kasvavat Thero-
Brachypodietea-pseudostepit”, ja sielld esiintyy lisdksi yksi direktiivin 92/43 liitteessa
II mainittu ensisijaisesti suojeltava kasvi, Stipa austroitalica Martinovsky.

Murgia Altan alue on kuvattu ehdotettujen Natura 2000 -alueiden ilmoitus-
lomakkeesta 18.12.1996 tehdyn komission paatoksen 97/266/EY (EYVL 1997, L 107,
s. 1) mukaisesti laaditussa ilmoituslomakkeessa seuraavasti:

”Alueen yleiskuvaus
Luontotyyppi prosentuaalinen osuus

Nummet, tiheikot, macchia-pensaikko

ja garrigue-aro, phrygana 20,00
Kuivat niityt, arot 65,00
Ainavihanta metsa 15,00
Kokonaisosuus luontotyypistd 100
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Muut alueen ominaisuudet

Mielikuvia herittivad maisemaa luonnehtivat doliinien muodostamat lievit
maanpinnan nousut ja laskut sekd karstimaalle tyypilliset pinnanmuodostumat,
jotka nakyvit kumpareina ja syvinteind. Kasvualusta koostuu liitukaudelta perdisin
olevasta kalkkikivestd, jota peittdd yleisesti pleistoseenin ajalta perdisin oleva
kalkkihiekkakivi. Alue kuuluu Vilimeren ilmastovychykkeeseen.

Alueen luonne ja merkitys

Aluetta leimaa voimakkaasti laaja ja kuiva kalkkikivitasanko, jonka korkein kohta on
679 metrin korkuinen Monte Caccia. Suurin osa alueesta on kivikkoista ylitasankoa,
jonka maaperid on kalkkikived. Alue on yksi Italian laajimmista aroalueista, ja sité
peittidd Festuco brometalia -pohjainen ruohokasvillisuus. Alueen poikkeuksellisen
rikas kasvisto kisittdd noin 1 500 lajia. Alueella on laskettu olevan noin 90 pesivaa
lintulajia, mikd on Garganon jilkeen toiseksi suurin lajimaéaré koko seudulla. Alueen
metsikkojen tyypillisin laji on Quercus pubescens, jonka ohella usein tavattu laji on
Fraxinus ornus. Alueella on havaittu myos joitakin Quercus cerris— ja Quercus
frainetto -yksiloita.

Alueen haavoittuvuus

Pidasiallinen tekijd, joka aiheuttaa tuhoa alueella, on kalkkikivien raivaaminen ja sitéd
seuraava kiviaineksen mekaaninen hienontaminen. Télla tavalla otetaan uusia alueita
viljelykéayttoon ja tuhotaan samalla laajoja arokasvillisuusalueita. Tamé toimenpide
merkitsee usein samalla kiviladosaitojen ja muiden aitarakennelmien kiyttamista,
mihin liittyy vakava hydrogeologisen katastrofin vaara. Muita uhkatekijoitd ovat
viljanviljelyyn liittyvit toistuvat kulot, vapaa-ajan asuntojen rakentaminen turismin
kannalta houkuttelevimmille paikoille sekd karstimaan onkaloiden epédasianmulkai-
nen kaytto kiintedn yhdyskuntajatteen ja kiinteén jéatteen kaatopaikkoina.”
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Tosiseikat

Altamuran kunnan kunnanvaltuusto hyviksyi 27.12.2000 tekemillddn paatoksilla
paikallisesta itsehallinnosta 8.6.1990 annetun lain nro 142 (legge n. 142,
ordinamento delle autonomie locali, GURI, Supplemento ordinario nro 135,
12.6.1990) 27 §:ssi tarkoitettuja ohjelmasopimuksia, jotka koskivat noin sataa
teollisuusrakennushanketta, joista suurin osa sijaitsi Murgia Altan erityissuojelu-
alueella ja ehdotetulla yhteison térkednd pitamailla alueella. Kyseiset ohjelmasopi-
mukset koskevat erityisesti 34:44 Consorzio di Sviluppo Murgianon hankkeen
kohteena olevaa aluetta, joiden yhteispinta-ala on 60 hehtaaria, ja Consorzio San
Marcon hankkeen kohteena olevia 11:td aluetta, joiden kokonaispinta-ala on 8
hehtaaria. Asianomaiset sopimukset on jalkikdteen hyviksytty Puglian alueen
Giunta regionalen antamalla méaarayksella.

Kunnat voivat tyéllisyyden edistimiseksi teollisuuden ja kisiteollisuuden tuotanto-
yksikoissé pyytad Giunta regionalea tekeméin ohjelmasopimuksia, joilla hyviksytdan
sellaisten laitosten toteuttaminen, joilla on viliton ja merkittdvé vaikutus tysllisyys-
tasoon.

Ohjelmasopimuksen allekirjoittaminen, joka on alistettava Giunta regionalen
hyviksyttaviksi, on sallittua vain siind tapauksessa, ettei voimassa olevassa
rakennuskaavassa ole madritty aluetta, jolla on erityinen kayttotarkoitus ja jota
voidaan kayttdd toteutettaviin toihin oikeudellisesti péatevillda tavalla, tai siind
tapauksessa, ettd on tarpeen laajentaa olemassa olevia rakenteita sellaisilla
lisdalueilla, joita ei ole tarkoitettu teollisuus- tai késiteollisuustoimintaan.

Vuosien 1998-2001 aikana lukuisat yritykset tekivit Altamuran kunnalle hake-
muksia teollisuus- ja kisiteollisuuskohteita koskevan ohjelmasopimuksen tekemi-
seksi, ja osa ndistd sopimuksista merkitsi yleiskaavan muutosta. Menettelyihin, joihin
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kyseisten pyyntojen perusteella ryhdyttiin, ei liittynyt yleista suunnitteluvaihetta,
vaan ne merkitsivat erillisid kaavamuutosmenettelyja.

Alueellinen viranomainen aloitti ympéristovaikutusten arvioinnin tarpeellisuutta
koskevan tutkintamenettelyn Consorzio di Sviluppo Murgianoon liittyvien hankkei-
den osalta mutta katsoi sitd vastoin, ettd muiden hankkeiden, kuten Consorzio San
Marcon hankkeiden, osalta tillainen menettely ei ollut tarpeen. Altamuran kunta
myénsi mainittujen sopimusten perusteella joitakin rakennuslupia.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio lahetti 9.7.2004 Italian tasavallalle EY 226 artiklan mukaisesti virallisen
huomautuksen ja pyysi titd esittimddn huomautuksensa, jotka koskevat tilannetta
kysymyksessd olevalla alueella suhteessa direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdan ja
7 artiklan mukaisiin velvoitteisiin.

Italian tasavalta vastasi viralliseen huomautukseen 14.10.2004 ja 9.6.2005 paivatyilla
tiedonannoilla, joihin oli liitetty ympéristo- ja aluesuojeluministerin kirjelmdt.

Komissio osoitti [talian tasavallalle 13.7.2005 perustellun lausunnon, jossa se kehotti
titd jasenvaltiota toteuttamaan kyseisen perustellun lausunnon noudattamisen
edellyttaimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksi antamisesta.
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Italian tasavalta vastasi perusteltuun lausuntoon toimittamalla kaksi uutta ministerin
kirjelmas, jotka oli paivatty 3.10.2005 ja 7.10.2005.

Koska komissio katsoi, ettd tilanne ei ollut tyydyttidvd, se nosti nyt esilld olevan
kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio vaittad, ettd mitain direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
ympiéristovaikutusten arviointimenettelyd ei ole toteutettu niiden toimenpiteiden
kokonaisuuden osalta, jota kyseiset ohjelmasopimukset koskevat ja jotka saattavat
vaikuttaa merkittavisti kysymyksessid olevaan alueeseen.

Komissio toteaa, ettd hallinnolliset paatokset, joilla kyseiset toimenpiteet hyviksyt-
tiin, ovat sanotun 6 artiklan 3 kohdan vastaisia sikéli kuin ympéristovaikutusten
arviointimenettelyi ei ole toteutettu asianomaisten toimenpiteiden osalta, vaikka ne
saattavat vaikuttaa merkittavasti Murgia Altan erityissuojelualueeseen ja ehdotet-
tuun yhteison tarkednd pitiméain alueeseen.

Komissio toteaa, ettd ohjelmasopimusten ja niistd seuraavien toimien oikeudellisella
luonteella ei ole merkitysti jasenvaltioiden tdmén sddnnoksen mukaisten velvoittei-
den kannalta.
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Komissio toteaa lisiksi, ettd alueet, joita kysymyksessd olevat hankkeet koskevat,
ovat yhteydessd toisiinsa ja niin ollen on mahdollista, ettd toimenpiteilld on
merkittavid yhteisvaikutuksia.

Komissio huomauttaa lisiksi, ettd silla seikalla, ettd Altamuran kunta myénsi vain
rajoitetun madrdan rakennuslupia, ettd vuonna 2003 ei myodnnetty lainkaan
rakennuslupia, ettd muiden lupahakemusten osalta on ryhdytty vaikutusten
arviointimenettelyyn ja ettd niiden alueiden osalta, joille jo on suunniteltu
tuotantolaitoksia, tarkoituksena on parhaillaan ryhtyd kokonaisvaikutusten arvioi-
miseen, ei ole merkitysta.

Komissio toteaa myds, ettd arvioinnin tekemisen laiminlyomista ei ole perusteltu
milldén tavalla eikd ole esitetty mitdédn tietoja, jotka osoittaisivat, ettei kyseisilld
teollisuus- ja kisiteollisuusrakennustoimenpiteilld saattaisi olla merkittivid vaiku-
tuksia suojeltuun alueeseen.

Italian tasavalta toteaa, ettd ohjelmasopimus ei ole sellainen toimi, jolla méériteltéi-
siin oikeudellinen tilanne, eikd se mygskédn ole hallinnollinen toimi vaan muodostaa
menettelyllisen kehikon, jonka puitteissa julkisoikeudelliset ja vksityisoikeudelliset
henkil6t médrittelevit ennakkoon menettelyt ja sitoumukset, joita tietyn lopputu-
loksen saavuttamiseksi noudatetaan. Tdstd seuraa, ettd kanteen kohteena olevissa
ohjelmasopimuksissa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttaminen edellyttda sanot-
tujen sopimusten lisdksi muita hallinnollisia toimia.

Italian tasavalta vaittda lisiksi, ettd tyollisyyden edistamistd koskevalla lainsdddan-
nolld ei voida poiketa alue- ja ympéristonsuojelua koskevista sdadnnoksista. Italian
kansallisessa oikeudessa erityissuojelualueita ja yhteison tirkeind pitamia alueita
koskevat kuitenkin hyvin samankaltaiset oikeussdadannét kuin puistoihin ja muihin
luonnonalueisiin sovellettavat rajoittavat oikeussddannot.
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Italian tasavalta toteaa, ettd Altamuran kunta myonsi ainoastaan rajoitetun méérian
rakennuslupia yksittaisiin hankkeisiin, joista osa liittyi jo olemassa olevien tehtaiden
laajennuksiin ja joista osa lisdksi sijaitsee teollisuuslaitoksille tarkoitetuilla alueilla.
Italian tasavallan mukaan kesdkuun 2003 jilkeen ei ole myonnetty rakennuslupia
eiké lupia Consorzio di Sviluppo Murgianon ja Consorzio San Marcon ehdottamiin
hankkeisiin.

Italian tasavalta korostaa, etté toteutettuja hankkeita on ainoastaan viisitoista ja ett
esimerkiksi niin uusien kohteiden kuin laajennustenkin osalta hankkeet koskevat
erillisid alueita ja niiden toteuttamismenettelyt myos poikkeavat toisistaan. Italian
tasavallan mukaan hankkeet eivit ole yhteydessi toisiinsa eiké niitd mydskaan koske
mikadn yleiskaava tai alueellinen kaava. Sen mukaan tiettyjen hankkeiden osalta
vaikutukset oli arvioitu ja toiset hankkeet puolestaan olivat olleet erindisten muiden
lupamenettelyiden kohteena, jotka liittyivit ympéristod koskeviin ja maisemallisiin
ndkokohtiin.

Italian tasavalta viittdd, ettd Altamuran kunta valmistelee parhaillaan kaikkia
kysymyksessd olevia hankkeita koskevaa vaikutusten kokonaisarviointia sekid
mahdollisten ympiristovaikutusten védhentimiseen tahtdavia aloitteita edistdvid
toimia.

Italian tasavalta vaittda lisdksi, ettd kaikki sellaisiin lupahakemuksiin, jotka koskevat
tehtaiden sijoittamista Altamuran kunnan alueelle, liittyvdt menettelyt on keskey-
tetty, kunnes kyseisten hankkeiden ympéristovaikutuksia koskevien tieteellisten
tutkimusten tulokset ovat saatavilla.
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Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

On ensin todettava, ettd sadnnds, jota komissio viittad jatetyn noudattamatta, on osa
monisyistd sddnndskokonaisuutta, jonka tavoitteena on, kuten direktiivin 3—-6
perustelukappaleesta ilmenee, eurooppalaiseen Natura 2000 -verkostoon kuuluvien
alueiden perustaminen ja kaytto.

Direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdan mukaan suunnitelmien tai hankkeiden
vaikutukset suojeltuun alueeseen on arvioitava asianmukaisesti, mikéli sanotut
suunnitelmat tai hankkeet ovat omiaan vaikuttamaan suojeltuun alueeseen
merkittavasti (ks. asia C-127/02, Waddenvereniging ja Vogelbeschermingsvereni-
ging, tuomio 7.9.2004, Kok. 2004, s. I-7405, 40 kohta).

Yhteisojen tuomioistuin on edelld mainitun tuomion 43 kohdassa myos korostanut,
ettd direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdassa sdadetyn ympéristonsuojelumekanismin
kéyttoon ottamisen edellytyksend on todennikéisyys tai vaara siitd, ettd kyseessd
oleva suunnitelma tai hanke vaikuttaa kyseiseen alueeseen merkittavisti.

Viimeksi mainitun edellytyksen osalta yhteis6jen tuomioistuin on saman tuomion
46-48 kohdassa tismentidnyt, ettd kuten kyseisen direktiivin 6 artiklan 3 kohdan
ensimmadisestd virkkeestd yhdessd kyseisen direktiivin kymmenennen perustelukap-
paleen kanssa ilmenee, suunnitelman tai hankkeen vaikutuksen merkittavyyttd on
arvioitava suhteessa alueen siilyttimisen tavoitteisiin. Nidin ollen silloin, kun
suunnitelma tai hanke, jolla on vaikutusta kyseiseen alueeseen, ei kuitenkaan
vaaranna sen sdilyttdmisen tavoitteita, sitd ei voida mydskéidn pitad sellaisena, ettd se
olisi omiaan vaikuttamaan merkittévasti kyseessé olevaan alueeseen. Téllainen vaara
on arvioitava erityisesti sen alueen, jota timi suunnitelma tai hanke koskee,
ominaisuuksien ja erityisten ympéristoolosuhteiden valossa.
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Sen ratkaisemiseksi, onko Italian tasavaltaa vastaan esitetty viite perusteltu, on
tarkasteltava direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdassa siddettyd velvollisuutta,
sellaisena kuin se on edelld olevissa kohdissa tdsmennettynd, komission EY
226 artiklan nojalla nostaman jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimista
koskevan kanteen yhteydessi.

Taltéd osin on ensinndkin muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskaytinnén mukaan
tillaisen kanteen osalta komission on niytettivi toteen viitteensé jasenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jattamisestd. Juuri komission on nimittdin esitettiva yhtei-
sojen tuomioistuimelle tarvittavat tiedot, jotta tdmd voi tarkistaa, onko jasenyysvel-
voitteita jatetty noudattamatta, eikd komissio voi tdlloin nojautua minkaénlaisiin
olettamiin (ks. asia C-342/05, komissio v. Suomi, tuomio 14.7.2007, Kok. 2007,
s. I-4713, 23 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).

Komissiolle jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttamistd koskevan kanteen
yhteydessd kuuluva todistustaakka on maddritettava jdsenvaltioille direktiiveissa
asetettujen velvollisuuksien tyyppien ja niin ollen niiden tulosten, jotka jisenval-
tioiden on saavutettava, perusteella (ks. vastaavasti asia C-60/01, komissio v. Ranska,
tuomio 18.6.2002, Kok. 2002, s. I-5679, 25 kohta).

Miti tulee direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohtaan, on siis komission tehtdvini nayttda
toteen, ettd suunnitelma tai hanke on omiaan vaikuttamaan alueen ominaisuuksien
ja erityisten ymparistoolosuhteiden valossa kyseiseen alueeseen merkittévisti, kun
otetaan huomioon alueen séilyttimisen tavoitteet.

Kanteen kohteena olevien toimenpiteiden osalta on sen arvioimiseksi, onko kanne
perusteltu, erotettava toisistaan yhtdiltd eri ohjelmasopimukset ja toisaalta
Altamuran kunnan myéntdmien rakennuslupien seurauksena toteutetut rakennus-
toimenpiteet.
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Ensinndkin eri toteutusvaiheissa olevien ohjelmasopimusten ja sen vastaajan
viitteen, jonka mukaan kyseisilla ohjelmasopimuksilla ei ole direktiivin 92/43
6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulle suunnitelmalle tai hankkeelle tyypillisid
oikeudellisia tunnusmerkkeji, on todettava, ettdi komissio ei voi kyseisessd
sadnnoksessd sdddettyjen velvollisuuksien noudattamatta jattimistd koskevan
kanteen yhteydessa vedota pelkistddan mainittujen sopimusten olemassaoloon vaan
sen on myos esitettdva riittdvian konkreettisia seikkoja, joiden perusteella voidaan
todeta, etteivit kyseiset sopimukset ole luonteeltaan pelkéstdén osa viranomaisten
alustavaa pohdintaa ja ettd niissd olevat suunnitelmat ovat niin tismallisid, ettd
niiden ympéristévaikutusten arviointi on tarpeen.

Ilman, ettd olisi tarpeen médrittdd riidanalaisten ohjelmasopimusten ulottuvuutta ja
oikeudellisia seurauksia kansallisen oikeuden perusteella, on kuitenkin todettava,
ettd koska komissio on pelkistidn todennut tillaisten sopimusten olemassaolon, se
ei ole esittdnyt riittdvian tidsmallisia perusteluja, jotta yhteisdjen tuomioistuin voisi
todeta, ettd kyseessd olisivat sellaiset toimenpiteet, jotka direktiivin 92/43 6 artiklan
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla ovat omiaan vaikuttamaan kyseiseen alueeseen
merkittavisti.

Mitd tulee toteutettuihin rakennustoimenpiteisiin ja niihin seikkoihin, joita
ympiéristovaikutusten arvioimista koskevaan velvollisuuteen liittyvd todistustaakka
koskee, on todettava, ettd komissio ei ole toimittanut yhteisGjen tuomioistuimelle
tasmiillisid tietoja toteutettujen rakennustoimenpiteiden maantieteellisestd sijain-
nista ja laajuudesta suhteessa asianomaiseen alueeseen. Komissio on sitd paitsi
todennut suullisessa kisittelyssd, etti silld ei ole kiyt6ssddn sanottuja tietoja.

Komissio ei mydskdan ole toimittanut tietoja kyseisten rakennustdiden teknisesti
luonteesta eiki liioin tarkennusta sen suhteen, missd médrin kyseiset rakennustyot
ovat sen mukaan kyseisen alueen ominaisuuksien ja erityisten ymparistdolosuhtei-
den valossa omiaan vaikuttamaan alueeseen merkittavasti.
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Niissd olosuhteissa on todettava, ettd komissio ei ole tayttdnyt viitettyyn
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmiseen liittyvad todistustaakkaa koskevaa
velvollisuuttaan.

Tamén johdosta kanne on kokonaisuudessaan hyléttavd perusteettomana.

Oikeudenkdyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tygjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka havidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska Italian tasavalta on vaatinut komission velvoittamista
korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska tim#d on hdvinnyt asian, komissio on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Nailla perusteilla yhteisojen tuomioistuin (neljds jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Kanne hylitain,

2) Euroopan yhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Allekirjoitukset
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