TUOMIO 15.11.2007 — ASIA C-162/06

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

15 piivina marraskuuta 2007 *

Asiassa C-162/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka
Tribunal Supremo (Espanja) on esittinyt 7.3.2006 tekeméllddn péaitokselld, joka on
saapunut vhteisdjen tuomioistuimeen 27.3.2006, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

International Mail Spain SL, aiemmin TNT Express Worldwide Spain SL,

vastaan

Administracion del Estado ja

Correos,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann (esittelevd tuomari) seki
tuomarit A. Tizzano, R. Schintgen, A. Borg Barthet ja M. Ilesic,

* Qikeudenkéyntikieli: espanja.

I-9926



INTERNATIONAL MAIL SPAIN

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé ja 15.3.2007 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— International Mail Spain SL, edustajanaan abogada R. Ballesteros Pomar,

— Espanjan hallitus, asiamiehenéén F. Diez Moreno,

— Belgian hallitus, asiamiehenddn A. Hubert,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehinién R. Vidal Puig ja K. Simonsson,

kuultuaan julkisasiamiehen 8.5.2007 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhteisén postipalvelujen sisimarkkinoiden kehitta-
mistd ja palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd sddnnoistd 15.12.1997
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/67/EY (EYVL 1998, L 15,
s. 14) 7 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

Ennakkoratkaisupyynté on esitetty riita-asiassa, jossa kantajana on International
Mail Spain SL (jaljempéna International Mail), aiemmin TNT Express Worldwide
Spain SL, ja vastaajina Administracién del Estado ja Correos ja jossa on kyse
Secretaria General de Comunicacionesin (Ministerio de Fomento) (infrastruktuuri-
ja viestintdministerion viestintdosasto, jiljempéani viestintdosasto) 16.6.1999 teke-
méstd paatoksestd, jossa todetaan, ettd International Mail on syyllistynyt siihen, etté
se on ilman postin yleispalvelua tarjoavan toimijan lupaa tarjonnut viimeksi
mainitulle varattuja postipalveluja.

Asiaa koskevat oikeussainnoét

Yhteison oikeussddnnot

Direktiivin 97/67 1 artiklan mukaan tissé direktiivissd vahvistetaan yhteiset sadnnét,
jotka koskevat muun muassa postin yleispalvelujen tarjoamista Euroopan yhteisossé
ja niiden palvelujen méérittdmisen perusteita, jotka voidaan varata yleispalvelun
tarjoajille.
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Kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava
siitd, ettd kayttgjilla on oikeus yleispalveluun, johon siséltyy tietynlaatuisten
postipalvelujen pysyvéd tarjonta kaikille kayttdjille kohtuullisin hinnoin jisenval-
tioiden koko alueella. Kyseisen artiklan 7 kohdan mukaan tdhén yleispalveluun
kuuluvat sekéd kotimaan- ettd ulkomaanpalvelut.

Saman direktiivin 7 artiklassa, joka sisdltyy direktiivin 3 lukuun, jonka otsikkona on
"Niiden palvelujen yhdenmukaistaminen, jotka voidaan varata”, sdddetidn seuraavaa:

”1. Siind médrin kuin yleispalvelun ylldpitimiseksi on tarpeen, yleispalvelun
tarjoajalle tai tarjoajille saadaan kussakin jésenvaltiossa palveluista, ldhetysten
toimitusnopeudesta riippumatta, varata sellaisten kotimaan kirjelahetysten keriily,
lajittelu, kuljetus ja jakelu, joiden hinta on vihemmain kuin viisi kertaa alimpaan
painoluokkaan kuuluvan, mahdollisesti kiytéssd olevan nopeimman vakioluokan
kirjeldhetyksen normaali hinta ja paino vihemmain kuin 350 grammaa. — —

2. Siind madérin kuin yleispalvelun ylldpitimiseksi on tarpeen, ulkomaanposti ja
suoramainontaposti voivat edelleen 1 kohdassa mainittujen hinta- ja painorajojen
puitteissa kuulua varattuihin palveluihin.

3. Seuraavana askeleena kohti postipalvelujen sisimarkkinoiden toteuttamista
Euroopan parlamentti ja neuvosto péittivit viimeistddn 1 pédivind tammikuuta
2000 tdmén direktiivin tavoitteiden edistimiseksi ja niiden toteuttamisen jatkami-
seksi 1 paivastda tammikuuta 2003 alkaen tapahtuvasta postimarkkinoiden asteittai-
sen ja sadnnellyn vapauttamisen jatkamisesta erityisesti ulkomaanpostin ja
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suoramainonnan osalta seki hinta- ja painorajojen edelleen tarkistamisesta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission toimivaltaa, ottaen huomioon siihen mennessi
tapahtuneen, erityisesti taloudellisen, sosiaalisen ja teknologisen kehityksen seki
my0s yleispalvelun tarjoajan ja tarjoajien taloudellisen tasapainon.

Direktiivin 16 ja 19 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(16) sellaisten palvelujen valikoiman siilyttiminen, jotka voidaan [EY:n] perus-
tamissopimuksen sddntdjen mukaisesti mutta kilpailua koskevien sdantéjen
soveltamista kuitenkaan rajoittamatta varata, on ilmeisesti perusteltua
tasapainoisten rahoitusedellytysten vallitessa toteutettavan yleispalvelun
toiminnan varmistamiseksi; — —

(19)  on kohtuullista sallia viliaikaisesti, ettd suoramainontaposti ja ulkomaan-
posti voidaan edelleen varata siddettyja hinta- ja painorajoja noudattaen;

»

Direktiivi 97/67 tuli voimaan 10.2.1998, ja jasenvaltioille sen panemiseksi tdytantoon
asetettu madrdaika paattyi 10.2.1999 direktiivin 24 artiklan ensimmaéisen kohdan
mukaisesti.
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Direktiivin 97/67/EY muuttamisesta yhteisén postipalvelujen kilpailulle avaamisen
jatkamiseksi 10.6.2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/39/EY (EYVL L 176, s. 21) 1 artiklan 1 kohdalla korvattiin direktiivin 97/67
7 artikla seuraavalla tekstilla:

”1. Siind médrin kuin yleispalvelun yllipidon varmistamiseksi on tarpeen,
jasenvaltiot voivat jatkaa palvelujen varaamista yleispalvelun tarjoajalle/tarjoajille.
Niamé palvelut on rajattu kotimaanpostin ja saapuvan ulkomaanpostin kirjeldhetys-
ten kerdilyyn, lajitteluun, kuljetukseen ja jakeluun, ldhetysten toimitusnopeudesta
riippumatta, seuraavien paino- ja hintarajojen puitteissa. Painoraja on 100 grammaa
1 paivastd tammikuuta 2003 alkaen ja 50 grammaa 1 pdivéstd tammikuuta 2006
alkaen. Niitd painorajoja ei sovelleta 1 pdivistd tammikuuta 2003 alkaen, jos hinta
on vihintddn kolme kertaa nopeimman ldhetystavan alimman painoluokan
kirjeldhetyksen normaali hinta, eikd 1 péivdstd tammikuuta 2006 alkaen, jos hinta
on véhintdidn kaksi ja puoli kertaa kyseinen hinta.

Siind médrin kuin yleispalvelun tarjoamisen varmistamiseksi on tarpeen, suoramai-
nontaposti voi samojen paino- ja hintarajojen puitteissa edelleen kuulua varattuihin
palveluihin.

Siind méarin kuin yleispalvelun tarjoamisen varmistamiseksi on tarpeen, esimerkiksi
kun tietyt postin toiminnan osa-alueet on jo vapautettu tai jasenvaltion
postipalveluille ominaisten erityispiirteiden niin edellyttiessi, lahtevd ulkomaanposti
voi samojen paino- ja hintarajojen puitteissa edelleen kuulua varattuihin palveluihin.
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3. Komissio viimeistelee tutkimuksen, jossa arvioidaan kunkin jisenmaan osalta
vaikutuksia, joita postipalvelujen sisimarkkinoiden tiysimaérdiselld toteuttamisella
vuonna 2009 on yleispalveluun. Tutkimuksen tulosten pohjalta komissio antaa 31
paiviaan joulukuuta 2006 mennessid kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle sekd liittdd siihen asianmukaisen ehdotuksen, jossa vahvistetaan
tarvittaessa postipalvelujen sisimarkkinoiden toteutuminen tdysimaéraisesti vuonna
2009 tai maéritelladn muu vaihe tutkimuksen piatelmien perusteella.”

Direktiivin 2002/39 15-17, 20, 22 ja 23 perustelukappaleen sanamuoto on seuraava:

”(15) On syytd varmistaa, ettd markkinoiden avaamisen seuraavat vaiheet ovat
asiallisesti merkittavida ja kaytdnnossd jasenvaltioiden toteutettavissa ja
samalla takaavat myos yleispalvelun jatkumisen.

(16)  Yleispalvelun tarjoajille varattavissa olevien palvelujen painorajojen yleinen
pienentaminen 100 grammaan vuonna 2003 ja 50 grammaan vuonna 2006
yhdessé lahtevan ulkomaanpostin tdydellisen kilpailulle avaamisen kanssa,
mahdollisin yleispalvelujen varmistamisen edellyttdmin poikkeuksin, ovat
suhteellisen yksinkertaisia ja hallittuja, mutta kuitenkin merkittivia seuraa-
via vaiheita.
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— — 50 gramman painorajan alle jadva lahtevd ulkomaanposti edustaa — —
keskimédrin noin kolmea prosenttia yleispalvelun tarjoajien kokonaisposti-
tuloista.

Lihtevda ulkomaanposti edustaa keskimiérin kolmea prosenttia kokonais-
postituloista. Markkinoiden timén osan avaaminen kaikissa jasenvaltioissa
yleispalvelujen varmistamiseksi vaadittavin poikkeuksin antaa postin alan eri
toimijoille mahdollisuuden kerits, lajitella ja kuljettaa kaikkea ldhtevia
ulkomaanpostia.

Postipalvelujen sisimarkkinoiden toteuttamisen seuraavaa vaihetta koskevan
aikataulun laatiminen nyt on tirkedd sekd yleispalvelun pitkdn aikavilin
elinkelpoisuuden ettd uudenaikaisten ja tehokkaiden postien jatkuvan
kehittymisen kannalta.

Jasenvaltiolle on syytd antaa mahdollisuus varata joitakin postipalveluja
yleispalvelun tarjoajalleen/tarjoajilleen. Nailla jérjestelyilla annetaan yleis-
palvelun tarjoajille mahdollisuus saattaa loppuun toimintojensa ja henki-
16sténsd mukauttaminen tiukentuneeseen kilpailuun horjuttamatta niiden
taloudellista tasapainoa ja ndin vaarantamatta yleispalvelun turvaamista.”
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Direktiivi 2002/39 tuli voimaan 5.7.2002, ja jasenvaltioille sen panemiseksi
taytantoon asetettu médradaika paattyi 31.12.2002.

Kansallinen lainsddddnto

Direktiivi 97/67 saatettiin osaksi Espanjan oikeusjérjestysta postin yleispalvelusta ja
postipalvelujen vapauttamisesta annetulla lailla (Ley 24/1998 del Servicio Postal
Universal y de Liberalizacién de los Servicios Postales), joka on annettu 13.7.1998
(jaljempéna laki nro 24/1998). Tamén lain 18 §:n 1 momentin C kohdassa, sellaisena
kuin se oli voimassa pédasian tosiseikkojen tapahtumahetkelld, sdddetdan seuraavaa:

"Toimijalle, jolle postin yleispalvelun suorittaminen on uskottu, varataan yksin-
oikeus tarjota perustuslain 128 §:n 2 momentin nojalla ja seuraavassa luvussa
asetetuin edellytyksin seuraavia postin yleispalvelun alaan kuuluvia palveluja:

C) tuleva ja liahtevd Kkirjeldhetysten ja postikorttien ulkomaanpostipalvelu B
kohdassa maéériteltyjen paino- ja hintarajojen mukaisesti. Ulkomaanpostilla
tarkoitetaan tdssi laissa muista valtioista perdisin olevia tai muihin valtioihin
osoitettuja ldhetyksia.”
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

International Mail tarjosi lahtevid ulkomaanpostipalveluja Espanjan pé#dasiallisista
matkailukohteista lahetettivien postikorttien osalta. Tétd tarkoitusta varten se
sijoitti muun muassa hotelleihin, leirintdalueille, loma-asunnoille ja valintamyyma-
16ihin postilaatikoita, joihin kéyttdjat saattoivat laittaa ulkomaille lahtevit posti-
korttinsa, joihin he olivat kiinnittineet postikorttien myyntipisteissi myytavit
tarramerkit.

Viestintdosasto katsoi, ettd tillaisten palvelujen tarjoaminen muodosti lain nro
24/1998 41 §:n 3 momentin a kohdassa ja 2 momentin b kohdassa tarkoitetun
vakavan hallinnollisen rikkomuksen ja kyseessd oli “sellaisten postipalvelujen
suorittaminen, jotka on varattu postin yleispalvelun tarjoajalle, ilman tdmaén
tarjogjan lupaa ja sellaisella tavalla, joka vaarantaa tdméin tarjoajan palvelun
suorittamisen”.

Viestintdosasto maarisi 16.6.1999 tekemailldin paitokselld International Mailille 10
miljoonan Espanjan pesetan (ESP) sakon ja madrisi, ettd tdimén on pidattiydyttava
tarjoamasta ja suorittamasta samantyyppisia postipalveluja kuin ne, jotka on varattu
toimijalle, jolle on uskottu postin yleispalvelun suorittaminen, ja ettid timén on
poistettava kaikki postilaatikot ja kyseiseen palveluun liittyvit tiedotteet.

Koska Tribunal Superior de Justicia de Madrid hylkisi International Mailin tasta
paiatoksestd nostaman kanteen ja totesi muun muassa, ettd laki nro 24/1998 on
direktiivin 97/67 mukainen, International Mail teki kassaatiovalituksen ennakkorat-
kaisupyynnon esittdneeseen tuomioistuimeen.
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Ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen mukaan péadasian ratkaisu
riippuu suurelta osin direktiivin 97/67 7 artiklan 2 kohdan tulkinnasta. Nimittéin jos
lain nro 24/1998 18 §:n 1 momentin C kohdassa ei noudateta edelld mainitussa
yhteison sddnnoksessd mainittuja ehtoja, sen perusteella, ettd yksityiset toimijat eivit
ole noudattaneet tallaista kansallista sadnto4, ei voida madrata International Mailille
madratyn hallinnollisen seuraamuksen kaltaista hallinnollista seuraamusta. Episel-
vyydet direktiivin 97/67 7 artiklan tulkinnassa johtuvat kyseisen tuomioistuimen
mukaan erityisesti tdmdn artiklan uudesta sanamuodosta, josta on sdddetty
direktiivilla 2002/39.

Ndissd olosuhteissa Tribunal Supremo paatti lykdta asian kasittelya ja esittaa
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko jasenvaltioilla — — direktiivin 97/67 7 artiklan 2 kohdan, jossa jiasenvaltioille
annetaan mahdollisuus sisillyttda ulkomaanposti varattuihin postipalveluihin,
mukaan oikeus sdidtdd mainitusta varaamisesta ainoastaan, jos ne osoittavat, ettd
ilman sité yleispalvelun tarjoajan taloudellinen tasapaino on vaarassa, vai voivatko ne
pdinvastoin pitdd tillaisen varaamisen voimassa myos muista, postialan yleiseen
tilanteeseen liittyvistd syistd, muun muassa tarkoituksenmukaisuussyisti, jollainen
voi olla esimerkiksi postialan vapauttamisen aste silld hetkelld, jolloin mainitusta
varaamisesta paitetddan?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Tutkittavaksi ottaminen

Espanjan hallitus katsoo, ettd ennakkoratkaisupyynto on jétettdva tutkimatta, koska
se koskee tosiasiallisesti kansallisen lainsdddannon pétevyytta eikd yhteisén oikeus-
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sadnnosten tulkintaa. Espanjan hallitus viittdd, ettd esittdessddn yhteisdjen
tuomioistuimelle kyseisen ennakkoratkaisukysymyksen kansallinen tuomioistuin
tosiasiallisesti pyytdd sitd arvioimaan, onko lain nro 24/1998 18 §:n 1 momentin
C kohta direktiivin 97/67 mukainen vai ylitetdanko tdssd kansallisessa sddnnoksessi
kyseisessa direktiivissd asetetut rajoitukset.

Taltd osin on huomautettava, ettei yhteisdjen tuomioistuimella ole EY 234 artiklaan
perustuvassa menettelyssid toimivaltaa lausua kansallisten oikeussiddntojen yhteen-
sopivuudesta yhteison oikeuden sdénndsten kanssa (ks. mm. asia C-130/93, Lamaire,
tuomio 7.7.1994, Kok. 1994, s. 1-3215, 10 kohta ja asia C-506/04, Wilson, tuomio
19.9.2006, Kok. 2006, s. I-8613, 34 kohta). Lisiksi tilla artiklalla luodun oikeudellisen
yhteistyon yhteydessd kansallisten sddnnosten tulkinta kuuluu jisenvaltioiden
tuomioistuimille, ei yhteiséjen tuomioistuimelle (ks. mm. asia C-37/92, Vanacker
ja Lesage, tuomio 12.10.1993, Kok. 1993, s. 1-4947, 7 kohta ja em. asia Wilson,
tuomion 34 kohta).

Yhteis6jen tuomioistuimella on sen sijaan toimivalta esittdd kansalliselle tuomiois-
tuimelle kaikki sellaiset yhteisén oikeuden tulkintaan liittyvit seikat, joiden avulla se
voi arvioida kansallisten oikeusséddntojen yhteensopivuutta yhteison oikeuden kanssa
(ks. mm. em. asia Lamaire, tuomion 10 kohta ja em. asia Wilson, tuomion 35 kohta).

Taman vuoksi Espanjan hallituksen viitteet on hyldttavi, varsinkin kun ennakkorat-
kaisua pyytineen tuomioistuimen esittimi kysymys koskee nimenomaan yhteisén
oikeussiddnnon tulkintaa.

Espanjan hallitus vdittaa myos, ettd ennakkoratkaisupyynt6 on jatettdva tutkimatta,
koska siitd ei ole hydtyd padasian ratkaisemisessa ja koska se on esitetty
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hypoteettisena. Espanjan hallituksen mukaan yhteiséjen tuomioistuin voi lausua
ainoastaan abstraktisti ja yleisesti sen sallittavuudesta, ettd ulkomaanposti on varattu
sille toimijalle, jolle on uskottu postin yleispalvelun suorittaminen, mutta ei voi
arvioida sitd, onko tillainen lain nro 24/1998 18 §:n 1 momentin C kohdassa
sdddetty varaaminen perusteltu vai ylitetddnko siind péinvastoin direktiivin 97/67
7 artiklan 2 kohdassa asetetut rajoitukset, silli téllainen arviointi ei kuulu yhteisojen
tuomioistuimen toimivaltaan.

Téltd osin on huomautettava, ettd EY 234 artiklassa tarkoitetussa menettelyssi
yksinomaan kansallisen tuomioistuimen, jossa asia on vireilli ja joka vastaa
annettavasta ratkaisusta, tehtdvdnd on kunkin asian erityispiirteiden perusteella
harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen yhteisojen
tuomioistuimelle esittdmilld kysymyksillda merkitystd asian kannalta. Kun esitetyt
kysymykset koskevat yhteison oikeuden tulkintaa, yhteistjen tuomioistuimen on
taman vuoksi lahtékohtaisesti ratkaistava ne (ks. mm. asia C-119/05, Lucchini
Siderurgica, tuomio 18.7.2007, Kok. 2007, s. I-6199, 43 kohta oikeuskaytdntoviit-
tauksineen).

Pelkistiddn se, ettd yhteisdjen tuomioistuinta on pyydetty lausumaan abstraktisti ja
yleisesti, ei voi aiheuttaa ennakkoratkaisupyynnon tutkimatta jattimistd. Yksi EY
234 artiklalla perustetun tuomioistuinten yhteistyGjirjestelméin olennaisista omi-
naispiirteistd on se, ettd yhteiséjen tuomioistuin vastaa pikemminkin abstraktisti ja
yleisesti sille esitettyyn yhteisén oikeuden tulkintaa koskevaan kysymykseen, kun
taas ennakkoratkaisupyynnén esittineen tuomioistuimen asiana on ratkaista sen
kasiteltivand oleva oikeusriita ottaen huomioon yhteiséjen tuomioistuimen
vastauksen.

Nain ollen ennakkoratkaisupyynt6 on otettava tutkittavaksi.
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Aineellinen kysymys

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin pyrkii kysymyksellddn selvittamaan,
onko direktiivin 97/67 7 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd siind annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus varata ulkomaanposti postin yleispalvelun tarjoajalle
ainoastaan, jos ne osoittavat, ettd ilman tillaista varaamista yleispalvelun tarjoajan
taloudellinen tasapaino on vaarassa, vai voiko tillainen varaaminen olla perusteltua
muista, postialan yleiseen tilanteeseen liittyvista syistd, myos pelkista tarkoituksen-
mukaisuussyista.

Direktiivin 97/67 7 artiklan 2 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus jatkaa
ulkomaanpostin varaamista postin yleispalvelun tarjoajalle tietyissd hinta- ja
painorajoissa “siind maarin kuin yleispalvelun ylldpitamiseksi on tarpeen”. Samaa
edellytystd sovelletaan kyseisen artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan my6s mahdollisuu-
teen varata postin yleispalvelun tarjoajalle tietyissé hinta- ja painorajoissa kotimaan
kirjeldhetysten keriily, lajittelu, kuljetus ja jakelu sekd suoramainontaposti.

Aluksi on todettava, ettd sanan “tarpeen” kiyttiminen estdd sen, ettid kyseinen
varaaminen voisi olla perusteltua pelkista tarkoituksenmukaisuussyista.

Syyt, joiden perusteella yhteison lainsddtdja on saatinyt téllaista varaamista
koskevasta mahdollisuudesta, esitetdan direktiivin 97/67 16 perustelukappaleessa,
jonka mukaan ”sellaisten palvelujen valikoiman sdilyttiminen, jotka voidaan
perustamissopimuksen sddntdjen mukaisesti mutta kilpailua koskevien sdintojen
soveltamista kuitenkaan rajoittamatta varata, on ilmeisesti perusteltua tasapainois-
ten rahoitusedellytysten vallitessa toteutettavan yleispalvelun toiminnan varmista-
miseksi”.
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Talté osin yhteison lainsditdja on todennut suoramainontapostin ja ulkomaanpostin
osalta direktiivin 97/67 19 perustelukappaleessa, ettd “on kohtuullista sallia
viliaikaisesti, ettd suoramainontaposti ja ulkomaanposti voidaan edelleen varata

”»

Direktiivin 97/67 7 artiklan 2 kohdan tavoitteena on néin ollen postin yleispalvelun
varmistaminen erityisesti siten, ettd sille myonnetdén tarvittavat resurssit, jotta se
voidaan toteuttaa tasapainoisten rahoitusedellytysten vallitessa.

Tata tulkintaa tukee myss se, ettd postin yleispalvelun tarjoajan taloudellinen
tasapaino on vksi olennaisista arviointiperusteista, jotka Euroopan parlamentin ja
neuvoston on kyseisen direktiivin 7 artiklan 3 kohdan nojalla otettava huomioon
paittdessddn myohemmin postipalvelujen markkinoiden asteittaisen ja sdénnellyn
vapauttamisen jatkamisesta erityisesti ulkomaanpostin vapauttamiseksi.

Yhteis6jen tuomioistuimen postipalveluja koskevassa oikeuskéaytannossa, joka liittyy
erityisesti EY:n perustamissopimuksen 90 artiklaan (josta on tullut EY 86 artikla),
taloudellinen tasapaino on otettu huomioon jo ennen direktiivin 97/67 voimaantu-
loa.

Kyseisen oikeuskiytinnon mukaan jasenvaltiot voivat myontdd postin yleispalvelun
tarjoajalle, jolle on annettu tehtdviksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvé
palvelu, yksinoikeuksia, joilla voidaan rajoittaa kilpailua tai jopa poistaa kilpailu, jos
se on tarpeen, jotta yksinoikeuden haltija voi hoitaa yleiseen tarkoitukseen liittyvin
tehtdvinsi ja ennen kaikkea hoitaa sen taloudellisesti hyviksyttidvissda olosuhteissa
(asia C-320/91, Corbeau, tuomio 19.5.1993, Kok. 1993, s. [-2533, Kok. Ep. X1V, s. I-
223, 14—16 kohta).
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Taltd osin tistd oikeuskaytinnostd ilmenee, ettei ole valttamitontd, ettd yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottavan yrityksen rahoituksellinen
tasapaino tai taloudellinen elinkelpoisuus vaarantuu. On riittdvis, ettd riidanalaisten
oikeuksien puuttuminen estiisi yritystd hoitamasta sille uskottuja erityistehtévia tai
ettd ndiden yksinoikeuksien voimassa pitiminen on vilttdmitontd, jotta niiden
haltija voi hoitaa sille uskotut yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit tehtdvinsa
taloudellisesti hyvéksyttavissa olosuhteissa (asia C-340/99, TNT Traco, tuomio
17.5.2001, Kok. 2001, s. 1-4109, 54 kohta).

Téassd yhteydessa yhteisojen tuomioistuin on todennut, ettd kyseisen tehtdvin
hoitamisesta vastaavan velvollisuus huolehtia palveluista taloudellisesti tasapainoi-
sissa olosuhteissa edellyttdd mahdollisuutta tasata kannattavat ja vihemmén
kannattavat toimialat ja oikeuttaa ndin ollen rajoittamaan yksityisten yrittdjien
taholta tulevaa kilpailua taloudellisesti kannattavilla aloilla (em. asia Corbeau,
tuomion 17 kohta).

Tama primaarioikeutta koskeva oikeuskaytanté on merkityksellinen my6s pédasian
asiayhteydessd, erityisesti kun direktiivissd 97/67 mainitaan nimenomaisesti useaan
otteeseen, ettd yksinoikeutta my6nnettidessd on noudatettava perustamissopimuksen
madrayksia.

Niinpa direktiivin 97/67 4 artiklassa sidddetddn, ettd “kunkin jdsenvaltion on
médriteltdvé yhteison lainsdddant6d noudattaen yleispalvelun tarjoajan tai tarjoajien
velvoitteet ja oikeudet ja julkaistava ne”. Vastaavasti timédn direktiivin 16
perustelukappaleessa sekéi 41 perustelukappaleessa, jonka mukaan "tdmi direktiivi
ei vaikuta perustamissopimuksen sddntojen, erityisesti sen kilpailusadntéjen
soveltamiseen eikd palvelujen tarjoamisen vapauteen”, korostetaan, ettd perus-
tamissopimuksen maarayksid, ja erityisesti kilpailua koskevia perustamissopimuksen
médrayksid, on noudatettava.
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Tamén tuomion 33-36 kohdassa mainitusta primaarioikeuteen liittyvéistd oikeus-
kéytannosta ilmenee, ettd jdsenvaltio voi pétevisti ottaa huomioon postin yleis-
palvelun taloudellista tasapainoa koskevan arviointiperusteen, kun se paittia varata
ulkomaanpostin, ja ettd titd arviointiperustetta, kuten julkisasiamies toteaa
ratkaisuehdotuksensa 26—31 kohdassa, on ldhtokohtaisesti sovellettava ottaen
huomioon ainoastaan postin yleispalvelun muodostavat palvelut eikd muuta tdmén
palvelun tarjoajan mahdollisesti harjoittamaa toimintaa. On nimittdin mahdollista,
ettd viimeksi mainittu harjoittaa my6s muuta taloudellista toimintaa, jonka osalta on
suljettava pois mahdollisuus saada hyotyd varatuista palveluista perdisin olevasta
ristiinsubventiosta.

Kyseisestda oikeuskidytinnostd ilmenee kuitenkin myds, ettd direktiivin 97/67
7 artiklan 2 kohdassa mainittua edellytysté ei voida supistaa koskemaan ainoastaan
titd taloudellista ndkokohtaa, koska ei ole suljettu pois, ettd olisi olemassa myos
muita syitd, joiden vuoksi jasenvaltiot voisivat EY 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti
paittdd varata ulkomaanpostin sen varmistamiseksi, ettei postin yleispalvelun
tarjoajalle uskotun erityisen tehtdvin hoitaminen vaarannu.

Postialan yleiseen tilanteeseen liittyvit syyt, muun muassa tarkoituksenmukaisuus-
syvt, jollainen voi olla esimerkiksi postialan vapauttamisen aste silld hetkelld, jolloin
ulkomaanpostista pidtetddn, eivit ole riittdvid, jotta niilld voitaisiin perustella
ulkomaanpostin varaaminen, paitsi jos ilman téillaista varaamista postin yleis-
palvelun suorittaminen vaarantuisi tai jos timé varaaminen on tarpeen, jotta postin
yleispalvelu voidaan suorittaa taloudellisesti hyviaksyttavissa olosuhteissa.

Nidin ollen on todettava, etti se, ettd paidtostd varata ulkomaanposti postin
yleispalvelun tarjoajalle perusteltaisiin pelkilld tarkoituksenmukaisuussyilld, on seka
direktiivin 97/67 7 artiklan 2 kohdan sanamuodon etti sen tarkoituksen vastaista.
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Direktiivin 97/67 7 artiklan muuttaminen direktiivilld 2002/39 (jaljempénid muutettu
direktiivi 97/67), johon ennakkoratkaisupyynnoén esittdnyt tuomioistuin viittaa
nimenomaisesti perustellessaan padtdstadn esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle
ennakkoratkaisupyynto, ei muuta tita tulkintaa.

On nimittdin huomautettava, ettd muutetun direktiivin 97/67 7 artiklan 1 kohdan
neljannessé alakohdassa saddetdin, ettd "siind méarin kuin yleispalvelun tarjoamisen
varmistamiseksi on tarpeen, esimerkiksi kun tietyt postin toiminnan osa-alueet on jo
vapautettu tai jasenvaltion postipalveluille ominaisten erityispiirteiden niin edellyt-
tdessd, lihtevda ulkomaanposti voi samojen paino- ja hintarajojen puitteissa edelleen
kuulua varattuihin palveluihin”.

Kuten Euroopan yhteisdjen komissio viittdd kirjallisissa huomautuksissaan,
direktiivin 2002/39 22 ja 23 perustelukappaleesta ilmenee, ettd muutetun direktiivin
97/67 7 artiklan 1 kohdan neljinnen alakohdan — samoin kuin on direktiivin 97/67
7 artiklan 2 kohdan - tavoitteena on, etti postin yleispalvelun taloudellista
tasapainoa ja niin ollen timén yleispalvelun suorittamista ei vaaranneta.

Kuten komissio viittdas, olisi lisdksi direktiivin 2002/39 tavoitteen, joka on
postipalvelujen markkinoiden asteittainen ja sdénnelty vapauttaminen kilpailulle,
vastaista tulkita muutetun direktiivin 97/67 7 artiklan 1 kohdan neljatta alakohtaa
siten, ettd silla lisdttaisiin jasenvaltioille jétettyd harkintavaltaa.
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Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 36 kohdassa, direktiivin
2002/39 16 perustelukappaleesta, jonka mukaan "liahtevin ulkomaanpostin tiydel-
lilnen] kilpailulle avaami[nen], mahdollisin yleispalvelujen varmistamisen edellytta-
min poikkeuksin, [on] suhteellisen yksinkertai[nen] ja hallitt[u], mutta kuitenkin
merkittav[d] seuraav[a] vaih[e]”, luettuna yhdessé kyseisen direktiivin 15, 17 ja 20
perustelukappaleen kanssa, ilmenee selvisti, ettd mahdollisuus varata lihteva
ulkomaanposti muutetun direktiivin 97/67 7 artiklan 1 kohdan neljannessi
alakohdassa tarkoitetulla tavalla on luonteeltaan poikkeuksellinen.

Niin ollen muutetun direktiivin 97/67 7 artiklan 1 kohdan neljannessé alakohdassa
annetut esimerkit ovat, kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 33 koh-
dassa, ainoastaan seilkoja, jotka ohjaavat arviointia, joka koskee ulkomaanpostin
tarjoamisen varaamisen kaltaisten erityisoikeuksien myontimistd postin yleis-
palvelun tarjoajalle, eivitkd ne voi muuttaa direktiivin 97/67 7 artiklan 2 kohdan
tulkintaa.

Sen seikan osalta, kenelld on todistustaakka tutkittaessa, onko ulkomaanpostin
varaaminen postin yleispalvelun tarjoajalle tarpeen postin yleispalvelun ylldpitimi-
seksi, on todettava, ettd direktiivin 97/67 7 artiklan 2 kohdan sanamuodosta ilmenee,
ettd todistustaakka kuuluu jasenvaltiolle, joka kayttdd mahdollisuutta ulkomaan-
postin varaamiseen, taikka yleispalvelun tarjoajalle itselleen. T4t4 tulkintaa tukee se,
ettd EY 86 artiklan 2 kohdan yhteydessé tahdn méaédraykseen vetoavan jasenvaltion tai
yrityksen on néiytettivd toteen, ettd tdmén madrdyksen soveltamisen edellytykset
tayttyvat (em. asia TNT Traco, tuomion 59 kohta).
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Kaiken edelld esitetyn perusteella kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 97/67
7 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd siind annetaan jisenvaltioille
mahdollisuus varata ulkomaanposti postin yleispalvelun tarjoajalle ainoastaan, jos
ne osoittavat,

— ettd ilman téllaista varaamista postin yleispalvelun suorittaminen vaarantuisi tai

— ettd timd varaaminen on tarpeen, jotta postin yleispalvelu voidaan suorittaa
taloudellisesti hyviksyttiavissa olosuhteissa.

Oikeudenlkiyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattdda oikeudenkédyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Nailld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (ensimmdiinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Yhteison postipalvelujen sisimarkkinoiden kehittimisti ja palvelun laadun
parantamista koskevista yhteisisti sadnnéistd 15.12.1997 annetun Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/67/EY 7 artiklan 2 kohtaa on tulkittava
siten, ettd siind annetaan jasenvaltioille mahdollisuus varata ulkomaanposti
postin yleispalvelun tarjoajalle ainoastaan, jos ne osoittavat,

— ettd ilman tillaista varaamista postin yleispalvelun suorittaminen vaaran-
tuisi tai

— ettd timd varaaminen on tarpeen, jotta postin yleispalvelu voidaan
suorittaa taloudellisesti hyviksyttéivissid olosuhteissa.

Allekirjoitukset
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