KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

17 péivina heindkuuta 2008

Asiassa C-132/06,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 7.3.2006,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindén E. Traversa ja M. Afonso,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendédn I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
G. De Bellis,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, G. Arestis ja U. Lohmus seké tuomarit
E. Juhasz, A. Borg Barthet (esittelevd tuomari), M. Ilesi¢, . Malenovsky, J. Klucka ja
E. Levits,

julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 12.9.2007 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen  25.10.2007 pidetyssd istunnossa esittimin
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio vaatii kanteellaan yhteisdjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolain-
sddddnnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisédverojarjestelmé: yhdenmu-
kainen madraytymisperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin
77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jaljempénd kuudes direktiivi) 2 ja 22 artiklan ja EY
10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on valtion vuotuisen ja monivuotisen
talousarvion laatimisesta 27.12.2002 annetun lain nro 289 (vuoden 2003 talousar-
violaki) (legge n. 289, disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 2003), GURI nro 305, Supplemento ordinario nro
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240/L, 31.12.2002; jaljempéna laki nro 289/2002) 8 ja 9 §:ssd nimenomaisesti ja ylei-
sesti sddtdnyt, ettd tiettyjen verovuosien aikana suoritettujen verollisten liiketoimien
osalta luovutaan tarkastuksista.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison oikeus

EY 10 artiklassa m#irataian seuraavaa:

”Jasenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia tasta
sopimuksesta tai yhteison toimielinten sdddoksistd johtuvien velvoitteiden taytta-
misen varmistamiseksi. Ne helpottavat yhteison padmééran toteuttamista.

Ne pidittyvit kaikista toimenpiteistd, jotka ovat omiaan vaarantamaan tdmén sopi-
muksen tavoitteiden saavuttamista.”

Kuudennen direktiivin johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa todetaan, ettd

”—— yhteisojen talousarvio olisi muista tuloista riippumatta rahoitettava kokonaan
yhteis6jen omin varoin; ndihin varoihin siséltyvdt muun muassa arvonlisdverosta
kertyvit varat, jotka saadaan soveltamalla yhteistd verokantaa yhtendisesti méaaratyn
arviointiperusteen mukaan yhteison sdédnndsten mukaisesti”.
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Tamaén direktiivin johdanto-osan neljannessé perustelukappaleessa todetaan, ettd

“olisi kiinnitettdvd huomiota tavoitteeseen, joka koskee maahantuonnin verolli-
suuden ja viennin verottomuuden lakkauttamista jésenvaltioiden vilisessd kaupassa,
sekd yhteisen liikevaihtoverojdrjestelmén tasapuolisuuteen suhteessa tavaroiden ja
palvelujen alkuperddn, jotta voitaisiin toteuttaa lopultakin todellisten sisamarkki-
noiden kaltaiset yhteismarkkinat, joilla harjoitetaan tasapuolista kilpailua”.

Mainitun direktiivin johdanto-osan 14 perustelukappaleessa todetaan, ettd

"veronmaksuvelvollisten velvoitteita on mahdollisimman suuressa médrin yhden-
mukaistettava yhtendisen veronkannon varmistamiseksi kaikissa jdsenvaltioissa;
veronmaksuvelvollisten olisi tehtdvd méédrdajoin ilmoitus liiketoimiensa panosten ja
tuotosten kokonaismédrasta, jos tdmd vaikuttaa tarpeelliselta omien varojen maéray-
tymisperusteen toteamiseksi ja valvomiseksi”.

Kuudennen direktiivin 2 artiklan mukaan arvonlisiveroa on kannettava verovel-
vollisen tidssd ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta tava-
roiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta sekd tavaroiden maahantuonnista.

Kuudennen direktiivin 22 artiklassa sdadetiian seuraavaa:
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4. Verovelvollisen on tehtédva ilmoitus jasenvaltion vahvistamassa méérdajassa. ——

5. Verovelvollisen on maksettava arvonlisdveron nettoméaéré ilmoituksen tekemisen
yhteydessd. Jasenvaltiot voivat kuitenkin asettaa maksun suoritukselle eri mééra-
paivén tai vaatia ilmoituksen ennakkomaksun.

8. Jasenvaltiot voivat sddtaa muista veron kannon oikean toimittamisen varmistami-
seksi ja veropetosten estdmiseksi vélttdméttoming pitdmistédédn velvoitteista — —.

Kansallinen lainsddddnto

Lain nro 289/2002 8 ja 9 §, joissa sddnnellddn "veroilmoituksen tiydentdamisté aikai-
sempia vuosia koskevilla verotustiedoilla” ja "aiempien vuosien verojen automaat-
tista madrittdmista”, koskevat sekd arvonlisdveroa ettd muita veroja ja pakollisia
pidatyksié.
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Lain nro 289/2002 8 §

Lain nro 289/2002 8 §:ssé sdddetddn padasiallisesti verovelvollisten mahdollisuudesta
esittdd tdydentdvé arvonlisdveroilmoitus vuosien 1998-2001 verokausia koskevien
aikaisempien ilmoitusten korjaamiseksi. Tdmén ilmoituksen yhteydessd on 8 §:n 3
momentin mukaan maksettava 16.4.2003 mennessia maksettavan arvonlisiveron
lisaimaara, laskettuna "kunakin verokautena voimassa olleiden sianndsten mukaan”.
Mainittu ilmoitus on péteva vain silloin, kun sen mukaiset lisisummat ovat vahin-
taan 300 euroa kultakin verokaudelta. Maksut voidaan suorittaa kahdessa samansuu-
ruisessa eréssd, jos ne ovat yksityishenkiloiden osalta yli 3 000 euroa tai oikeushenki-
l6iden osalta yli 6 000 euroa.

Lain nro 289/2002 8 §:n 4 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta esittdd tayden-
tava arvonlisdveroilmoitus luottamuksellista menettelyd kéyttden. Verovelvollinen,
joka ei ole tehnyt ilmoitusta miltddn asianomaiselta verokaudelta, ei voi kuitenkaan
kayttaa tatd mahdollisuutta.

Tamaén lain 8 §:n 6 momentin mukaan tdydentdvén arvonlisdveroilmoituksen esit-
tdmisestd seuraa, ettd kyseiseen verovelvolliseen ei kohdisteta verotukseen liittyvid
hallinnollisia seuraamuksia, rikosoikeudellisia seuraamuksia tietyisté vero-oikeudessa
tai yleisessd rikosoikeudessa sanktioiduista teoista tai minkadnlaista verovalvontaa
sellaisten arvonlisdveron lisimdérien osalta, jotka vastaavat tdhdn ilmoitukseen
perustuvaa arvonlisédveron lisamédrad korotettuna 100 prosentilla eli verovelvollisen
ilmoittamaa arvonlisdveron maardé kahdella kerrottuna.

Mainitun lain 8 §:n 9 momentin mukaan verovelvolliset, jotka ovat kdyttineet saman
lain 8 §:n 4 momentissa tarkoitettua luottamuksellista menettelyd, vélttyvit tarkas-
tuksilta lukuun ottamatta sellaista tarkastusta, jossa selvitetdédn niiden antamien
tdydentdvien ilmoitusten johdonmukaisuutta.
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Lain nro 289/2002 8 §:n 10 momentissa saddetadn, etta timan 8 §:n sddnnoksia ei
kuitenkaan voida soveltaa niihin verovelvollisiin,

— joille on lain voimaantulohetkelld annettu tiedoksi lainvastaisuuden toteava
tarkastuspoytikirja, verotuksen oikaisu tai kutsu kontradiktoriseen menettelyyn

— joita vastaan on saman lain 8 §:n 6 momentin ¢ kohdassa tarkoitetun lainvastai-
suuden vuoksi aloitettu rikosoikeudenkdynti, josta he ovat asianmukaisesti saaneet
tiedon ennen tdydentdvin arvonlisdveroilmoituksen esittdmista.

Lain nro 289/2002 8 §:n 12 momentin mukaan tdydentévin arvonlisédveroilmoituksen
tekemisté ei voida pitdd rikosta koskevana ilmiantona.

Lain nro 289/2002 9 §

Lain nro 289/2002 9 § koskee “aiempien vuosien verojen automaattista maarit-
tdmistd”. Agenzia delle Entrate — Direzione centrale normativa e contenzioson
(Vero- ja maksuhallinnon sdéntelyn ja riita-asioiden péddosasto) 21.2.2003 péivityn
yleiskirjeen nro 12/2003 mukaan lain nro 289/2002 9 §:ssd tarkoitetun automaat-
tista madrittamistd koskevan ilmoituksen tavoitteena ei saman lain 8 §:n mukaisesta
tdydentdvésta arvonlisdveroilmoituksesta poiketen ole lisdverojen médrian ilmoitta-
minen vaan sellaisten tietojen esittdminen, joiden avulla voidaan laskea mairit, jotka
veroarmahduksen saamiseksi on maksettava.
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Mainitun automaattisen maarittimisen kattamat verokaudet ovat tosin samat kuin
ne, joita lain nro 289/2002 8 §:ssé tarkoitetaan, mutta tdmén lain 9 §:n nojalla tehdyn
ilmoituksen on 9 §:n 1 momentin mukaan késitettdva “mitattomyyden uhalla kaikki
verokaudet”.

Lain nro 289/2002 9 §:n 2 momentin b kohdan mukaan arvonlisdveron automaat-
tinen madrittdminen tapahtuu siten, ettd kultakin verokaudelta maksetaan summa,
”“jonka suuruus on 2 prosenttia verovelvollisen tavaroiden toimituksista ja palvelujen
suorituksista suoritettavasta arvonliséverosta, joka on tullut maksettavaksi kyseisen
verokauden aikana”, ja 2 prosenttia “samana verokautena vihennetysté tavaroiden ja
palvelujen ostoihin siséltyvéstd arvonliséverosta” ja joka saadaan mainittujen méérien
yhteenlaskemisen jédlkeen. Prosenttiosuus on 1,5 prosenttia, kun myynteihin sisél-
tyvé vero tai ostoihin sisaltyvd vero on suurempi kuin 200 000 euroa, ja 1 prosenttia,
kun se on suurempi kuin 300 000 euroa. Jos sdédnnoksen soveltamisen seurauksena
maksettava summa on yli 11 600 000 euroa, kyseisen médran ylittdvad osuutta alen-
netaan 80 prosentilla. Mainitun lain 9 §:n 6 momentissa asetetaan kuitenkin kunkin
verokauden maksujen alaraja, joka on 500 euroa, kun kyseisen verovelvollisen liike-
vaihto on enintéén 50 000 euroa; 600 euroa, kun liikevaihto yli 50 000 mutta enintéén
180 000 euroa, ja 700 euroa, kun liikevaihto ylittda 180 000 euroa.

Lain nro 289/2002 9 §:n 8 momentissa edellytetddn, ettd luonnollisten henkiléiden
on suoritettava 1 500 euron sekd yhtididen ja yhdistysten 3 000 euron suuruinen kiin-
tedmadrdinen maksu kultakin verokaudelta, jolta ei ole toimitettu mitéén ilmoitusta.

Mainitun lain 9 §:n 10 momentin b ja ¢ kohdan mukaan arvonlisdveron automaatti-
sesta médrittdmisestd seuraa, ettd kyseiseen verovelvolliseen ei kohdisteta verotuk-
seen liittyvid hallinnollisia seuraamuksia, rikosoikeudellisia seuraamuksia tietyistd
vero-oikeudessa tai yleisessi rikosoikeudessa sanktioiduista teoista edellisiin liittyen
eikd mitddn verovalvontaa.
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Lain nro 289/2002 9 §:n 14 momentin mukaan automaattista maarittimista ei voida
soveltaa niihin verovelvollisiin,

— joille on lain voimaantulohetkelld annettu tiedoksi lainvastaisuuden toteava
tarkastuspoytikirja, verotuksen oikaisu tai kutsu kontradiktoriseen menettelyyn

— joita vastaan on saman lain 8 §:n 6 momentin ¢ kohdassa tarkoitetun lainvastai-
suuden vuoksi aloitettu rikosoikeudenkéynti, josta he ovat asianmukaisesti saaneet
tiedon ennen tdydentdvén arvonlisédveroilmoituksen esittdmisté

— jotka ovat laiminlyoneet esittdad kaikki 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja veroja
koskevat ilmoitukset kaikkien 9 §:n 1 momentissa tarkoitettujen verokausien
osalta.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio, joka arvioi lain nro 289/2002 8 ja 9 §:n olevan ristiriidassa kuudennen
direktiivin 2 ja 22 artiklan ja EY 10 ja EY 249 artiklan kanssa, osoitti 16.12.2003 péiva-
tylla kirjeelladn Italian tasavallalle virallisen huomautuksen EY 226 artiklan mukai-
sesti. Italia kiisti 30.3.2004 pdivityssd kirjeessddn komission véittdmédn ristiriidan.
Tyytyméttomand Italian vastaukseen komissio ldhetti sille 18.10.2004 perustellun
lausunnon, jossa se kehotti Italiaa toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyt-
tdmat toimenpiteet kahden kuukauden miédrédajassa sen vastaanottamisesta. Perus-
teltuun lausuntoon 31.1.2005 antamassaan vastauksessa Italia kiisti edelleen téllaisen
ristiriitaisuuden olemassaolon. Komissio pdatti ndissd olosuhteissa nostaa nyt kési-
teltdvina olevan kanteen.
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Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio viittad, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut kuudennen direktiivin 2 ja
22 artiklan seka EY 10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on nimenomaisesti
sadtanyt lain nro 289/2002 8 ja 9 §:ssi, ettd tiettyjen verokausien aikana suoritettujen
verollisten liiketoimien osalta luovutaan yleisesti tarkastuksista.

Komissio tdsmentdd, ettd kuudennen direktiivin 2 ja 22 artiklassa sekd EY 10 artik-
lassa asetetaan kaksinkertainen velvollisuus jasenvaltioille, joiden pitdd yhtaalta
toteuttaa kaikki kuudennen arvonlisdverodirektiivin oikeusvaikutusten toteuttami-
seksi valttdiméattomit kansalliset lainsdddéntotoimet ja toisaalta kaikki hallinnolliset
toimenpiteet, jotka ovat valttimattomia sen takaamiseksi, ettd arvonliséverovelvol-
liset noudattavat tdmédn direktiivin mukaisia velvoitteitaan, erityisesti velvoitetta
suorittaa tietyssd médrdajassa verollisista liiketoimista aiheutuva vero.

Komission mukaan lain nro 289/2002 8 ja 9 § muodostavat poikkeuksen yleiseen
arvonlisdveroa koskevaan lainsddddntoon, jolla pannaan arvonlisdveroa koskevat
yhteison direktiivit tdytantoon Italian lainsdddédnnossd. Komissio katsoo, ettd
tillainen poikkeus on kuudennen direktiivin 2 ja 22 artiklan vastainen.

Siltd osin kuin kuudennen direktiivin 2 artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvoite
saattaa kaikki tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset arvonlisidveron alai-
siksi, komissio huomauttaa olevan poissuljettua, ettd jasenvaltio voisi yksipuolisesti
jattad tietyn osan verotettavasta liiketoiminnasta arvonlisiveron ulkopuolelle joko
myontamalld verovapautuksia, joista yhteison lainséddtédja ei ole sadtdnyt, tai jattd-
malld timén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle sellaisia verotettavia liiketoimia,
joiden pdinvastoin tulisi kuulua siihen.
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Kuudennen direktiivin 22 artiklan mukaisten velvoitteiden osalta komissio viittaa,
ettd koska ndmad velvoitteet on muotoiltu yksiselitteiselld ja pakottavalla tavalla, jasen-
valtiot eivit voi vapauttaa verovelvollisia mistdén niistd, ellei jokin tdmén 22 artiklan
erityinen sddnnds nimenomaisesti anna niille oikeutta poiketa mainituista velvoit-
teista. Komission mukaan mainitun direktiivin 22 artiklan 8 kohdassa pyritaén anta-
maan kansallisille veroviranomaisille valttiméttomat valvontakeinot ja asettamaan
verovelvollisille nditd valvontavaatimuksia vastaavat velvoitteet sekd asettamaan
jasenvaltioille velvollisuus "varmistaa veron kannon oikea toimittaminen” tehokkaan
tarkastustoiminnan ja veropetosten vastaisen taistelun ansiosta. Komission mukaan
mainitussa 22 artiklassa ei anneta jasenvaltioille harkintavaltaa, jonka perusteella
ne voisivat vapauttaa tietyn joukon verovelvollisia niille kuuluvasta velvollisuudesta
kirjanpitoon, laskujen antamiseen ja arvonlisiveron maksamista koskevan ilmoi-
tuksen esittdmiseen.

Komissio myontéd, ettd jasenvaltioilla on tiettyd harkintavaltaa, jonka perusteella ne
voivat sdddelld valvontatoimintaansa henkilostoresurssiensa ja tité tarkoitusta varten
kéytettdvissa olevien teknisten vélineidensd mukaan, kun ne tutkivat arvonliséive-
roilmoitusten paikkansapitdvyyttd ja ilmoituksia vastaavia verovelvollisten suorit-
tamia maksuja. Se huomauttaa kuitenkin, ettd lain nro 289/2002 8 ja 9 §:ssa ylitetddn
yhteison lainsddtdjan jasenvaltioille myontama harkintavalta, silld Italia on luopunut
yleisesti, erotuksettomasti ja etukiteisesti kaikesta valvontatoiminnasta seké arvon-
lisdveroa koskevista tarkastuksista.

Komissio toteaa lisdksi, ettd tavanomaisten arvonlisiverosddnnosten mukaan
lasketun verovelan ja médrien, jotka sellaisten verovelvollisten, jotka haluavat kéyttaa
lain nro 289/2002 8 ja 9 §:ssé sdénneltyd armahdusjdrjestelméd, on maksettava, valilld
ei ole mitddn yhteyttd, ja komissio katsoo, ettd mainittujen pykélien sddnnokset ovat
omiaan hdiritseméddn vakavasti yhteisen arvonliséverojdrjestelmédn moitteetonta
toimintaa, vadristimédn tdhdn jarjestelméddn kuuluvaa verotuksen neutraalisuuden
periaatetta ja loukkaamaan velvoitetta varmistaa yhtendinen veron kanto kaikissa
jasenvaltioissa.

Italian tasavalta, joka myontéd4, ettd yhteison arvonlisidverosddnndsto asettaa jasen-
valtioille velvoitteen soveltaa veroa kaikkiin verovelvollisiin ja suorittaa téstéd velvoit-
teesta johtuen valvontaa, vdittdd, ettd lain nro 289/2002 8 ja 9 §:ssd sdddetylld jarjestel-
maélla ei ole vaikutuksia verovelvollisten velvoitteisiin eikd veron peruselementteihin.
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Sitd vastoin silld puututaan valvontaan ja veron kerddmiseen, joiden osalta jasenval-
tioilla on harkintavaltaa.

Italian tasavallan mukaan komission véite, jolla pyritddn madaritteleméén lain nro
289/2002 8 ja 9 §:n mukainen jérjestelmd "yleiseksi, erotuksettomaksi ja etukateiseksi
luopumiseksi kaikesta valvontatoiminnasta ja arvonlisdverotarkastuksista”, estad
yleiselld tavalla jdsenvaltioita kéyttdmésta sovinnollisia keinoja ja sovintoratkaisuja
vireilld olevissa asioissa oikeusriitojen vilttdmiseksi ja neuvoteltujen veroviahen-
nysten avulla tapahtuvan viivytyksettoéméan veronmaksun varmistamiseksi.

Italian tasavalta korostaa erityisesti, ettd sen verohallinto ei pysty valvomaan kaikkia
verovelvollisia, joten lain nro 289/2002 8 ja 9 §:ssd sdddetyn jérjestelmédn avulla
voidaan vilittomasti kantaa huomattava osa veroista ja ulottaa valvontatoiminta
niihin verovelvollisiin, jotka eivit ole kiyttédneet kyseistd armahdusmenettelyé.

[talian tasavalta huomauttaa myds, ettd kuudennessa direktiivissd asetetut vaati-
mukset on taytetty, silla kannettujen verojen madrd on huomattavasti suurempi kuin
tavanomaisella tarkastus- ja valvontamenettelylld saavuttaisiin, eikd pdinvastaista voi
todeta yksin silla perusteella, ettd ndiden méédrien perintd on tapahtunut verovelvol-
listen suorittamien oma-aloitteisten maksujen muodossa eikd veroviranomaisten
esittdimdn ehdottoman vaatimuksen johdosta.

Italian tasavalta huomauttaa, ettd lain nro 289/2002 8 §:n tarkoituksena on, ettd
sellaiset verovelvolliset, joita verohallinto ei vield tunne eparehellisiksi, voivat norma-
lisoida tilanteensa silld edellytykselld, ettd ne ilmoittavat oma-aloitteisesti ne vero-
tettavat madrdt, joihin petos ulottuu, ja maksavat summan, joka vastaa vihintddn
50:td prosenttia véltetysté verosta (tai kahta kolmannesta siitd, jos kyse on veronpidé-
tyksestd). Maksusuorituksen johdosta veroviranomainen pidattdytyy toimittamasta
tarkastuksia siltd osin kuin médrdt eivat ylita vahintddn 100 prosentilla lisiverona
ilmoitettuja mééria (tai 50 prosentilla, jos kyse on lisdpidéatyksestd).
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Italian tasavalta vaittdd vedoten lain nro 289/2002 8 §:n 10 momenttiin, jonka sdan-
nokset on mainittu timén tuomion 13 kohdassa, ettd eparehellisiksi tunnetut vero-
velvolliset on suljettu 8 §:n mukaisen jérjestelmén ulkopuolelle.

Lain nro 289/2002 9 §:n osalta Italian tasavalta huomauttaa, etti titi sadnnosti ei
sovelleta kahdessa tdmén lain 8 §:n 10 momentin mukaisessa tapauksessa, jotka
on ilmaistu tdmén tuomion 13 kohdassa, eikd myoskddn mainitun lain 9 §:n 14
momentin perusteella silloin, kun se, jota asia koskee, on laiminlyonyt esittdd ilmoi-
tukset kaikista 9 §:n 2 momentissa tarkoitetuista veroista kaikilta 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetuilta verokausilta.

Italian tasavalta tismentdd, ettd lain nro 289/2002 9 §:n 14 momentin viittausta
“kaikkiin 2 momentissa tarkoitettuihin veroihin” on aina tulkittu siten, ettd timan
lain 9 §:n 2 momentin a kohdassa tarkoitettuja veroja ja 9 §:n 2 momentin b kohdassa
tarkoitettua arvonlisdveroa on tarkasteltava erilldén. Ndin ollen on mydnnetty, ettd
arvonlisdveron ilmoittamisen laiminlyonti kaikilta kyseisiltd vuosilta estdd 9 §:ssd
tarkoitetun automaattisen maédrittamisen soveltamisen, vaikka ilmoitukset muista
veroista olisi samoilta vuosilta esitetty. Italian tasavalta lisdd, ettd lain nro 289/2002
9 §:n 9 momentin mukaan veroviranomaisilla on aina oikeus perid maksamatta oleva
vero arvonlisdveroilmoituksessa annettujen tietojen perusteella ja ettéd joka tapauk-
sessa verovalvonta on aina mahdollinen, kun kysymys on timén ilmoituksen perus-
teella mahdollisesti syntyvdn veronpalautusta koskevan oikeuden (tai sen puuttu-
misen) tarkastamisesta.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuudennen direktiivin 2 ja 22 artiklan sekd EY 10 artiklan mukaan jasenvaltion on
toteutettava kaikki lainsddddnnolliset ja hallinnolliset toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd arvonlisdvero kannetaan tdysimadrdisesti sen alueella. Tdmén osalta jasen-

I-5491



38

39

40

TUOMIO 17.7.2008 — ASIA C-132/06

valtioiden on tarkastettava verovelvollisten ilmoitukset, niiden kirjanpito ja muut
merkitykselliset asiakirjat sekd laskettava ja kannettava vero.

Jasenvaltioiden on yhteisen arvonlisdverojirjestelman puitteissa taattava, ettd vero-
velvollisille asetettuja velvollisuuksia noudatetaan, ja niilld on téltd osin tiettyd liik-
kumavaraa, erityisesti mitd tulee tapaan kéyttda niiden kéytettédvissa olevia keinoja.

Tatd liikkumavaraa kuitenkin rajoittaa velvollisuus taata yhteison omien varojen
tehokas kantaminen ja se velvollisuus, ettd ndin ei saada luoda merkittavié eroja vero-
velvollisten kohtelussa, olipa kyse kohtelusta yhdessé jdsenvaltiossa tai koko yhteison
alueella. Yhteis6jen tuomioistuin on todennut, ettd kuudetta direktiivid on tulkittava
yhteiseen arvonliséverojdrjestelméddn erottamattomasti kuuluvan verotuksen neut-
raalisuuden periaatteen mukaisesti ja siten samanlaisia liiketoimia suorittavia talou-
dellisia toimijoita ei saada kohdella arvonliséverotuksessa eri tavalla (asia C-382/02,
Cimber Air, tuomio 16.9.2004, Kok. 2004, s. I-8379, 24 kohta). Tati periaatetta on
noudatettava kaikissa arvonlisdverotusta koskevissa jasenvaltioiden toimissa.

Lain nro 289/2002 8 §:n mukaan verovelvolliset, jotka eivit ole noudattaneet velvol-
lisuuksiaan vuosien 1998 ja 2001 vilisind verokausina, eli joissakin tapauksissa vain
vuotta ennen témén lain sddtdmisté, voivat vilttyd kaikelta valvonnalta ja sovellet-
tavilta seuraamuksilta tdydentédvin arvonlisédveroilmoituksen osoittaman arvonlisi-
veron kaksinkertaiseen mééréén asti. Italian viranomaisilla ei ole siis endé perustetta
tarkastaa mainitun lain saddtdmistd edeltdvien neljan vuoden aikana tapahtuneita
verollisia liiketoimia, kuitenkin saman lain 8 §:n 6 momentin mukaisten méérien
rajoissa. Tatd luopumista sovelletaan periaatteessa silloin, kun verovelvollinen
ilmoittaa ja suorittaa médrét, jotka sen olisi alun perin pitdnyt suorittaa. Kuitenkin
kun otetaan huomioon, etta tarkastusta ei voida toimittaa kuin niiden méarien osalta,
jotka ovat yli kaksinkertaiset verovelvollisen tdydentévissd arvonlisdveroilmoituk-
sessa ilmoittamiin ndhden, laki nro 289/2002 ohjaa voimakkaasti verovelvollisia
jattdiméén ilmoittamatta osan todellisesta verovelasta. Tdméan seurauksena verovel-
volliset, jotka kayttaviat hyodykseen tdmidn artiklan sddnnostd, vilttyvit lopullisesti
velvollisuudelta ilmoittaa ja maksaa normaalin arvonlisdveron vuosien 1998 ja 2001
valisiltd verokausilta.
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Lain nro 289/2002 9 §:44n perustuva arvonlisdveron miéira on vield kauempana siita
médrastd, joka verovelvollisen olisi pitdnyt maksaa. Tdmén pykéldn mukaan verovel-
vollinen, joka ei ole esittdnyt ilmoitusta vuosien 1998 ja 2001 vilisiltd verokausilta,
voi vilttyd kaikelta valvonnalta sekd kaikilta verotukseen liittyviltd hallinnollisilta ja
rikosoikeudellisilta seuraamuksilta suorittamalla summan, joka vastaa 2:ta prosenttia
arvonlisdverosta, joka on tullut maksettavaksi sen tavaroiden toimituksista ja palve-
lujen suorituksista, ja 2:ta prosenttia kyseisend verokautena vihennetysté tavaroiden
ja palvelujen ostoihin sisdltyvésta arvonlisdverosta. Prosenttiosuus on 1,5 prosenttia,
kun myynteihin sisaltyvd vero tai ostoihin sisdltyvd vero on suurempi kuin 200 000
euroa, ja 1 prosentti, kun méaard on suurempi kuin 300 000 euroa. Jos tatd 9 §:4a
sovellettaessa maksettava summa ylittdd tietyn méadrdn, kyseisen madrdn ylittavaa
osuutta alennetaan 80 prosentilla. Suoritettavat maksut eivit kuitenkaan voi olla
500:aa euroa pienempia.

Tastd seuraa, ettd lain nro 289/2002 9 §:n mukaan verovelvolliset, jotka eivit ole
noudattaneet arvonlisdveroa koskevia velvollisuuksiaan vuosien 1998-2001 vili-
sind verokausina, voivat vélttad lopullisesti velvoitteensa ja niiden laiminlyonnista
aiheutuvat seuraamukset suorittamalla kiintedn summan liikevaihtoon suhteutetun
midrdn sijasta. Ndmé kiintedt summat ovat kuitenkin epdsuhteessa verrattuna
madrddn, joka verovelvollisen olisi pitdinyt maksaa suorittamistaan mutta ilmoitta-
matta jattdmistddn liiketoimista muodostuvan liikevaihdon perusteella.

Korvaamalla asianomaisten tahojen kuudennen direktiivin 2 ja 22 artiklasta johtuvat
velvoitteet muilla velvoitteilla, jotka eivit edellytd mainittujen méédrien maksamista,
hyvin vdhdn aikaa sen jdlkeen kun verovelvollisille annettu maéérdaika suorittaa
normaalisti médrdytyva arvonlisdvero oli padttynyt, lain nro 289/2002 8 ja 9 § vievit
sisdllon niiltd yhteisen arvonliséverojdrjestelmédn perustaan kuuluvilta kuudennen
direktiivin sddnnoksiltd ja koskevat jopa tdmédn veron rakennetta. Todellisuudessa
maksettavaksi kuuluvien maérien ja niiden maérien, jotka verovelvollinen, joka
haluaa kayttda hyvikseen kyseistd veroarmahdusta, on maksanut, vilinen huomat-
tava epétasapaino johtaa lihes verovapautukseen.

Seurauksena tdstd on, ettéd laki nro 289/2002 héiritsee vakavasti yhteisen arvonlisdve-
rojarjestelmdn moitteetonta toimintaa. Sen sadnnokset véddristavit verotuksen neut-
raalisuuden periaatetta, koska niilld luodaan huomattavan erilaisia tapoja verovelvol-
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listen kohteluun Italiassa. Samasta syystéd niilld sdédnnoksilla loukataan velvollisuutta
varmistaa veronkannon yhtenéisyys kaikissa jasenvaltioissa.

Siltd osin kuin, kuten kuudennen direktiivin johdanto-osan neljénnessa perustelu-
kappaleessa todetaan, verotuksen neutraalisuuden periaatteella pyritdén toteutta-
maan yhteismarkkinat, joilla harjoitetaan tasapuolista kilpailua, Italian lainsdddanto
vaikuttaa jopa yhteismarkkinoiden toimintaan, koska verovelvolliset voivat Italiassa
odottaa, ettd niiden ei tarvitse tdyttad suurta osaa verovelvoitteistaan.

Tidssd yhteydessd on korostettava, ettd veropetosten estiminen on padmaééré, joka on
kuudennessa direktiivissd tunnustettu ja johon siind rohkaistaan (ks. asia C-255/02,
Halifax ym., tuomio 21.2.2006, Kok. 2006, s. I-1609, 71 kohta ja asia C-162/07,
Ampliscientifica ja Amplifin, tuomio 22.5.2008, Kok. 2008, s. I-4019, 29 kohta). Néin
kuudennen direktiivin 22 artiklan 8 kohdassa annetaan jdsenvaltioille nimenomai-
sesti mahdollisuus tarvittaessa saitéa lisdvelvoitteista veropetosten estdmiseksi.

On kuitenkin todettava, etté Italian lainsdadannolla on painvastainen vaikutus, koska
veropetokseen syyllistyneitéd verovelvollisia suositaan lailla nro 289/2002.

Italian tasavalta vaittdd, ettd kyseistd veroarmahduksen saamista rajoittavat sdédn-
nokset pienentévit sen todellista vaikutusta. Se esittad erityisesti, ettd verovelvolliset,
jotka eivit ole jéttidneet arvonlisdveroilmoituksia miltddn kyseessé olevalta verokau-
delta tai noudattaneet arvonlisdveroa koskevia velvoitteitaan, ja ne, joita koskeva
menettely on jo péadttynyt viranomaisten hyviksi, on rajattu timén keinon sovelta-
misen ulkopuolelle.

Kuitenkin Italian tasavallan puolustuksekseen esittdmit luvut, joiden mukaan lahes
15 prosenttia verovelvollisista eli noin 800 000 oli hakenut veroarmahdusta vuoden
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2001 aikana, osoittavat tdimén toimen laajuuden, jota ei voida Italian esittdmisté
rajoitussadnnoksistd huolimatta pitad vihéisend.

Koska tapauksia, joissa kyseisid rajoitussddnnoksid on sovellettu, on hyvin vihén, on
todettava, ettd komissio on aivan oikein pitdnyt riidanalaista armahdusjarjestelmaa
yleisend ja erotuksettomana luopumisena verohallinnolle kuuluvasta tarkastus- ja
oikaisuvallasta.

Italian tasavalta esittdd, ettd lain nro 289/2002 ansiosta valtio on voinut perid valit-
tomadsti ja ilman pitkid oikeudenkéyntejd osan alun perin ilmoittamatta jadneestd
arvonlisidverosta.

Veroarmahduksen mahdollistaminen hyvin vdhén aikaa sen jalkeen, kun verovelvol-
listen médrdaika suorittaa arvonlisdvero oli pédttynyt, ja normaalisti méédrdytyvaan
veroon verrattuna hyvin viahdisen médrdn vaatiminen merkitsevit kuitenkin, ettd
kyseisen toimen seurauksena verovelvolliset, joita asia koskee, vilttivat lopullisesti
arvonlisdveroa koskevat velvoitteensa, vaikka kansalliset veroviranomaiset olisivat
voineet normaalisti madrdytyvin veron vanhentumisajankohtaa edeltdvien neljan
vuoden aikana paljastaa vdhintddn osan néistd verovelvollisista. Téssd mielessa laki
nro 289/2002 saattaa kyseenalaiseksi jokaista jdsenvaltiota koskevan velvoitteen
varmistaa oikea veron kanto.

Téastd seuraa, ettd komission nostamaa kannetta on pidettdvd perusteltuna ja on
todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut kuudennen direktiivin 2 ja 22
artiklan ja EY 10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on lain nro 289/2002 8 ja 9
§:ssé sddtinyt yleisestd ja erotuksettomasta luopumisesta tiettyjen verokausien aikana
suoritettujen verollisten liiketoimien tarkastuksista.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidé asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Italian tasavalta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkéyntikulut, ja koska viimeksi mainittu on hévinnyt asian,
Italian tasavalta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Ndilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsia-
dinnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisidverojirjestelmi: yhden-
mukainen méirdaytymisperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston
direktiivin 77/388/ETY 2 ja 22 artiklan ja EY 10 artiklan mukaisia velvoit-
teitaan, koska se on valtion vuotuisen ja monivuotisen talousarvion laatimi-
sesta 27.12.2002 annetun lain nro 289/2002 (vuoden 2003 talousarviolaki)
(legge n. 289, disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 2003)) 8 ja 9 §:ssd sditidnyt yleisestd ja
erotuksettomasta luopumisesta tiettyjen verokausien aikana suoritettujen
verollisten liiketoimien tarkastuksista.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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