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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
6 pdivini syyskuuta 2007 !

I Johdanto

1. Radioldhetystoiminnan ymmartiminen
tiedotusvilineeksi tarkoittaa timén toimin-
nan tarkastelua pelkidstian sen piirteen
valossa, joka on sille luonteenomaisin, jolloin
muut merkityksellisemmit piirteet jdavit
sivuun, kun otetaan huomioon radioldhetys-
toiminnan sen koko historian aikana saamat
yhteiskunnalliset ja kulttuuriset merkitykset.
Niamai viestintijarjestelmit yhdistyneina saa-
vutettuun aineelliseen hyvinvointiin néytta-
vdt ldnsimaisissa yhteiskunnissa muistutta-
van meitd roomalaisesta sanonnasta "leipdd
ja sirkushuveja”, jolla roomalainen runoilija
Juvenalis > pilkkasi Rooman kansan muka-
vuudenhaluista joutilaisuutta ja vahaisté kiin-
nostusta politiikkaan.® Téma lentivé lause

1 — Alkuperiinen kieli: espanja.

2 — Decimus Iunius Iuvenalis (joka syntyi todennikéisesti Aqui-
numissa vuosien 55 ja 60 vililld ja kuoli varmasti vuoden 127
jalkeen) on Satiireja-nimisen teoksen tekija, eikd hinestd ole
jddnyt muita elimikerrallisia tietoja kuin ne satunnaiset
tunnustukset, jotka sisdltyvit hdnen omiin teoksiinsa. Elaménsa
loppupuolella hén lienee eldnyt jonkin aikaa maanpaossa
arvosteltuaan esivaltaa, ehképd viitattuaan erddssd runoteok-
sessaan keisari Hadrianuksen hovimestariin Titus Elius Alki-
biadesiin; Juvenalis, Satiireja, [espanjalaiset julkaisutiedot]
s. XIV.

3 — "— — Kansa ei ole — — pitkdin aikaan, vaikkemme en&i myy
aanioikeutta kenellekién, huolehtinut tehtivistidn. Niet kansa,
joka kerran luovutti keisarikunnan, hallintovallan, legioonat ja
kaiken, tilld hetkelléd pidattiytyy ja tahtoo kiihkedsti vain kahta
asiaa, leipdd ja sitkushuveja. — =" Satiiri X, sikeet 74—81, vapaa
kadnnos.
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voitaisiin nykyaikaistaa vaihtamalla leivin
tilalle mukavuudet ja roomalaisten sirkushu-
vien tilalle televisio.

2. Kukaan ei kyseenalaista kuvien valtavaa
vetovoimaa. Ne voivat tunkeutua yksityis-
yyden kaikkein salaisimpiin sopukoihin. Jotta
siis voitaisiin vilttdd audiovisuaalisten teknii-
koiden muuttuminen propagandaa palvele-
vaksi koneistoksi niiden ennustusten mukai-
sesti, joita George Orwell esitti romaanissaan
Vuonna 1984,% hallitukset ovat pyrkineet
toteuttamaan varotoimia, joilla taataan tietty
objektiivisuuden ja riippumattomuuden taso
ainakin julkisessa radio- ja televisiotoimin-
nassa.

3. Oberlandesgericht Diisseldorfin yhtei-
sbjen tuomioistuimelle esittimit kolme
ennakkoratkaisukysymystd liittyvdt tdhin
asiayhteyteen eli sen puimiseen, milloin
julkinen radio- ja televisiotoiminta vastaa
tarkoitustaan ja on oikeusvaltiolle asetettujen
vaatimusten ja erityisesti neutraalisuusvaati-

4 — Tavanmukaisesti titd romaania, joka on kirjoitettu vuonna
1948 toisen maailmansodan trauman jilkeen, ei luokitella
totalitarismin vastaiseksi kiistakirjoitukseksi vaan pikemminkin
varoitukseksi siitd, miten huomaamatta tillainen hallinto voi
vakiinnuttaa asemansa manipuloimalla tiedotusvilineits.
Orwell, G., Vuonna 1984 [espanjalaiset julkaisutiedot].
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muksen mukainen siten, ettd politiikan
moniarvoisuus siilyy. Ennakkoratkaisupyyn-
nostd ilmenee, ettd Saksassa timd on taattu
suurimmaksi osaksi siten, etté julkisten yleis-
radiolaitosten tehtivini on keritid ja hallin-
noida varoja, jotka ne saavat silld perusteella,
etti pelkistidan ldhetysten vastaanottoon
valmiin radio- tai televisiovastaanottimen
hallussapito velvoittaa suorittamaan tietyn
maksun.

4. Tama rahoitusmalli, joka perustuu sellai-
senaan hyvaksyttyyn velvollisuuteen tarjota
julkista palvelua, herittdd meidédt pohtimaan
sitd, onko nditd yleisradiolaitoksia pidettavi
julkisia hankintoja koskevissa yhteison direk-
tiiveissd tarkoitettuina “hankintaviranomai-
sina” vai onko ne jatettivd timén luokan
ulkopuolelle, jolloin ne on vapautettu tarjous-
kilpailumenettelyjen soveltamisesta.

II Asiaa koskevat oikeussdannot

A Yhteison lainsddddnto

5. Oberlandesgericht on vedonnut ensinn-
kin henkiléllisen soveltamisalan osalta julkis-

ten hankintojen tarjouskilpailumenettelyjen
yhteison tasoista kodifiointia koskevan direk-
tiivin 2004/18/EY°> 1 artiklan 9 kohtaan ja
aineellisen soveltamisalan osalta saman
direktiivin 16 artiklan b alakohtaan. Kansal-
linen tuomioistuin on todennut, etti jos
direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsddddntéd annettu midrdaika on paitty-
nyt ilman asianmukaista kansallista tdytan-
téonpanoa, Bundesgerichtshofin (Saksan
korkein oikeus) oikeuskdytinn6én mukaan
sen on tulkittava kansallisia sédnt6ja uuden
yhteiséon sdddoksen valossa, vaikka se ei
koskisikaan riidanalaista hankintamenettelyé.

6. Vaikka Oberlandesgerichtin perustelut
hyviksyttiisiin, on noudatettava kahdestakin
syysta direktiivin 92/50/ETY © 1 artiklan a ja
b alakohdan alkuperiistd sanamuotoa: ensin-
ndkin sen vuoksi, etti se on perussiannos,
joka oli Saksan lainsdétdjan ohjenuorana sen
saattaessa saksalaista oikeusjirjestystd
yhteis6n oikeusjdrjestyksen mukaiseksi,
mistd seuraa, ettd kansallinen séannoés viittaa
tdhdn artiklaan, ja toiseksi sen vuoksi, ettd
direktiivin 2004/18 kodifioituun tekstiin
sisdltyvdt vastaavat sddnnét ovat tdysin
samat.

5 — Julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovitta-
misesta 31.3.2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EUVL L 134, s. 114).

6 — Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenette-
lyjen yhteensovittamisesta 18.6.1992 annettu neuvoston direk-
tiivi (EYVL L 209, s. 1).
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7. Direktiivin 92/50 henkilollisen soveltami-
sen rajaamiseksi tdmén direktiivin yleisid
sdannoksii sisaltivaan I osastoon kuuluvassa
1 artiklan b alakohdassa hankintaviranomai-
silla tarkoitetaan:

valtiota, alueellisia tai paikallisia viranomai-
sia, julkisoikeudellisia laitoksia, yhden tai
useamman edelld tarkoitetun viranomaisen
tai julkisoikeudellisen laitoksen muodosta-
mia yhteenliittymid.”

Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan
laitosta:

”

— joka on nimenomaisesti perustettu tyy-
dyttdmaian yleisen edun mukaisia [muita
kuin teollisia tai kaupallisia] tarpeita,

— joka on oikeushenkils

ja

I-11178

—  jonka rahoituksesta suurin osa on perii-
sin valtiolta, alueellisilta tai paikallisilta
viranomaisilta taikka muilta julkisoikeu-
dellisilta laitoksilta tai jonka johto on
ndiden laitosten valvonnan alainen
taikka jonka hallinto-, johto- tai valvon-
taelimen jdsenistd valtio, alueellinen tai
paikallinen viranomainen taikka muu
julkisoikeudellinen laitos nimittda
enemmin kuin puolet.”

8. Tidssda sdaddoksessd todetaan jéljempéni,
etta "direktiivin 71/305/ETY” liitteessd I on
luettelo — — [ndmd] edellytykset tdyttavistd
julkisoikeudellisista laitoksista tai sellaisten
ryhmistd. Luettelot laaditaan mahdollisim-
man tdydellisiksi, ja niitd voidaan tarkistaa
kyseisen direktiivin 30 b artiklassa sidddettyd
menettelyd noudattaen; — —”

9. Saman sidddoksen 1 artiklan a alakohdassa
luetellaan ne oikeustoimet, jotka siséltyvit
direktiivin aineelliseen soveltamisalaan, siten,
ettd lukuun ei oteta nimenomaisesti:

7 — Julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenette-
lyjen yhteensovittamisesta 26.7.1971 annettu neuvoston direk-
tiivi (EYVL L 185, 5. 5).



iv)

B

1.

10.
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radiotoiminnan harjoittajien ohjelmien
hankkimista, kehittdmistd, tuotantoa tai
yhteistuotantoa koskevia sopimuksia
sekd radioldhetysaikaa koskevia sopi-
muksia;

Kansallinen lainsddddnto

Julkisia hankintoja koskeva sdantely

Saksan julkishallinnon tekemien hankin-

tasopimusten kilpailuttamismenettelyt on
sisillytetty Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungeniin (kilpailunrajoituslaki, ® jal-
jempidnd GWB); direktiivin 1 artiklan b
alakohtaa, joka koskee hankintaviranomaisia,
vastaa kansallisessa lainsdddédnnossi GWB:n

98

§:n 2 kohta:

”98 § — Hankintaviranomaiset

8 -

Tamé laki on ollut voimassa 1.1.1999 lihtien siind muodossa
kuin se on muutettuna kuudennen kerran 26.8.1998 annetulla
lailla 703-4/1 (BGBL. I, s. 358).

Téssd osassa tarkoitettuja hankintavirano-
maisia ovat:

1)

2)

3)

”

alueelliset julkisyhteis6t sekd niiden eri-
tyisomaisuus;

muut julkisoikeudelliset ja yksityisoi-
keudelliset oikeushenkilét, jotka on
nimenomaisesti perustettu tyydytti-
méin yleisen edun mukaisia tarpeita,
joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta, mikdli niitd rahoittavat pai-
osin 1 tai 3 kohtaan kuuluvat tahot
yksin tai yhdessd omistusosuuksilla tai
muulla tavoin tai niiden johto on niiden
tahojen valvonnan alainen tai niiden
johto- tai valvontaelimen jésenistd ndma
tahot nimittavat yli puolet. Tama pétee
myos silloin, jos taho, joka yksin tai
yhdessid muiden kanssa myontdd suu-
rimman osan rahoituksesta tai valitsee
enemmiston elimen johto- tai valvon-
taelimen jésenistd, kuuluu ensimmaéisen
virkkeen soveltamisalaan;

jarjestot, joiden jasenet kuuluvat 1 ja
2 kohdan soveltamisalaan;

I-11179
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2. Julkisen radio- ja televisiotoiminnan
lupamaksua koskeva lainsidadianto

11. Ennakkoratkaisupyynnén mukaan julkis-
oikeudellisten yleisradiolaitosten rahoitusta
sddnnelladn Saksassa kahdessa liittovaltion ja
osavaltioiden vililld tehdyssd valtiosopimuk-
sessa (Staatsvertrag). Lupamaksun ominais-
piirteistd madritadn ensisijaisesti 31.8.1991
tehdyssd Staatsvertrag iiber die Regelung des
Rundfunkgebithrenwesensissd (lupamaksu-
jen saintelystd tehty valtiosopimus, jéljem-
pand valtiosopimus), jota on muutettu 1996
tehdylld valtiosopimuksella.

12. Valtiosopimuksen 2 §:ssd médrdtadn
seuraavaa:

”1. Lupamaksu koostuu perusmaksusta ja
televisiomaksusta. Niiden suuruus vahviste-
taan yleisradiotoiminnan rahoittamisesta
tehtdvissd valtiosopimuksessa.
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13. Valtiosopimuksen 4 §:ss4 médrdtadn
seuraavaa:

”1. Velvollisuus lupamaksun suorittamiseen
alkaa sen kuukauden ensimmadisestd paivistd,
jona vastaanotin on valmiina lahetysten vas-
taanottoon.

14. Valtiosopimuksen 7 §:ssd sddnnellddn
puolestaan lupamaksuilla saatavien tulojen
jakoa:

”1. Perusmaksusta saatava tulo on sen
osavaltion yleisradiolaitoksen (Landesrund-
funkanstalt) ja yleisradiotoiminnan rahoitta-
misesta tehtivissi valtiosopimuksessa méa-
riteltivissd laajuudessa Deutschlandradion
sekd sen osavaltion viestintilaitoksen (Lan-
desmedienanstalt) kiytettdvissd, jonka
alueella radiovastaanotin on valmiina lihe-
tysten vastaanottoon.

2. Televisiomaksusta saatava tulo on sen
osavaltion yleisradiolaitoksen ja yleisradio-
toiminnan rahoittamisesta tehtidvisséd valtio-
sopimuksessa madriteltivissd laajuudessa
sen osavaltion viestintdlaitoksen kaytettd-
vissd, jonka alueella televisiovastaanotin on
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valmiina lédhetysten vastaanottoon, ja Zweites
Deutsches Fernsehenin [toinen julkinen tele-
visiokanava, jiljempdna ZDF] kiytettdvissa.

15. Liséksi kansallinen tuomioistuin selven-
tad, ettd 26.11.1996 tehdylli toisella valtioso-
pimuksella, Rundfunkfinanzierungsstaats-
vertragilla (yleisradiotoiminnan rahoittami-
sesta tehty valtiosopimus, jdljempéné rahoit-
tamisesta tehty valtiosopimus) midratdin
konkreettisesti lupamaksujen suuruudesta
siten, ettd lupamaksun méiird vahvistetaan
osavaltioiden parlamenttien hyviksymispdi-
toksella.

16. Yleisradiolaitosten ilmoittamien rahoi-
tustarpeiden tutkiminen ja selvittiminen on
rahoittamisesta tehdyn valtiosopimuksen 2—
6 §:n nojalla annettu riippumattoman Kom-
mission zur Uberpriifung und Ermittlung des
Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten -nimi-
sen elimen (yleisradiolaitosten rahoitustar-
peiden tarkastus- ja selvitystoimikunta, jal-
jempidnd KEF) tehtaviksi. KEF antaa vihin-
tidn kahden vuoden vilein kertomuksen,
joka on perustana osavaltioiden parlament-
tien ja osavaltioiden hallitusten maksupii-
tokselle (rahoittamisesta tehdyn valtiosopi-
muksen 3 §:n 5 momentti luettuna yhdessi
7 §:n 2 momentin kanssa).

17. Yleisradiotoiminnan rahoittamisesta teh-
dyn valtiosopimuksen 4 §:n 7 momentin
nojalla osavaltion hallituksen suostumuksella
Westdeutsches Rundfunk Kélnin lupamak-

sujen suorittamista koskevasta menettelystd
18.11.1993 annettujen sdédntdjen perusteella
osavaltioiden yleisradiolaitokset perivit mak-
sut kansalaisilta Gebiihreneinzugszentrale
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten in der Bundesrepublik Deutschlandin
(Saksan liittotasavallan julkisoikeudellisten
yleisradiolaitosten lupamaksujen perintikes-
kus, jaljempénd GEZ) kautta virkateitse.

III Pédasian tosiseikat ja ennakkoratkai-
sukysymykset

18. Valituksen Oberlandesgericht Diissel-
dorfiin ovat tehneet osavaltioiden yleisradio-
laitokset, jotka ovat Arbeitsgemeinschaft der
Rundfunkanstalten Deutschlandin (Saksan
alueellisten julkisoikeudellisten yleisradiolai-
tosten yhteenliittym, jiljempédnd ARD) jése-
nid, ja 6.6.1961 tehdyn valtiosopimuksen
nojalla perustettu julkisoikeudellinen televi-
siotoiminnan harjoittaja ZDF sekd Deutsch-
landradio (jiljempédnd kaikkiin viitataan
yhteisesti nimelld yleisradiolaitokset).

19. Edelli mainitut laitokset perustivat
vuonna 2002 hallinnollisen, julkisoikeudelli-
sen keskuksen GEZ:n, jonka tehtdvind on
yksittiisille osavaltioiden yleisradiolaitoksille
tulevien lupamaksujen vastaanottaminen ja

I-11181
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tilittiminen. GEZ ei ole erillinen oikeus-
henkild, vaan se toimii kunkin osavaltion
yleisradiolaitoksen nimissi ja lukuun.

20. GEZ pyysi elokuussa 2005 titd edelta-
neen markkinakartoituksen perusteella kir-
jallisesti yhdeltitoista yritykseltd sitovia tar-
jouksia siivouspalvelujen suorittamisesta sen
tiloissa ja Westdeutscher Rundfunkin (yksi
ARD:hen kuuluvista yleisradiolaitoksista)
ruokalassa Kolnissd 1.3.2006 ja 31.12.2008
vilisend aikana, minkd jilkeen sopimusta
jatkettaisiin aina yhdelld vuodella ilman eri
toimenpiteitd. Sopimuksen suuruudeksi ar-
vioitiin yli 400 000 euroa. Kansallisten
sddnndsten ja sovellettavan direktiivin
mukaista yhteisonlaajuista hankintamenette-
ly4 ei jarjestetty.

21. Valituksen vastapuolena on Oberlandes-
gericht Diisseldorfissa Gesellschaft fir
Gebdudereinigung und Wartung mbH
-niminen yhti6 (jaljempind GEWA). GEWA
ja asian kasittelyyn kutsuttu Heinz W.
Warnecke vastasivat GEZ:n tarjouspyynt66n
omilla tarjouksillaan. GEWA teki hinnaltaan
edullisimman tarjouksen. GEZ:n hallitus
paatti 9.11.2005 tekemillddan paatoksella
neuvottelujen aloittamisesta neljan tarjoajan
kanssa, ja nithin kuuluivat GEWA ja War-
necke. Lisdksi se pditti, ettd tarjousten
taloudellisuutta analysoitaisiin yksityiskoh-
taisesti Kepner-Tregoe-menetelmilld, jossa
annetaan tietylld tavalla painotettuja arvosa-
noja teknis-ammatillisille seikoille, liiketoi-
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minnallisille seikoille ja riskeille. Taméin
arvioinnin perusteella GEWA:n tarjous ase-
tettiin kolmannelle sijalle ja Warnecken
tarjous ensimmiiselle sijalle.

22. GEZ ilmoitti GEWA:lle puhelimitse, ettd
sen kanssa ei tehtdisi sopimusta. GEWA
viitti 14.11.2001 paivityssd kirjeessddn, ettd
GEZ, joka on hankintaviranomainen, ei ollut
noudattanut julkisia hankintoja koskevaa
lainsdddantod, koska se ei ollut jirjestinyt
siivoussopimuksesta euroopanlaajuista tar-
jouskilpailua. GEZ ei hyviksynyt GEWA:n
vaatimuksia.

23. GEWA teki timén jilkeen padtoksestd
oikaisuvaatimuksen Bezirksregierung Koélnin
julkisia hankintoja kisitteleville jaostolle
(Vergabekammer) ja nimesi GEZ:n oikaisu-
vaatimuksen vastapuoleksi. GEWA vaati
GEZ:n velvoittamista siivoussopimuksen
tekemiseen virallisen tarjouskilpailun kautta
GWB:n neljannen osan mukaisesti ja toissi-
jaisesti arvioimaan tarjouksia uudelleen jul-
kisia hankintoja kisittelevin jaoston oikeu-
dellisen nakemyksen mukaisesti.

24. GEWA katsoi, ettd GEZ on yleisradio-
laitoksena GWB:n 98 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tettu hankintaviranomainen, koska tillaisten
laitosten toiminta rahoitetaan ensisijaisesti
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kansalaisten maksamilla lupamaksuilla ja
koska radio- ja tv-peruspalvelujen tarjonta,
jonka julkisoikeudellinen luonne on ilmei-
nen, on yleisen edun mukainen tehtéiva, joka
ei ole luonteeltaan teollinen tai kaupallinen.

25. GEWA Kkatsoi myos, ettd direktiivin
92/50 1 artiklan a alakohdan iv alakohdassa
soveltamisalan ulkopuolelle jdtetddn ai-
noastaan radiotoiminnan harjoittajien ohjel-
mien hankkimista, kehittdmistd, tuotantoa
tai yhteistuotantoa koskevat sopimukset seké
radioldhetysaikaa koskevat sopimukset, jotka
poikkeavat selviasti pddasiassa kyseessd ole-
van palvelun kohteesta.

26. Edelld mainittu julkisia hankintoja kasit-
televd jaosto hyviksyi GEWA:n vaatimuksen
13.2.2006 tekemalladn paatokselld ja ilmoitti
GEZ:lle ja yleisradiolaitoksille, ettd mikéli ne
haluaisivat edelleen jarjestaa tarjouskilpailun,
niiden olisi noudatettava julkisia hankintoja
koskevaa lainsdddantod, yhdenvertaisen koh-
telun periaatetta ja avoimuusperiaatetta seka
julkaistava euroopanlaajuinen tarjouskil-
pailu.

27. Osavaltioiden yleisradiolaitokset valitti-
vat tdstd paddtoksestd hallintolainkdyttome-
nettelyssé ja vaativat padtoksen kumoamista,
koska niiden mielesti GEWA:n GEZ:aa
vastaan esittimi vaatimus on jitettavi tutki-
matta tai sitd ei ainakaan voida hyviksyd. Ne
katsovat, ettd julkisoikeudellisina yleisradio-

laitoksina ne eivit ole GWB:n 98 §:n
2 kohdassa tarkoitettuja hankintaviranomai-
sia, koska julkisoikeudellinen radioldhetys-
toiminta rahoitetaan péadasiassa kiyttajiltd
perittivilla lupamaksuilla.

28. Lisdksi niiden mielesta GWB:n 98 §:n
2 kohdassa tarkoitettu valtion valvonta puut-
tuu, koska valvonta on vain toissijaista ja
rajallista oikeudellista valvontaa. Lisédksi
yleisradiolaitosten hallitusten jésenet edusta-
vat erilaisia yhteiskunnallisesti relevantteja
ryhmid. Koska valtiolla ei ole yleisradioiden
hallituksissa enemmistd4, se ei voi vaikuttaa
mitenkéddn julkisten hankintasopimusten
tekemiseen.

29. GEWA sen sijaan tukee julkisia hankin-
toja kisittelevian jaoston padtosti.

30. Katsottuaan, ettd riidan ratkaisu riippuu
direktiivin [92/50] 1 artiklan tulkinnasta,
Oberlandesgericht Diisseldorfin Vergabese-
nat (Disseldorfin muutoksenhakutuomiois-
tuimen julkisia hankintoja kisittelevd jaosto)
paatti lykatd asian kisittelyd ja esittda Euroo-
pan yhteisojen tuomioistuimelle EY 234 artik-
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lan ensimmaéisen kohdan nojalla seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin [92/50 1 artiklan b
alakohd]an toisen alakohdan kolman-
nen luetelmakohdan ensimmadisen vaih-
toehdon edellytystd, joka koskee valtion
antamaa rahoitusta, tulkittava siten, ettd
koska valtion on perustuslain mukaan
taattava laitosten riippumaton rahoitus
ja olemassaolo, laitosten vilillinen
rahoitus valtion madrdaamalld maksulla,
joka jokaisen, jolla on vastaanotin val-
miina lhetysten vastaanottoon, on suo-
ritettava, merkitsee timén edellytyksen
mukaista rahoitusta?

2) Mikili ensimmaiiseen ennakkoratkaisu-
kysymykseen on vastattava myontivisti,
onko direktiivin [92/50 1 artiklan b
alakohdan toisen alakohdan kolmannen
luetelmakohdan ensimmadista vaihtoeh-
toa] tulkittava siten, etti valtion anta-
maa rahoitusta koskevan edellytyksen
tiayttyminen edellyttdd valtion suoraa
vaikutusmahdollisuutta, kun valtion
rahoittama laitos tekee hankintasopi-
muksia?

3) Mikili toiseen ennakkoratkaisukysy-
mykseen on vastattava kieltavisti, onko
direktiivin [92/50 1 artiklan b alakohdan
toisen alakohdan kolmannen luetelma-
kohdan ensimmiistd vaihtoehtoa] tul-
kittava 1 artiklan a alakohdan iv ala-
kohdan valossa siten, ettd ainoastaan
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1 artiklan a alakohdan iv alakohdassa
mainitut palvelut on poistettu direktii-
vin soveltamisalasta ja muut palvelut,
jotka eivit ole ohjelmiin liittyvid vaan
avustavia palveluja ja tukipalveluja, kuu-
luvat direktiivin soveltamisalaan (vasta-
kohtaispaatelmind)?”

IV Asian kisittely yhteisdjen tuomioistui-
messa

31. Ennakkoratkaisupyyntd saapui yhtei-
sdjen tuomioistuimen kirjaamoon 7.8.2006.

32. Kirjallisia huomautuksia ovat téssd
asiassa esittineet GEWA, yleisradiolaitokset,
Saksan, Puolan ja Itdvallan hallitukset seka
Euroopan vapaakauppaliiton (jaljempdna
EFTA) valvontaviranomainen ja Euroopan
komissio.

33. 14.6.2007 pidettyyn istuntoon saapuivat
esittamain suullisia huomautuksiaan yleis-
radiolaitosten ja GEWA:n oikeudelliset edus-
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tajat sekd Saksan hallituksen, EFTAn valvon-
taviranomaisen ja Euroopan komission asia-
miehet.

V Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

A Alustavia rajauksia

34. Vaikka ennakkoratkaisupyynnon esitté-
nyt tuomioistuin on esittinyt kolme kysy-
mystd, vaikuttaa asianmukaiselta kisitella
kahta ensimmiistd yhdessd,® koska kumpi-
kin koskee direktiivin 92/50 henkil6llistd
soveltamisalaa ja saman direktiivin 1 artiklan
b alakohdan toisen alakohdan kolmannen
luetelmakohdan ensimmiisti vaihtoehtoa. '

35. Saksan yleisradiolaitokset ovat sitéd
mieltd, ettd niitd ei rahoiteta julkisilla
varoilla, vedoten siihen, etti tissé riidanalai-
sen julkisia hankintoja koskevan lainsdddin-
non ja valtiontukia koskevien EY 87 ja EY
88 artiklan, joissa edellytetdan tukien maksa-
mista “valtion varoista”, vililld olisi analogia.

9 — Témaé on Itavallan hallituksen kanta ja myds Puolan hallituksen

kanta, vaikka jalkimméiinen on kisitellyt kysymyksié erikseen.

10 — T4md valinta perustellaan timén ratkaisuehdotuksen 5 ja
6 kohdassa.

36. Katson kuitenkin, kuten myos komissio
oikeutetusti toteaa, ettd kun otetaan huo-
mioon niiden kahden sdintelyn erilainen
luonne ja niilld tavoiteltu padaméaird, nidin
rohkeaa rinnastusta ei ole mahdollista tehdi,
koska vaikka EY:n perustamissopimuksessa
tarkoitetuilla tuilla pyritddn valttamain kaik-
kea julkisten varojen kdytosti johtuvaa
perusteetonta kilpailun védristymistd tietyilla
markkinoilla, tarjouskilpailujen tapauksessa
tarkasteltavana on tietyn toimijan kuulumi-
nen "hankintaviranomaisen” kisitteen piiriin
sen toteamiseksi, koskevatko sitd tarjouskil-
pailumenettelyt.

37. On nidin ollen pantava merkille, ettd
niama kaksi oikeudellista aluetta eivit ole
tarkoituksensa osalta samankaltaisia, minkd
vuoksi niitd ei ole rinnastettava toisiinsa
analogisesti.

38. Lopuksi todettakoon vield, ettd vaikka
kolmannella ennakkoratkaisukysymykselld ei
ole merkitystd maidritettdessd sitd, ovatko
saksalaiset yleisradiolaitokset hankintaviran-
omaisia, timédn kysymyksen tarkasteleminen
on ndiden yleisradiolaitosten esittimien kir-
jallisten huomautusten mukaan hyodyllists,
jos ensimmdiseen kysymykseen vastataan
myOntévisti ja toiseen kysymykseen kielté-
vasti, koska pyytdessddn direktiivin 92/50
1 artiklan a alakohdan iv alakohdan tulkintaa
Oberlandesgerichtin tarkoituksena on aine-
ellisen soveltamisalan selvittiminen, miké on
loogista, vaikka vaikuttaakin itsestdanselvyy-
delts.
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B Eunsimmdinen ja toinen ennakkoratkaisu-
kysymys

39. Riita koskee saksalaista mallia, jolla
yleisradiolaitokset rahoitetaan. On ndin ollen
tarkasteltava jdrjestelmin olennaisia piirteitd
sen selvittimiseksi, ovatko ndiden laitosten
tulot direktiivin 92/50 ja yhteisGjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnén mukaisesti
"valtiollisia”.

1. Julkisoikeudellisin sddnndéin sddnnelty
maksuvelvollisuus

40. Yleisradiolaitokset viittavit, ettd lupa-
maksun maksaminen on kiyttdjin paatos-
vallassa. Kayttdja voi valttda maksun luopu-
malla kaikista vastaanottimista. Saksan halli-
tus tukee vahvasti titd ajatusta katsoessaan,
ettd yleisradiolaitoksia ja kuluttajia sitovat
toisiinsa vélittémit velvollisuudet, joilla ei
ole vaikutusta valtion talousarvioon, koska
GEZ ei siitd huolimatta, ettd se hoitaa
lupamaksujen perinnéan, tilitd kertyneitd
rahoja valtiolle. Kumpikin torjuu ndin ollen
sen, etti tdssd tapauksessa rahoittaja olisi
"valtio”.

41. Direktiivin 92/50 1 artiklan b alakohdan
toisen alakohdan kolmannen luetelmakoh-
dan vaihtoehtojen on kuitenkin katsottava
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sisdltavin edellytyksen, jonka mukaan rahoi-
tuksen on oltava suurimmaksi osaksi perédisin
valtiolta. Jos timid edellytys tdyttyy, riippu-
vuuden oletetaan olevan olemassa, jolloin ei
ole tarpeen vaatia muiden soveltamisedelly-
tysten tayttymisti, esimerkiksi sen edellytyk-
sen tdyttymistd, ettd rahoitus johtaa valtion
vilittdméain vaikutusvaltaan julkisia hankin-
tasopimuksia tehtdessd. Tatd edellytystd tar-
kastellaan valvontaa koskevassa toisessa
vaihtoehdossa, jonka avulla on mahdollista
arvioida timan valvonnan intensiteettis. '

42. Lisdksi tamd nidkemys vahvistetaan
asiassa University of Cambridge annetussa
tuomiossa tehdyssa jaottelussa, jossa madrit
jaetaan vastinetta vastaan annettuihin tai
vastineetta annettuihin méériin siten, '* etti
tdmin jaottelun ainoana tarkoituksena on
tarjota titd riita-asiaa kisitteleville kansalli-
selle tuomioistuimelle arvosteluperuste sen
arvioimiseksi, tayttyyko edelld mainittu edel-
Iytys eli se, ettd rahoitus on suurimmaksi
osaksi perdisin valtiolta.

43. Kahdesta edellisestd kohdasta seuraa se,
ettd toinen ennakkoratkaisukysymys on, sel-
laisena kuin Oberlandesgericht sen esittid,
ajheeton ja ettd sitd on kisiteltiva yhdessi
ensimmadisen kysymyksen kanssa.

11 - Asia C-237/99, komissio v. Ranska, tuomio 1.2.2001
(Kok. 2001, s. 1-939, 48 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

12 — Asia C-380/98, University of Cambridge, tuomio 3.10.2000
(Kok. 2000, s. -8035, 22-25 kohta).
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44. Seuraavaksi palaan piddasiaan todetak-
seni, ettd tdssd riita-asiassa kiista ei koske
sitd, ettd lupamaksusta on méaritty julkisoi-
keudellisilla sopimuksilla ("Staatsvertrage”),
eli valtiosopimuksella ja rahoittamisesta teh-
dylla valtiosopimuksella. *

45. Ei ole liioin kiistetty, ettd "Staatsvertrag”
on tihdn saksalaiseen oikeusjirjestykseen
kuuluva julkisoikeudellinen toimi. '*

46. Niin ollen televisionvastaanottimen tai
radiovastaanottimen haltijaa yleisradiolaitok-
siin sitova oikeudellinen suhde on julkisoi-
keudellinen, ja se voidaan rinnastaa miltei
veron maksamiseen, koska pelkistdan siitd,
ettd radioaaltovastaanotin tai televisiovas-
taanotin on valmiina lihetysten vastaanot-
toon, syntyy maksuvelvollisuus, eli tissi on
kyseessa kaikelle verottamiselle tyypillinen
tosiasiallinen “verotettava tapahtuma”, jossa
televisiokatsojasta tulee verovelvollinen. Sill4,
miké timdn maksun nimitys on kansallisessa
oikeudessa, ei ole tilloin merkitysti. *°

13 — T4mén ratkaisuehdotuksen 11 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

14 — Saksalaisessa oikeuskirjallisuudessa Maurer, H., Allgemeines
Verwaltungsrecht, 12. korjattu ja laajennettu painos, toim. C.
H. Beck, Miinchen, 1999, s. 352 ja sitd seuraavat sivut.

15 — Vaikka Saksan hallitus huomauttaa, ettd sana "Gebiihr”
(maksu) ei sovellu tarkoittamaan maksuvelvollisuutta, osassa
oikeuskirjallisuutta se luokitellaan kuuluvaksi vero-oikeuteen
"Abgabena” (vero tai maksu); Boesen, A. Vergaberecht:
Kommentar zum 4. Teil des GWB, Bundesanzeiger, 1. painos,
Kéln, 2000, s. 151, nro 73.

47. Niin ollen yleisradiolaitosten toiminta
samoin kuin niiden olemassaolo on sidottu
lainsddtdjan toimiin, mikd ilmentdd maksi-
maalista valtiolle alisteisuutta, joten ensim-
mdisen vaihtoehdon, jonka mukaan rahoi-
tuksen on oltava suurimmaksi osaksi perdisin
valtiolta, kaltainen luonnehdinta, joka sisal-
tyy tdssd tarkasteltuun sddnnokseen, ei ole
sattumanvarainen vaan siind mielessd loogi-
nen, ettd taloudellinen riippuvuus heijastaa
sellaisenaan titd “laitoksen ldheistd riippu-
vuutta valtiosta”, mihin yhteisdjen tuomiois-
tuin on viitannut. '® Haluaisin lisatd tihan
kohtaan saksalaisen oikeusoppineen J. H.
Kirchmannin kuuluisan lauseen, jonka
mukaan oikeustiede ei ole tieteenala, koska
tarvitaan vain "kolme oikaisevaa sanaa lain-
sadtdjaltd”, niin "kokonaiset kirjastot muut-
tuvat makulatuuriksi”,” milli korostetaan
myds lainsdadiantovallan voimaa.

48. Edell4 esitetty valottaa GEZ:n kerddmien
yleisradiolaitoksille kuuluvien resurssien jul-
kista luonnetta. Lisdksi joidenkin mielestd
tdmd maksujen kisittelykeskus on valtiolli-
nen laitos, vaikkei se olekaan oikeushenkild,
koska silld on toimivalta perid lupamaksuja ja
esittid niiti koskevia maksuvaatimuksia, '®
mitkéd ovat kansalliseen suvereniteettiin liit-

16 — Em. asiassa University of Cambridge annetun tuomion
20 kohta ja em. asiassa komissio v. Ranska annetun tuomion
44 kohta.

17 — Von Kirchmann, J.-H., Die Wertlosigkeit der Jurisprudenz als
Wissenschaft [espanjalaiset julkaisutiedot].

18 — Frenz, W., "Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten als
Beihilfeempfinger und éffentliche Auftraggeber”, teoksessa
WRP — Wettbewerb in Recht und Praxis, 3/2007, s. 269.
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tyvien tehtdvien hoitamiseen kuuluvia etu-
oikeuksia, jotka vahvistavat GEZ:n julkista
luonnetta.

49. Vaikka tillainen luonne viittaa vahvasti
siihen, ettd rahoitus on periisin valtiolta, asia
ei kuitenkaan ilmene siitd yksiselitteisesti,
kuten vyleisradiolaitokset toteavat, minki
vuoksi on tarkasteltava muita piirteits, jotka
ovat ominaisia saksalaiselle valtiollisen yleis-
radiotoiminnan tukijirjestelmaille.

2. Vilillinen rahoitus

50. Yleisradiolaitokset ja Saksan hallitus
esittavit, ettd direktiivissd 92/50 tarkoitetaan
ainoastaan niitd maksuja, jotka suoritetaan
vélittomésti valtion talousarviosta, '® eika
minkd tahansa julkisen laitoksen tai muun
hankintaviranomaisen varoista perdisin ole-
via vilillisid siirtoja. Ne viittavdt myds, etti
tissd tapauksessa lupamaksun maksaminen
on ainoastaan kuluttajan ja radio- ja televi-

19 — Dreher, M., "Offentlich-rechtliche Anstalten und Koérper-
schaften im Kartellvergaberecht”, NZBau — Neue Zeitschrift
fiir Baurecht und Vergabe, 6/2005, s. 302.
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siotoiminnan harjoittajien vilinen tapahtuma
ilman, ettd valtio, joka ei osallistu niiden
varojen liikkeisiin, puuttuisi siihen.

51. Olen tdysin eri mielta tastd tulkinnasta.

52. Ensinndkin Saksan hallitus korostaa
varojen siirtoon pohjautuvaa yksinkertaistet-
tua rahoituksen merkitystd, joka kattaa ai-
noastaan rahasiirron, sekin, pankkisiirron tai
rahasikkien aineellisen siirtimisen panssa-
roidulla ajoneuvolla valtion kassasta tukea
saavan laitoksen toimipaikkaan.

53. Sen lisdksi, ettei ole olennaista eroa sen
vililld, kerdako valtio lupamaksut itse luo-
vuttaakseen ne sen jilkeen rahoittamilleen
laitoksille vai antaako se niille laitoksille
toimivallan varojen keraamiseen,?® ei pidi
unohtaa mydskidn sitd, ettd valtio itse luo
rakenteet maksun médrddmiseksi eli se
madrittelee maksuvelvollisuuden ja asettaa
maksun suuruuden riippumattoman elimen,
KEF:n avulla kuitenkin siten, ettd osavaltiot,

20 — Opitz, M., "Vergaberechtliche Staatsgebundenheit des offent-
lichen Rundfunks?”, NVwZ — Neue Zeitschrift fiir Verwal-
tungsrecht, nro 9/2003, s. 1090.
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joille kuuluu viimeinen sana, vahvistavat
maksg{c ja niilldi on mahdollisuus muuttaa
niita.

54, Toiseksi direktiivin 92/50 1 artiklan b
alakohdan toisen alakohdan kolmannen lue-
telmakohdan ensimmaiista vaihtoehtoa ei
voida rajata tarkoittamaan pelkistadn vilit-
tomén rahoituksen tapoja, koska substantii-
via rahoitus tarkennetaan vain sanoilla "suu-
rin osa” (espanjaksi “mayoritariamente”, sak-
saksi “iiberwiegend”, ranskaksi “"majoritaire-
ment” ja englanniksi “for the most part”)
ilman, ettd siihen, toimitetaanko rahamiird
tukea saaville laitoksille vilillisesti tai valitto-
masti, viitattaisiin millaan tavalla.

55. Lopuksi on todettava, etti oikeuskiy-
tanto tukee tietyssd méadrin epdsuorasti sitd,
ettd valtio voisi antaa vilillistd taloudellista
tukea, koska yhteisdjen tuomioistuin on
tunnustanut edelld mainitun sidnnoksen
kolmannen luetelmakohdan toisen vaihto-
ehdon osalta valtion véilillisen valvonnan > ja
sama pédidtelmd voitaisiin laajentaa koske-
maan myds ensimmdistd vaihtoehtoa varsin-
kin, kun otetaan huomioon kolmen vaihto-
ehdon rinnastettavuus, >* misti Saksan halli-
tus on perustellusti muistuttanut.

21 — Frenz, W., em. teos, s. 272. Yleisradiolaitokset mainitsevat
huomautuksissaan Bundesverfassungsgerichtissa (Saksan
perustuslakituomioistuin) vireilld olevan perustuslainvastai-
suutta koskevan valituksen, jossa on riitautettu osavaltioiden
lupamaksutariffin korotusta koskevassa ehdotuksessa tekema
rahoituksen tarkistaminen alaspéin.

22 - Asia C-306/97, Connemara Machine Turf, tuomio 17.12.1998
(Kok. 1998, s. 1-8761, 34 kohta).

23 — Em. asiassa komissio v. Ranska annetun tuomion 49 kohta.

3. Vastineeton rahoitus

56. Edelld mainitussa asiassa University of
Cambridge annetussa tuomiossa julkinen
rahoitus maédriteltiin tekemilld perustavan-
laatuinen erottelu sen mukaan, onko tuen-
saajaelimelld velvollisuus erityisen vastineen
suorittamiseen, koska vain jos téllaista vasti-
netta ei edellytets, )ulkista rahoitusta koskeva

edellytys tiyttyy. >

57. Tdmin ennakkotapauksen perusteella ja
vedoten siihen, ettd kuluttajat suorittavat
maksut suoraan yleisradiolaitoksille, maini-
tut laitokset ja Saksan hallitus viittdvit, ettd
kéyttdjat saavat tdtd maksua vastaan “eri-
tyisend vastineena” oikeuden vastaanottaa
saksalaisia julkisia televisio- ja radio-ohjel-
mia. Ne tukeutuvat tihdn perusteluun kiis-
tdakseen riidanalaisen rahoituksen julkisen
luonteen. *°

24 — Mainitun tuomion 21 kohta.

25 — Hailbronner, K, "Offentliches Auftragswesen”, teoksessa
Grabitz, E/Hilf, M., Das Recht der Europdischen Union, C.
H. Beck, Miinchen, 2006, B 4, s. 22, nro 121.
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58. Niiden viitteiden kiistimiseen riittda
viittaus siihen, ettd televisiolupamaksuilla
kerityt varat eivit ole yksityisid varoja, kun
otetaan huomioon niiden oikeusnormeihin
perustuva alkuperi. Yleisradiolaitokset ja
Saksan hallitus voivat kuitenkin todeta tahdn,
ettd jos kuluttajien maksamien summien
lainsddddnnoéllisen sididntelyn perusteella
kerityt varat méadritellddn luonteeltaan julki-
siksi, arkkitehtien, asianajajien ja lddkérien
palkkioita olisi pidettavd tarjouskilpailua
koskevissa direktiiveissd tarkoitettuina julki-
sina, vilillisind maksuina. Tdmin paittelyn
soveltamisesta seuraa kuitenkin se, ettd jos
julkista rahoitusta koskevan vaihtoehdon
tarkastelussa otettaisiin huomioon vain
rahan yksityinen alkuperd, direktiivissd
92/50 tarkoitettuina julkisina varoina ei
voitaisi pitdd tavaramerkki- ja patenttiviras-
tojen, maarekisterivirastojen eikd myoskadan
kiinteistorekisterivirastojen — vain muutamia
sellaisia elimid mainitakseni, joissa asian-
omainen henkilé maksaa suoraan sen palve-
lun, jonka viranomainen hinelle suorittaa —
varoja, eikd loppujen lopuksi yhtikain veroa.

59. Lisdksi ei voida erityisen uskottavasti
vaittad, ettd myds julkiset varat luovutetaan
valtiollisilla radio- ja televisiokanavilla tarjot-
tua ohjelmaa vastaan. Yleisradiolaitoksille
maksetut (julkiset) rahamdirit eividt luo
eivitkd vahvista tavanomaisissa kaupallisissa
suhteissa vallitseviin riippuvuussuhteisiin
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rinnastettavaa riippuvuutta, vaan ne ovat
tiydentivi toimenpide, *® johon mainittujen
laitosten toiminta perustuy, ilman etti valtio
odottaisi saavansa tai saisi takaisin vastineen
konkreettisen suorituksen muodossa.

60. Tidstd seuraa, etten voi hyviksyd teoriaa,
jonka mukaan kiyttijin on maksettava
lupamaksu vastineena mahdollisuudesta seu-
rata julkisia ohjelmia, enkd voi hyviksyd
myoskadn ajatusta siitd, ettd valtiolle korva-
taan sen tarjoama taloudellinen tuki anta-
malla vastineeksi julkista yleisradiopalvelua.

4. Kilpailulta suojattu toiminta

61. Vaikkei olekaan tarpeen tismentid, mitd
tarkoitetaan “julkisoikeudellisella laitoksella
— —, joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttdimddn yleisen edun mukaisia, muita
kuin teollisia tai kaupallisia tarpeita”,*” Iti-
vallan hallitus ja EFTAn valvontaviranomai-

26 — Em. asiassa University of Cambridge annetun tuomion
25 kohta.

27 — Asia C-360/96, BFI Holding, tuomio 10.11.1998 (Kok. 1998,
s. 1-6821, 48-50 kohta).
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nen eivit erehdy sisillyttiessddn tdmin
ennakkoratkaisukysymyksen yhteyteen yleis-
radiolaitosten kilpailuaseman tarkastelun.

62. Kun otetaan huomioon radio- ja televi-
siolupamaksun perintijirjestelmd, josta on
sdddetty erityislailla ja johon kuuluvat edelld
mainitut julkisoikeudelliset etuoikeudet
(maksujen perintd ja mahdollisuus pakkope-
rintddn), ei voida viittad patevasti, ettéd varat,
jotka on tarkoitettu sellaisen yleishyodyllisen
tarpeen tyydyttimiseen, jollainen yleisradio-
laitosten vastuulla kiistattomasti oleva julki-
nen ohjelmatarjonta on, saataisiin markkina-
edellytyksin. Ne rahat, jotka yleisradiolaitok-
set saavat maksujen perusteella, eivit siis ole
perdisin siitd, ettd ne kilpailisivat kilpailijoi-
taan vastaan, vaan rahat ovat suuren yleisén
kustantamia, *® eikd niiden laitosten tarvitse
myoskadn valittdd siita, kdyttavitko kulutta-
jat tosiasiassa hyvikseen niiden audiovisuaa-
lista ohjelmatarjontaa.

63. Tillainen suojattu kaupallinen toiminta
vapauttaa yleisradiolaitokset tuloihin kohdis-
tuvasta epdvarmuudesta, koska valtio on
antanut niille takauksen KEF:n laatimaan
talousarvion puitteissa. Vaikka ndin ollen
myonnettdisiin oikeaksi véite siitd, ettd varo-
jen alkuperd on yksityinen, tapa, jolla ndma

28 - Seidel, I, "Offentliches Auftragswesen”, teoksessa Dauses, M.,
Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, C. H. Beck, Miinchen,
2006, s. 27, nro 82; Boesen, A., em. teos, s. 152.

laitokset voivat luottaa rahoitusvirtaan, ei
poikkea siitd rahoitustavasta, jossa valtio
antaa varat niiden kiyttéon suoraan.

64. Suullisessa kasittelyssé esittamddni kysy-
mykseen, joka koski sitd, onko se rahoitus-
takuu, jonka Saksan valtio on perustuslailli-
sesti velvollinen tarjoamaan yleisradiolaitok-
sille, ulotettu koskemaan otettuja velkoja, *°
Saksan hallitus vastasi hylkaamalld tdysin
timdn mahdollisuuden. Kuten komissio
totesi, tatd kysymystd ei tarvitse edes esittid,
koska KEF tarkistaa sadnnollisesti yleisradio-
laitosten rahalliset tarpeet ja tdyttdd ne
vaivattomasti. Niiden laitosten ei tarvitse
siten suurissa maksuvaikeuksissakaan tur-
vautua yksityiseen velkarahoitukseen, miki
vahvistaa tuen julkista luonnetta.

5. Muut arviointiperusteet

65. Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd
varat, joilla yleisradiolaitosten toimintaa ylla-

29 — Velkojen julkista korvaamisjirjestelmad koskevaa edellytysta
on kisitelty tahdn mennessa ainoastaan tarkasteltaessa julkisia
palveluhankintoja koskevista sopimuksista annettujen
yhteison direktiivien 1 artiklan b alakohdan toisen alakohdan
ensimmaisté luetelmakohtaa, joka liittyy yleisen edun mukais-
ten tarpeiden tyydyttimiseen; yhdistetyt asiat C-223/99 ja
260/99, Agora ja Excelsiot, tuomio 10.5.2001 (Kok. 2001, s. I-
3605, 40 kohta).
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pidetddn, ovat luonteeltaan julkisia. Téstd
huolimatta esitin vieldi muutama lisihuo-
mioita.

66. Ensinnikin on yhteiséjen tuomioistui-
men vakiintuneen oikeuskdytdnnén
mukaista, ettd "hankintaviranomaisen” itse-
naisté yhteison kasitetta tulkitaan toiminnal-
lisesti > ja laajasti, ®' kun otetaan huomioon
halu estéd niin se, ettd hankintaviranomainen
hankintasopimuksia tehdessdin suosisi koti-
maisia tarjoajia tai ehdokkaita, kuin sekin,
ettd valtion rahoittama tai sen valvonnassa
oleva laitos toimisi muiden kuin taloudellis-
ten perusteiden pohjalta. *>

67. Tdhdn asiaan liittyen yleisradiolaitokset
vastasivat suullisessa kisittelyssd niille esitti-
médni kysymykseen, ettd yksikddn niistd
yhdestitoista yrityksestd, joihin GEZ otti
yhteyttd, jotta ne esittdisivit sitovan tarjouk-

30 — Em. asia BFI Holding, tuomion 62 kohta; asia C-353/96,
komissio v. Irlanti, tuomio 17.12.1998 (Kok. 1998, s. [-8565,
36 kohta); asia C-470/99, Universale-Bau, tuomio 12.12.2002
(Kok. 2002, s. 1-11617, 53 kohta); asia C-373/00, Adolf Truley,
tuomio 27.2.2003 (Kok. 2003, s. 1-1931, 41 kohta) ja asia
C-283/00, komissio v. Espanja, tuomio 16.10.2003 (Kok. 2003,
s. 1-11697, 73 kohta).

31 — Wollenschlager, F., "Der Begriff des 'ffentlichen Auftragge-
bers’ im Lichte der neuesten Rechtsprechung des Europdi-
schen Gerichtshofes”, EWS (Europdisches Wirtschafts- und
Steuerecht), nro 8/2005, s. 345.

32 — Em. asiassa University of Cambridge annetun tuomion
17 kohta; em. asiassa Universale-Bau annetun tuomion
52 kohta ja em. asiassa Adolf Truley annetun tuomion
42 kohta.
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sen, ei sijainnut toisessa jasenvaltiossa. Jo
yksin tdmai seikka osoittaa sen, ettd yhteisén
lainsdatdjan pelko ei ollut aiheeton.

68. Toiseksi yleisradiolaitokset korostavat
saksalaiseen oikeuskirjallisuuteen tukeu-
tuen®® perustuslaillista puolueettomuusteh-
tivdd, joka suojaa niitd siltd, ettd julkinen
valta puuttuisi millddn tavalla niiden toimin-
taan.

69. Ilman, ettd olisi tarpeen tulkita Saksan
perustuslain 5 §:n 1 momentin, jonka nojalla
on voitu luoda laadukas julkinen radio- ja tv-
lahetystoiminta, erinomaisuutta, mitddn ris-
tiriitaa ei ole edelld mainitun tehtdvin ja sen
vilills, ettd naita laitoksia koskee esilld oleva
velvollisuus kunnioittaa ja noudattaa
yhteison direktiiveissa tarkoitettuja hankin-
tamenettelyja.

70. Tdhidn ennakkoratkaisumenettelyyn liit-
tyvissd huomautuksissa ei ole esitetty ainut-
takaan perustetta, jolla olisi pyritty osoitta-
maan, ettd yleisradiolaitosten velvoittaminen
noudattamaan direktiivien sddntdji voisi
vaarantaa niiden neutraalisuuden. Liséksi

33 — Dreher, M., em. teos, s. 303; Hailbronner, K., em. teos, s. 22,
nro 123.
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radioldhetystoiminnan vapaus ja puolueetto-
muus eivit ole koskaan olleet arviointipe-
rusteina tutkittaessa julkisoikeudellisten lai-
tosten luonnetta hankintaviranomaisina. >*

71. On myos riidatonta, etti yleisradiolaitos-
ten rahoituksessa lupamaksuilla on ehdotto-
man hallitseva asema muihin tulonlihteisiin,
erityisesti mainontaan, niahden, minka perus-
teella on paiteltdvi, kun esitetyt selvennykset
otetaan huomioon, etti se tapa, jolla televi-
siotoiminnan harjoittajat kattavat kustan-
nuksensa, tiyttad direktiivin 92/50 1 artiklan
b alakohdan toisen alakohdan kolmannen
luetelmakohdan ensimméiseen vaihtoehtoon
sisdltyvédn edellytyksen siitd, ettd suurimman
osan rahoituksesta on oltava periisin val-
tiolta.

6. Vastaukset ensimmdiseen ja toiseen
ennakkoratkaisukysymykseen

72. Edella esitettyjen nidkokohtien perus-
teella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin
ratkaisee Oberlandesgericht Diisseldorfin
esittdimdn ensimmdisen ja toisen ennakko-
ratkaisukysymyksen seuraavasti:

yleisradiolaitosten vilillinen rahoitus mak-
sulla, joka jokaisen, jolla on vastaanotin

34 — Seidel, 1., em. teos, s. 27, nro 82.

valmiina lidhetysten vastaanottoon, on suori-
tettava, merkitsee timidn sddnnoksen
mukaista rahoitusta, jonka arvioimisen
yhteydessi ei voida vaatia muiden lisdedelly-
tysten tdyttymistd eli esimerkiksi sellaisen
edellytyksen tdyttymistd, jonka mukaan val-
tiolla on oltava suora vaikutusmahdollisuus,
kun valtion rahoittama laitos tekee hankin-
tasopimuksia.

C Kolmas ennakkoratkaisukysymys

73. Talla kysymykselladn ennakkoratkaisua
pyytavd toimielin haluaa tietdd, kuuluvatko
palvelut, jotka eivit ole ohjelmiin liittyvid
vaan avustavia palveluyja ja tukipalvelyja,
direktiivin 92/50 1 artiklan a alakohdan iv
alakohdan soveltamisalaan.

74. Olen edelld todennut, ettd vastaus on
hyédyllinen, jos yleisradiolaitosten katsotaan
olevan “hankintaviranomaisia”. Timin sdin-
noksen tulkitsemista pyytdessadn Oberlan-
desgerichtin tarkoituksena on sddannéksen
aineellisen soveltamisalan tdsmentidminen
sen selvittimiseksi, onko nididen laitosten
toimitilojen siivouspalvelut suljettu sovelta-
misalan ulkopuolelle.
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75. Sddnndksen sanamuoto on niin selked,
ettd riittdd, ettd vedotaan periaatteeseen,
jonka mukaan selvdd sadnt6d ei tarvitse
tulkita (in claris non fit interpretatio).
Hankintamenettelyd ei ole sddnndksen
nojalla pakko soveltaa niihin sopimuksiin,
jotka liittyvét kiintedsti radio- ja televisio-
ohjelmien sisdltéon (ohjelmien hankkimista,
kehittimistd, tuotantoa tai yhteistuotantoa
koskevat sopimukset sekd radioldhetysaikaa
koskevat sopimukset).

76. Kun kyse on piadsddntoon tehtdvistd
poikkeuksesta, tarvitaan rajoittavaa tulkintaa,
minkd vuoksi kaikki muu kuin nimenomai-
sesti mainittu toiminta on toteutettava
oikeustoimena hankintamenettelyn suoritta-
misen jalkeen.

77. Kuten direktiivin 92/50 ja direktiivin
2004/18 perusteluosien keskindisestd vertai-
lusta ilmenee, yhteison lainsdddédnnon kehi-
tys ndyttaisi vahvistavan tdmédn pédttelyn.
Direktiivin 2004/18 johdanto-osan 25 perus-
telukappaleessa on tdsmennetty direktiivin
92/50 niukkaa johdanto-osan 11 perustelu-
kappaletta siten, etti poikkeuksen osalta
lukuun otetaan "muut valmistelevat palvelut
— —, kuten Kkisikirjoituksiin tai taiteellisiin
esityksiin liittyvat palvelut, joita ohjelmien
toteuttaminen edellyttdd”. Sitd vastoin kysei-
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sen perustelukappaleen mukaan lukuun ei
oteta tillaisten ohjelmien tuotannon “edel-
lyttdimén teknisen laitteiston toimittamista”.

78. Ndin ollen jos poikkeusta ei voida
soveltaa erityisvilineisté6n, sitd ei voida
soveltaa myoskadn yleisradiolaitosten kiin-
teistojen siivouspalveluihin.

79. Kaiken kaikkiaan seki kieliopillinen tul-
kinta ettd lainsdétdjdn itsensd esittdmi tul-
kinta puoltavat vastakohtaispaitelmén kayt-
tod maddriteltdessd direktiivin 92/50 aineel-
lista vaikutusta Saksan vyleisradiolaitosten
tekemiin sopimuksiin.

80. Esitdn vield viimeisend huomiona, ettd
sitd, ettd Saksan televisiotoiminnan harjoit-
tajien puolueettomuus on taattu perustus-
laissa, on pyrittavd kunnioittamaan pikem-
minkin tdmdn sddnndksen asiayhteydessd
kuin tdmén toiminnan rahoitustavan tarkas-
telun yhteydessi. > Yhteison lainsadtaja on
tdmin takia kulttuuristen ja yhteiskunnallis-
ten perusteiden huomioon ottamiseksi sdi-
tanyt ohjelmiin sovellettavasta poikkeuk-
sesta, kuten direktiivin 2004/18 johdanto-
osan edelld mainitussa 25 perustelukappa-
leessa todetaan.

35 — Ks. myds Boesen, A., em. teos, s. 152, nro 75.
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VI Ratkaisuehdotus

81. Edelld esitettyjen nidkokohtien perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin
vastaa Oberlandesgericht Diisseldorfin esittiamiin ennakkoratkaisukysymyksiin
seuraavasti:

1)

2)

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta 18.6.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/50/ETY 1 artiklan b
alakohdan toisen alakohdan kolmannen luetelmakohdan ensimmadiseen vaihto-
ehtoon sisdltyvdd edellytystd, joka koskee valtion antamaa rahoitusta, on
tulkittava siten, ettd vilillinen rahoitus maksulla, joka jokaisen, jolla on
vastaanotin valmiina ldhetysten vastaanottoon, on suoritettava, merkitsee timén
edellytyksen mukaista rahoitusta ilman, ettd voitaisiin asettaa muita edellytyksid,
esimerkiksi edellytystd, jonka mukaan valtiolla on oltava suora vaikutus-
mahdollisuus, kun valtion rahoittama laitos tekee hankintasopimulksia.

Direktiivin 92/50 1 artiklan a alakohdan iv alakohdassa jatetidn direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle ainoastaan kyseisessd kohdassa mainitut palvelut,
kun taas sellaiset muut palvelut, jotka eivat ole ohjelmiin liittyvid vaan avustavia
palvelyja ja tukipalveluja, kuuluvat direktiivin soveltamisalaan.
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