ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE REPARTO Y MANIPULADO DE CORRESPONDENCIA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

YVES BOT
20 piivini syyskuuta 2007

1. Voidaanko varattujen postipalvelujen ja
muiden kuin varattujen postipalvelujen tar-
joaminen uskoa suoraan osakeyhtiolle, jonka
osakepddoma on kokonaan valtion omistuk-
sessa, rikkomatta julkisia hankintoja koske-
vien sopimusten tekemistd koskevia yhteisén
sddantoja ja EY 86 artiklan 1 kohtaa yhdessi
EY 43 ja EY 49 artiklan kanssa? Audiencia
Nacionalin (Espanja) yhteis6jen tuomioistui-
melle esittimi kysymys on sisélloltddn tdma.

2. Esitdn tédssd ratkaisuehdotuksessa yhtei-
sbjen tuomioistuimelle, ettd se toteaisi, ettd
julkisia hankintoja koskevien sopimusten
tekemistd koskevat sadnnét ja EY 86 artiklan
1 kohta yhdessd EY 43 ja EY 49 artiklan
kanssa ovat esteend sellaiselle kansalliselle
lainsdadannélle, jossa varattujen postipalve-
lujen ja muiden kuin varattujen postipalve-
lujen tarjoaminen uskotaan suoraan yleis-
palvelun tarjoajalle.

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.

I Asiaa koskevat oikeussaannot

A Yhteison oikeus

1. Primaarinen yhteison oikeus

3. EY 43 artiklassa kielletddn rajoitukset,
jotka koskevat jasenvaltion kansalaisen va-
pautta sijoittautua toisen jisenvaltion alueel-
le. EY 49 artiklassa kielletddan rajoitukset,
jotka koskevat muuhun yhteisén valtioon
kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoit-
tautuneen jdsenvaltion kansalaisen vapautta
tarjota palveluja yhteisossa.

4. EY 86 artiklan 1 kohdassa madrétién, ettd
“jasenvaltiot eivit toteuta eivitkd pida voi-
massa mitddn toimenpidetti, joka koskee
julkisia yrityksia taikka yrityksié, joille jasen-
valtiot mydntévit erityisoikeuksia tai yksin-
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oikeuksia, ja joka on ristiriidassa timén
sopimuksen, etenkin sen 12 ja 81-89 artiklan
madrdysten kanssa”.

5. EY 86 artiklan 2 kohdassa médritadn
poikkeuksesta kieltoon toteuttaa tai pitda
voimassa tietyille yrityksille myo6nnettivid
erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia siltd osin
kuin perustamissopimuksen méirdysten
soveltaminen estdd oikeudellisesti tai tosi-
asiallisesti julkista yritystd, jonka hoidetta-
vana on Yleisiin tarkoituksiin liittyvé tehtév,
hoitamasta sille uskottua erityistehtivaa.

2. Direktiivi 97/67/EY

6. Sellaisten sisimarkkinoiden toteuttami-
seksi, joilla on taattava erityisesti palvelujen
tarjoamisen vapaus, ja yhteison taloudellisen
ja sosiaalisen koheesion takaamiseksi?
yhteisé on ottanut kdytt6on yhteisten posti-
palvelujen viahimmaiistasoa koskevan toimin-
takehyksen antamalla direktiivin 97/67.

2 — Ks. yhteison postipalvelujen sisamarkkinoiden kehittamisté ja
palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd sdannéoista
15.12.1997 annetun Eurcopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 97/67/EY johdanto-osan ensimmiinen ja toinen
perustelukappale (EYVL 1998, L 15, s. 14).
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7. Direktiivilld taataan postin yleispalvelujen
vahimmiistaso ja médritetdin niiden laajuus
tarjoamalla jdsenvaltioille mahdollisuus
varata tietyt palvelut yhdelle ainoalle palve-
luntarjoajalle, minkd vuoksi ndméd palvelut
voivat jaddd monopolin alaisiksi.

8. Direktiivin avulla pyritddn siis asteittain ja
hallitusti avaamaan postiala kilpailulle. ®

9. Direktiivin 97/67 2 artiklan 1 kohdan
mukaan postipalvelut ovat palveluja, joihin
kuuluu postilahetysten keriily, lajittelu, kul-
jetus ja jakelu.

10. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan
“yleispalvelulla” tarkoitetaan oikeutta, johon
sisdltyy “tietyn laatuisten postipalvelujen
pysyvi tarjonta kaikille kayttdjille kohtuulli-
sin hinnoin jasenvaltioiden koko alueella”.

3 — Euroopan parlamentin jasenet hyviksyivat 11.7.2007 ensim-
maisessd ksittelyssd mietinnon, joka tukee Euroopan yhtei-
s6jen komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi direktiivin 97/67 muuttamisesta siltd osin kuin se
koskee yhteisén postipalvelujen sisimarkkinoiden tdysimaa-
réisté toteuttamista (KOM(2006) 594 lopullinen) (ks. Euroopan
parlamentin mietintd A6-0246/2007). Postipalvelumarkkinoi-
den taydellisen vapauttamisen ajankohdan midrittdmisesta on
kuitenkin vield paastavé yhteisymmérrykseen. Euroopan parla-
mentti ehdottaa, ettd ala vapautetaan kokonaan 31.12.2010
alkaen, kun taas komission ehdottama ajankohta on 31.12.2008.
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11. Direktiivin 3 artiklan 4 kohdassa saade-
tddan seuraavaa:

"Kunkin jdsenvaltion on annettava tarvittavat
toimenpiteet huolehtiakseen siité, ettd yleis-
palveluun kuuluvat vihintédn seuraavat pal-
velut:

—  enintidn kahden kilogramman painois-
ten postilihetysten kerdily, lajittelu,
kuljetus ja jakelu

—  enintddn kymmenen kilogramman pai-
noisten postipakettien keriily, lajittelu,
kuljetus ja jakelu

—  kirjattuja ja vakuutettuja lihetyksid kos-
kevat palvelut.”

12. Tiéltd osin direktiivissa 97/67 sdddetddn
sellaisia palveluja, jotka saadaan varata yleis-
palvelun tarjoajalle tai tarjoajille kussakin
jasenvaltiossa, koskevasta luettelosta. Kyse
on ldhetysten toimitusnopeudesta riippu-
matta kotimaan kirjelahetysten ja saapuvien

ulkomaan kirjeldhetysten kerdilystd, lajitte-
lusta, kuljetuksesta ja jakelusta direktiivissd
madriteltyjen hinta- ja painorajojen puit-
teissa.

13. Tata postipalvelujen vapauttamista kos-
kevaa poikkeusta sovelletaan ainoastaan sel-
laisiin alle 350 grammaa painaviin lahetyk-
siin, joiden hinta on vihemmin kuin viisi
kertaa alimpaan painoluokkaan kuuluvan,
mahdollisesti kaytossd olevan nopeimman
vakioluokan kirjelahetyksen normaali hinta. ®

14. Direktiivin 97/67 7 artiklan 2 kohdan
nojalla jdsenvaltiot voivat pitdd saapuvan
ulkomaanpostin ja suoramainontapostin
varattuina palveluina siind mdirin kuin se
on tarpeen yleispalvelun yllipitimiseksi®
sellaisiin palveluihin, jotka saadaan varata,
sovellettavia rajoituksia vastaavien hinta- ja
painorajoitusten mukaisesti.

15. Direktiivid 97/67 muutettiin myShem-
min direktiivilld 2002/39/EY.”

4 — Direktiivin 7 artiklan 1 kohta.
5 — Idem.

6 — Suoramainontapostin mééritelmén osalta ks. direktiivin 97/67
2 artiklan 8 kohta.

7 — 10.6.2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (EYVL L 176, s. 21).
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16. Direktiivi 2002/39 tuli kuitenkin voi-
maan pdivani, jona se julkaistiin Euroopan
yhteisjen virallisessa lehdessd, toisin sanoen
5.7.2002. Padasiassa kyseessd olevan asian
kannalta merkitykselliset tosiseikat tapahtui-
vat kuitenkin ennen kyseistd paivimaardi.
Tarkasteltavana olevaan asiaan ei siten sovel-
leta direktiivia 2002/39.

3. Direktiivi 92/50/ETY

17. Koska se, ettei julkisia hankintasopimuk-
sia ole avattu kilpailulle, on este sisaimarkki-
noiden toteuttamiselle ja koska se on esteeni
kilpailukykyisten eurooppalaisten yritysten
kehittymiselle maailmanmarkkinoilla,
yhteisé on péittinyt, ettd julkisia palvelu-
hankintoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan
kilpailuséantoja.

18. Julkisia palveluhankintoja koskevat sopi-
mukset ovat julkisia palveluhankintoja kos-
kevien sopimusten tekomenettelyjen yhteen-
sovittamisesta 18.6.1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/50/ETY® 1 artiklan
a alakohdassa esitetyn miéritelméaan mukaan
rahallista vastiketta vastaan tehtyji kirjallisia
sopimubksia, jotka on tehty palvelujen suorit-
tajan ja hankintaviranomaisen kesken.

8 — EYVL L 209, s. 1. Direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna
13.10.1997 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 97/52/EY (EYVL L 328, s. 1; jiljempéné direktiivi
92/50).
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19. Direktiivin 6 artiklan mukaan direktiivid
ei sovelleta “palveluhankintoja koskeviin
sopimuksiin, joissa sopimuspuolena oleva
yksikké on itse — — hankintaviranomainen
ja jotka perustuvat tille viranomaiselle
perustamissopimuksen mukaisten julkaistu-
jen lakien, asetusten tai hallinnollisten méa-
rdysten nojalla annettuun yksinoikeuteen”.

20. Direktiivin 92/50 7 artiklan 1 kohdan a
alakohdan toisen luetelmakohdan ii alakoh-
dan mukaan direktiivid sovelletaan hankin-
taviranomaisten tekemiin julkisia palvelu-
hankintoja koskeviin sopimuksiin, jotka kos-
kevat erityisesti postin kuljetusta maa- ja
lentoteitse ja joiden ennakoitu arvo ilman
arvonlisdveroa vastaa vdhintddn 200 000:ta
erityisnosto-oikeutta, °

B Kansallinen lainsddddinto

1. Postipalvelut

21. Direktiivi 97/67 on saatettu osaksi
Espanjan kansallista oikeusjirjestystd postin

9 — Erityisnosto-oikeudella tarkoitetaan kansainvilisen valuuttara-
haston (IMF) kansainvilisiksi varantovilineiksi méaarittelemia
erityisnosto-oikeuksia, joilla taydennetéén jisenvaltioiden viral-
lisia varantoja. IMF méa4rittda péivittdin eurosta, Yhdysvaltain
dollarista, Japanin jenistd ja Englannin punnasta koostuvan
valuuttakorin perusteella sen arvon, joka ilmaistaan Yhdysval-
tain dollareina.
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yleispalvelusta ja postipalveluiden vapautta-
misesta 13.7.1998 annetulla lailla 24/1998
(Ley 24/1998 del Servicio Postal Universal y
de Liberalizacion de los Servicios Postales). 1°

22. Tamédn lain 1 ja 2 §:n mukaisesti
postipalveluja pidetddn yleisen edun mukai-
sina palveluina, ja postin yleispalveluun
sovelletaan julkisen palvelun velvoitteita.

23. Lain 18 §:ssd varataan tietyt palvelut
postin yleispalvelun tarjoamisesta huolehti-
valle toimijalle. Téllaisia varattuja palveluja
ovat

—  posti- ja maksuosoitukset

—  sellaisten kaupunkien vilisten kirjattu-
jen tai tavallisten kirjeiden tai postikort-
tien kerdily, vastaanotto, lajittelu, luo-
vutus, kisittely, kuljetus ja jakelu, joiden
paino on korkeintaan 100 grammaa.
Painorajaksi on vahvistettu 1.1.2006
alkaen 50 grammaa.

10 — BOE nro 167, 14.7.1998, s. 23473; jdljempina postilaki.

Jotta mikd tahansa muu toimija voisi
harjoittaa timintyyppistd toimintaa
kaupunkien vilisten lahetysten osalta,
palvelujen kayttijiltd perittavien maksu-
jen on oltava ainakin kolme kertaa
suuremmat kuin maksu, joka vastaa
alimpaan painoluokkaan kuuluvan
nopeimman vakioluokan tavallisen kir-
jeldhetyksen hintaa, jonka postin yleis-
palvelua hoitava toimija on vahvistanut;
1.1.2006 alkaen maksujen on oltava
ainakin kaksi ja puoli kertaa suuremmat.

Kotimaan- ja ulkomaanpostissa lihetet-
tivd suoramainontaposti, kirjat, luette-
lot tai aikakausjulkaisut eivit kuulu
varattuihin palveluihin.

Asiakirjojen vaihtoa ei voida varata.

tuleva ja liahteva kirjelahetysten ja pos-
tikorttien ulkomaanposti toisessa luetel-
makohdassa miiriteltyjen paino- ja
hintarajoitusten mukaisesti ja

kansalaisten julkishallinnolle lahettamit
vaatimukset, kirjelmit ja ilmoitukset.
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2. Julkisia hankintoja koskevat sopimukset

24. Julkisia hankintoja koskevan lain (Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas),
jonka konsolidoitu teksti hyvdksyttiin
16.6.2000 annetulla asetuksella 2/2000 (Real
Decreto Legislativo 2/2000),'' 11 §:n
mukaan julkishallinnon tekemiin hankinta-
sopimuksiin sovelletaan julkistamisen ja kil-
pailun periaatteita tidssd laissa sdddettavia
poikkeuksia lukuun ottamatta, ja niihin
sovelletaan my6s yhdenvertaisuuden ja syr-
jintdkiellon periaatteita.

25. Julkisia hankintoja koskevan lain 206 §:n
4 momentissa postildhetysten kuljettaminen
maa- ja lentoteitse luokitellaan sen 11 §:ssi
tarkoitetuksi julkiseksi hankinnaksi ja siten
kilpailusdantdjen alaiseksi toiminnaksi.

26. Julkisia hankintoja koskevan lain 3 §:n 1
momentin d kohdassa suljetaan pois sen
soveltamisalasta yhteistyosopimukset, joita
viranomaiset tekevit luonnollisten henkiloi-
den tai yksityisoikeudellisten henkildiden
kanssa, jos nididen sopimusten kohde ei
kuulu talld lailla tai erityisilli hallinnollisilla
médrayksilld sdddeltyjen hankintasopimusten
soveltamisalaan.

11 — BOE nro 148, 21.6.2000, s. 21775.
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3. Laki 14/2000

27. Verotuksellisista, hallinnollisista ja luon-
teeltaan sosiaalisista toimenpiteisti
29.12.2000 annetun lain 14/2000 (Ley
14/2000 de Medidas Fiscales, Administrati-
vas y del Orden Social) 58 §:11a ' perustettiin
yhtié6 nimeltd Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, Sociedad Anénima (jaljempéani
Correos). Kyseisessd siddnnoksessd tismen-
netddn, ettd Correosin osakepddoma on
valtion omistuksessa. Samassa sddnnoksessi
saddetddn, ettd kaikki osakepadoman omista-
mista tai valtionhallinnosta erillisten henki-
l6iden tai elinten toteuttamat yhtion osak-
keiden suoraa tai epdsuoraa hankkimista
koskevat toimet edellyttivit lailla my6nnet-
tiavdd lupaa.

28. Lisdksi julkishallinto voi kyseisen 58 §:n
mukaan tehdd Real Decreto Legislativon
2/2000 3 §:n mukaisia yhteistyésopimuksia
Correosin kanssa sen toimialaan kuuluvien
palvelujen suorittamista varten.

12 — BOE nro 313, 30.12.2000, s. 46631; jiljempana laki 14/2000.
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II Tosiseikat ja paaasian kisittelyn vai-
heet

29. Espanjan opetus-, kulttuuri- ja urhei-
luministerion (Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte, jiljempéana ministeri6) ja
Correosin viliselld 6.6.2002 péivitylld yhteis-
tyosopimuksella (jaljempénd yhteistydsopi-
mus) posti- ja telepalvelujen tuottaminen
uskottiin Correosille.

30. Sopimuksen 1 artiklan nojalla Correos
sitoutuu huolehtimaan seuraavista postipal-
veluista:

—  kaupunkien sisdiset, kaupunkien viliset
ja ulkomaan kirjeldhetykset (tavalliset,
kirjatut ja kiireelliset) ilman painoa tai
médrad koskevaa rajaa

—  paketit (postipaketit, "paquete azul”
-lahetyksend toimitettavat suurikokoiset
kotimaan paketit ja ulkomaan paketit)
ilman painoa tai mairdi koskevaa rajaa

—  kotimaan postal express -pikaldhetykset
ja ulkomaan EMS-ldhetykset (Express
Mail Service) ilman painoa tai miariad
koskevaa rajaa ja

—  kirjalahetykset, kirjastoldhetykset, leh-
tien lihetykset ja ministerion Boletin
Oficialin (virallinen lehti) ldhetykset
kotimaassa (kaupunkien sisilld ja kau-
punkien vililld) ja ulkomaille (maan-
teitse ja lentopostina) ilman painoa tai
miirad koskevaa rajaa.

31. Sopimuksessa tismennetdin, ettd palve-
lujen hinta méairiytyy toteutuneen liikevaih-
don perusteella. Ennakkoratkaisupyynnon
esittinyt tuomioistuin katsoo joka tapauk-
sessa, ettd vuosittainen hinta on yli 12 020,42
euroa.

32. Yhteistydsopimus tehtiin ilman julkista
tarjouspyyntod.

33. Tdmin vuoksi Asociacién Profesional de
Empresas de Reparto y Manipulado de
Correspondencia (postin jakelu- ja ksittely-
yritysten ammatillinen yhdistys, jaljempédni
Asociacién Profesional) teki ministerion
péasihteerille valituksen sen tekemisti hal-
linnollisesta paitoksestd, jossa hankintasopi-
mus uskottiin Correosille.

34. Ministerion paasihteeri hylkdsi taméin
valituksen 20.3.2003 tekemélldan paatokselld.
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Télloin Asociacién Profesional haki paatok-
seen muutosta Audiencia Nacionalissa.

III Ennakkoratkaisukysymys

35. Audiencia Nacional on pdéttanyt lykitd
asian kasittelyd ja esittdd yhteisjen tuo-
mioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisuky-
symyksen:

"Onko EY 43 ja EY 49 artiklaa, yhdessd EY
86 artiklan kanssa, tulkittava siten, ettd kun
niitd sovelletaan direktiivien 97/67 ja
2002/39 mukaisen postipalveluiden vapaut-
tamisen yhteydessd ja ad hoc -direktiiveissé
sdddettyjen julkisiin hankintoihin sovelletta-
vien periaatteiden yhteydessd, niissi ei sallita
sopimusta, jonka kohteena on sekd varat-
tujen ettd muiden kuin varattujen eli vapau-
tettujen postipalveluiden tarjoaminen ja
jonka ovat tehneet valtionyhtio, jonka osake-
pddoma on kokonaan julkisyhteisdjen omis-
tuksessa ja joka lisiksi on postin yleispalve-
luiden tarjoamiseen valtuutettu toimija ja
valtionhallintoon kuuluva elin?”
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IV Tapauksen tarkastelu

A Tutkittavaksi ottaminen

36. Espanjan hallitus kiistdd esitetyn kysy-
myksen tutkittavaksi ottamisen perusteet. Se
katsoo, ettd kyseessi on sopimuksen lailli-
suuden arvioiminen, joka kuuluu jisenval-
tion toimivaltaan.

37. Espanjan hallitus viittdda huomautuksis-
saan, ettd yhteis6jen tuomioistuimelle tosi-
asiallisesti esitetty kysymys kiy selvésti ilmi
ennakkoratkaisupyyntépddtoksestd. Sen
mukaan Audiencia Nacional ei ole pyytinyt
yhteisojen tuomioistuinta tulkitsemaan
direktiiveja 97/67 ja 92/50, vaan se on
tiedustellut, onko yhteistydsopimus tdméin
yhteis6n lainsddddnnén mukainen.

38. Vakiintuneessa oikeuskiytinndssi tode-
taan, ettd vaikka yhteisdjen tuomioistuimen
tehtivind ei ole EY 234 artiklan nojalla
vireille saatetussa menettelyssid lausua kan-
sallisten oikeussadntojen yhteensopivuudesta
yhteison sddnnosten kanssa, koska kansallis-
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ten oikeussdintdjen tulkinta kuuluu kansal-
lisille tuomioistuimille, se on kuitenkin
toimivaltainen esittimédn viimeksi maini-
tuille kaikki sellaiset yhteisén oikeuden
tulkintaan liittyviit seikat, joiden avulla ne
voivat arvioida kansallisten oikeussddntsjen
yhteensopivuutta yhteison lainséddénnon
kanssa.

39. Yhteis6jen tuomioistuin ei voi pddasiassa
kyseessé olevassa asiassa lausua lain 14/2000
yhteensopivuudesta yhteisén lainsddddnnén
kanssa, mutta se voi esittda kaikki sellaiset
yhteison oikeuden tulkintaan liittyvit seikat,
joiden avulla ennakkoratkaisupyynnon esit-
tdnyt tuomioistuin voi itse arvioida titd
yhteensopivuutta.

40. Katson niin ollen, ettd ennakkoratkai-
sukysymys voidaan ottaa tutkittavaksi.

B Ennakkoratkaisukysymys

41. Kysymyksellddn kansallinen tuomiois-
tuin haluaa pdiasiassa selvittad, onko direk-
tiiveja 97/67 ja 92/50 sekd EY 86 artiklaa
yhdessi EY 43 ja EY 49 artiklan kanssa
tulkittava siten, ettei niissd sallita sellaista
kansallista lainsdddantod, jonka mukaan
viranomaiset voivat uskoa varattujen posti-

13 - Asiassa C-295/05, Asociaciéon Nacional de Empresas Foresta-
les, 19.4.2007 annettu tuomio (Kok. 2007, s. 1-2999, 29 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

palvelujen ja muiden kuin varattujen posti-
palvelujen tarjoamisen yksikolle, jonka osa-
kepddoma on kokonaan valtion omistuk-
sessa, ja jossa ei edellytetd tillaisen toimek-
siannon osalta, ettd julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekemistd koskevia
sddntoja noudatetaan.

42. Téssd yhteydessd on maddritettivd, onko
yhteison oikeutta tulkittava siten, ettd siind ei
sallita lakia, jolla evdtddn potentiaalisilta
palveluntarjoajilta mahdollisuus tehdéd tar-
jous varattujen ja muiden kuin varattujen
postipalvelujen hankintaa varten ja siten
mahdollisuus pédsta tillaisen sopimuksen
sopimuspuoleksi.

43. Analyysia varten on ensin selvitettavi,
onko direktiivin 97/67 7 artiklaa tulkittava
siten, ettd Correosin tarjoamat palvelut ovat
varattuja palveluja.

44. Mikali padasiassa kyseessd olevat palve-
lut ovat muita kuin varattuja palveluja ja
timin vuoksi kilpailusdantojen alaisia, on
tdmén jilkeen maidritettivi, sovelletaanko
direktiivid 92/50 Correosille uskottuihin jul-
kisiin palveluhankintoihin. Yhteis6jen tuo-
mioistuin on nimittdin todennut, ettd
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vapaata liikkuvuutta koskevia perustamisso-
pimuksen madrdyksid on tarkoitus soveltaa
timin direktiivin '* soveltamisalan ulkopuo-
lelle jadviin julkisiin hankintoihin. Tamén
vuoksi on ensin tarkistettava, sovelletaanko
kyseista direktiivia pddasiassa kyseessd ole-
vaan tilanteeseen. Mikili niin ei ole, tilan-
netta on tarkasteltava primaarioikeuden
perusteella.

45. Jos direktiivid 92/50 ei sovelleta, tarkas-
telemme pédasiassa kyseessd olevaa tilan-
netta primaarioikeuden ja erityisesti perus-
tamissopimuksessa midrittyjen perusperi-
aatteiden nojalla.

1. Direktiivin 97/67 7 artiklan tulkinta

46. Yhteisjen tuomioistuinta on pyydetty
aiemminkin ottamaan kantaa direktiivin
97/67 7 artiklan tulkintaan. Jo asiassa Asem-
pre ja Asociacién Nacional de Empresas de
Externalizacién y Gestiéon de Envios vy
Pequefia Paqueteria 11.3.2004 antamassaan
tuomiossa *° yhteisgjen tuomioistuin tulkitsi
kyseistd sdadnnostd suppeasti. Se katsoi, ettd

14 — Asia C-231/03, Coname, tuomio 21.7.2005 (Kok. 2005, s. I-
7287, 16 kohta) ja asia C-264/03, komissio v. Ranska, tuomio
20.10.2005 (Kok. 2005, s. 1-8831, 32 kohta oikeuskéytinto-
viittauksineen).

15 - Asia C-240/02 (Kok. 2004, s. 1-2461).
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direktiivin tavoitteen vuoksi, joka on posti-
palvelujen vapauttaminen, jisenvaltiot eivit
voi vapaasti asettaa lisdedellytyksid postipal-
veluille ja laajentaa titen niiden palvelujen
luetteloa, jotka voidaan varata yleispalvelun
tarjoajille. '®

47. Varattujen palvelujen luetteloa on timin
vuoksi pidettivd tyhjentdvand. Varatuiksi
palveluiksi voidaan ndin ollen katsoa koti-
maan kirjeldhetysten keriily, lajittelu, kulje-
tus ja jakelu sekd suoramainontaposti ja
lahtevd ulkomaanposti siltd osin kuin se on
tarpeen yleispalvelun ylldpitimiseksi nididen
palvelujen osalta.

48. Kuten olen jo todennut, varatut palvelut
koskevat kuitenkin yksinomaan alle 350
gramman painoisia kirjeldhetyksid, joiden
hinta on vihemmin kuin viisi kertaa nor-
maali hinta.

49. Kansallisen tuomioistuimen mukaan
yhteistydsopimuksen kohteena on téssi
tapauksessa varatuiksi katsottavia palveluja
laajempien postipalvelujen tarjoaminen.

16 — Tuomion 21-26 kohta.
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50. Asiakirja-aineistosta ilmenee, etti lain
14/2000 58 §:n 2 momentin mukaan Cor-
reosin toimialaan kuuluu kaikkien postipal-
veluiden hallinnointi ja niihin liittyva toi-
minta. Varattuja ja muita kuin varattuja
palveluja ei siten eroteta toisistaan miten-
kddn. Kyseisen lain perusteella Correosille
varattujen postipalvelujen tarjoaminen kos-
kee yhteistydsopimuksen 1 artiklan nojalla
kaikkia kirjeitd ja kaikkia paketteja ilman
painoa tai mairia koskevaa rajaa.

51. Kuten olen jo todennut, direktiivin 97/67
7 artiklan mukaan ainoastaan kotimaan
kirjelahetysten keriily, lajittelu, kuljetus ja
jakelu voidaan tdssd direktiivissd médritelty-
jen paino- ja hintarajoitusten mukaisesti
varata yhdelle ainoalle palveluntarjoajalle.
Ainoastaan nididen palvelujen tarjoaminen
voidaan uskoa suoraan yhdelle ainoalle
palveluntarjoajalle ilman julkista tarjous-
pyyntéd. Muihin direktiivin 2 artiklassa tar-
koitettuihin postipalveluihin on siten sovel-
lettava kilpailusddntoja.

52. Direktiivin 97/67 7 artiklan 1 kohtaa on
niin ollen tulkittava siten, etté siind ei sallita
sellaista kansallista lainsddddnto4, jossa pos-
tipalvelujen tarjoaminen varataan yhdelle
ainoalle palveluntarjoajalle erottamatta toi-
sistaan varattuja palveluja ja muita kuin
varattuja palveluja.

53. Tamidn vuoksi on selvitettivé, onko lain
14/2000 58 §:ssd tarkoitettujen muiden kuin
varattujen postipalvelujen tehtiviksi antami-
nen ilman etukiteen esitettivéi tarjouspyyn-
164 ja ilman kilpailuttamista vastoin direktii-
via 92/50.

2. Direktiivin 92/50 sovellettavuus

54. Vakiintuneen oikeuskiytdnnén mukaan
direktiivid 92/50 sovelletaan julkisia palvelu-
hankintoja koskeviin sopimuksiin, joiden
arvo ilman arvonlisdveroa vastaa vihintddn
200 000:ta erityisnosto-oikeutta. '’

55. Ennakkoratkaisupyynnén esittineen
tuomioistuimen mukaan yhteistyésopimuk-
sen arvo on yli 12 020,42 euroa. Istunnossa
yksikddn sopimuspuoli ei voinut médrittda
tdmin sopimuksen tismaillistd maarad. Kan-
sallisen tuomioistuimen on timén vuoksi
médritettdvd timé madri sen selvittdmiseksi,
onko pédasiassa kyseessd olevassa tilanteessa
sovellettava direktiivid 92/50.

17 — Ks. direktiivin 92/50 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan toisen
luetelmakohdan ii alakohta. Komissio tdsmensi 30.8.2000
paivityssi tiedonannossaan ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi julkisia tavara- ja palvelu-
hankintoja seki julkisia rakennusurakoita koskevien sopimus-
ten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (KOM(2000) 275
lopullinen/2), ettd 200 000 erityisnosto-oikeutta vastaa
arvoltaan 214 326:ta euroa (s. 14).
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56. Oletettakoon ensin, etti vhteistygsopi-
muksen arvo vastaa vihintddn 200 000:ta
erityisnosto-oikeutta.

57. Tassd tapauksessa direktiivia 92/50 on
tulkittava siten, ettei siind sallita sellaista
kansallista lainsdddédntod, jonka mukaan
viranomaiset voivat uskoa muiden kuin
varattujen postipalvelujen tarjoamisen yksi-
kolle, jonka osakepddoma on kokonaan
valtion omistuksessa. Tdmi johtuu jéljem-
pdnd esitetyista syistd.

58. Direktiivin 92/50 1 artiklan a alakohdan
mukaan julkiset hankintasopimukset ovat
“rahallista vastiketta vastaan tehtyji kirjallisia
sopimuksia, jotka on tehty palvelujen suorit-
tajan ja hankintaviranomaisen kesken”.

59. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskay-
tinnén mukaan ei ole tarpeen selvittii,
kuinka kyseinen sopimus médritellddn
jasenvaltioiden oikeudessa.® Julkisten han-
kintasopimusten kisitettd on siten tarkastel-
tava yhteison oikeuden kisitteeni. Télloin on
tutkittava, tdyttyvdatké 1 artiklan
a alakohdassa midritellyt arviointiperusteet,
sen selvittimiseksi, onko kyse julkisesta
hankintasopimuksesta.

18 — Em. asia komissio v. Ranska, tuomion 36 kohta.
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60. Direktiivid 92/50 voidaan soveltaa vain
kahden edellytyksen tiyttyessid. Kyseessd on
oltava sopimus, joka on tehty rahallista
vastiketta vastaan kahden erillisen yksikon
— hankintaviranomaisen ja palvelujen suo-
rittajan — valilla.

61. Ensimmaiinen edellytys nayttda tiytty-
vin, koska tarkasteltavana olevassa asiassa
laissa 14/2000 sdddetidn, ettd julkishallinto
voi tehdd Correosin kanssa postipalvelujen
tarjoamista koskevia yhteistydsopimuksia.
Lisdksi ministerio ja Correos ovat tehneet
yhteistyésopimuksen tdmén lain perusteella
sellaista rahallista vastiketta vastaan, jonka
médrd méadrdytyy liikevaihdon perusteella.
Kyse on siis rahallista vastiketta vastaan
tehdystd sopimuksesta.

62. Direktiivissd 92/50 annetaan toista edel-
lytystd — hankintaviranomaisen ja palvelujen
suorittajan olemassaoloa — koskeva mdéri-
telmd. Direktiivin 1 artiklan b alakohdassa
tdsmennetddn, ettd “hankintaviranomaisilla”
tarkoitetaan “valtiota, alueellisia tai paikalli-
sia viranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia,
yhden tai useamman edelld tarkoitetun
viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitoksen
muodostamia yhteenliittymid”. Direktiivin
1 artiklan ¢ alakohdan mukaan “palvelujen
suorittajalla” tarkoitetaan "palveluja suoritta-
vaa luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d
julkisoikeudelliset laitokset mukaan luet-
tuina”.
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63. Tarkasteltavana olevassa asiassa vaikut-
taa siltd, ettd ministerid on hankintaviran-
omainen ja Correos palvelujen suorittaja.

64. Koska Correos on kokonaan valtion
omistuksessa, herdd kuitenkin kysymys, onko
direktiivin 6 artiklassa saddettyd poikkeusta
sovellettava. Kyseisen sddnnoksen nojalla
direktiivid ei sovelleta palveluhankintoja kos-
keviin sopimuksiin, joissa sopimuspuolena
oleva yksikko on itse direktiivin 1 artiklan b
alakohdassa tarkoitettu hankintaviranomai-
nen ja jotka perustuvat tille viranomaiselle
lakien, asetusten tai hallinnollisten m#arays-
ten nojalla annettuun yksinoikeuteen.

65. Tarkasteltavana olevassa asiassa on kiis-
tatonta, ettd Correosilla on sille lain 14/2000
nojalla kuuluvia yksinoikeuksia.

66. Mielestini on ndin ollen selvitettavi,
muodostavatko kaksi kysymyksessi olevaa
yksikkéd — hankintaviranomainen ja palve-
lujen suorittaja — todellisuudessa yhden
ainoan yksikon. Jos vastaus on mydnteinen,
kyse ei voi olla hankintaviranomaisesta
oikeudellisesti erillisen yksikén kanssa rahal-
lista vastiketta vastaan tehdystd sopimuk-

sesta, eivitkd direktiivin 92/50 1 artiklassa
esitetyt edellytykset télloin tayty. Tdmén
vuoksi julkisia hankintasopimuksia koskevia
yhteison sdéntoja ei ole syytd soveltaa.

67. Mielestini vastaus 16ytyy yhteistjen tuo-
mioistuimen oikeuskaytinnosta.

68. Asiassa Stadt Halle ja RPL Lochau
11.1.2005 antamassaan tuomiossa'® yhtei-
sbjen tuomioistuin sovelsi direktiivin 92/50
yhteydessid asiassa Teckal 18.11.1999 anne-
tussa tuomiossa esitettyjd arviointiperus-
teita, 2 jotka koskevat neuvoston direktiivii
93/36/ETY.*" Koska direktiivi 93/36 ei
sisdlld poikkeusta, joka olisi rinnastettavissa
direktiivin 92/50 6 artiklassa sdddettyyn
poikkeukseen, yhteisojen tuomioistuin kat-
soi, ettd sopimuksen olemassaolon osalta on
kansallisen tuomioistuimen tehtavi tarkistaa,
onko sopimus tehty kahden erillisen henki-
lon vililla.

69. Yhteisojen tuomioistuimen mukaan niin
ei ole, jos hankintaviranomainen valvoo
palvelujen suorittajaa “samalla tavoin kuin
se valvoo omia toimipaikkojaan” ja jos tima
“[palvelujen suorittaja] harjoittaa padosaa
toiminnastaan sen [omistavan hankintaviran-
omaisen tai sen omistavien hankintaviran-
omaisten] kanssa”. %

19 — Asia C-26/03 (Kok. 2005, s. [-1, 49-52 kohta).
20 — Asia C-107/98 (Kok. 1999, s. 1-8121, 49-51 kohta).

21 — Julkisia tavaranhankintoja koskevien sopimustentekomenet-
telyjen yhteensovittamisesta 14.6.1993 annettu direktiivi
(EYVL L 199, s. 1).

22 — Em. asia Teckal, tuomion 50 kohta.
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70. Ndmé kaksi niin sanottua in house
-suhdetta eli sidossuhdetta koskevaa edelly-
tystd ovat kumulatiivisia edellytyksid, joiden
tiyttyessd viranomaiset voivat myodntaa jul-
kisia hankintoja koskevan sopimuksen
yhdelle ainoalle palvelujen suorittajalle sovel-
tamatta timidn sopimuksen tekemiseen kil-
pailusidntojd. Koska ndmi edellytykset mer-
kitsevit poikkeusta yhteison oikeussddn-
noistd, niitd on tulkittava suppeasti. 2

71. Yhteis6jen tuomioistuin on médrittinyt
sithen, onko hankintaviranomaisen harjoit-
tama valvonta samanlaista kuin sen omiin
toimipaikkoihinsa kohdistama valvonta, liit-
tyvian edellytyksen sisdllon asiassa Parking
Brixen 13.10.2005 antamassaan tuomiossa. >
Sen madrittdmiseksi, suorittaako hankintavi-
ranomainen timénkaltaista palvelujen suo-
rittajaan kohdistuvaa valvontaa, on selvitet-
tavd, voidaanko asiaa koskevien lakien ja
olosuhteiden tarkastelun perusteella todeta,
ettd hankintaviranomainen valvoo kysymyk-
sessi olevaa palvelujen suorittajaa siten, ettd
se voi vaikuttaa tdimén palvelujen suorittajan
padtoksiin. Yhteisdjen tuomioistuin toteaa
lisiksi, ettd kyseessd on oltava mahdollisuus
vaikuttaa ratkaisevasti sekd strategisiin
tavoitteisiin etta tirkeisiin paatoksiin. 2

72. Lisdksi yhteiséjen tuomioistuin on
todennut, ettei se, ettd palveluja suorittavan
yrityksen pddoma on kokonaan hankintavi-
ranomaisen omistuksessa, ole ratkaisevaa. >

23 — Ks. asia C-410/04, ANAYV, tuomio 6.4.2006 (Kok. 2006, s. I-
3303, 26 kohta).

24 — Asia C-458/03 (Kok. 2005, s. 1-8585).
25 — Tuomion 65 kohta.
26 — Ks. em. asiat Teckal ja Parking Brixen.
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73. Sen sijaan se katsoo, etti se, ettd
yksittdinen yritys muuttuu osakeyhtioksi,
osoittaa pikemminkin, ettd kyseinen yhti6é
on toimintaperiaatteiltaan liiketoiminnalli-
nen, minkd vuoksi viranomaisen méardys-
valta jaa epavarmalle pohjalle. *”

74. Lisiksi yhteisdjen tuomioistuin otti huo-
mioon sen, ettd palveluja suorittavan yrityk-
sen hallituksella oli huomattavat toimival-
tuudet ilman, ettd viranomainen suoritti
minkdédnlaista valvontaa, ja ettd yrityksen
toimialaa voitiin laajentaa.?® Nimi kaksi
seikkaa puhuivat sen puolesta, ettei hankin-
taviranomainen valvonut palveluja suoritta-
vaa yritystd samalla tavoin.

75. Koska vastaavaa mdériysvaltaa koskevaa
edellytystd on tulkittava suppeasti, tima
edellytys on mielestini ymmadrrettivé siten,
ettd palvelut suorittavalla yritykselld ei ole
mitddn liikkumavaraa ja ettd viime kadessd
viranomainen tekee yritystd koskevat pdi-
tokset yksin. Liséksi ilmauksen ”in house”
kaytté on osoitus tahdosta erottaa viran-
omaisen sisdisessid jirjestelméssd suoraan
suorittamat niin sanotut talonsisédiset toimin-
not toimista, jotka se uskoo kolmannelle
toimijalle.

27 — Em. asia Parking Brixen, tuomion 67 kohta.
28 — Idem.
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76. Tarkasteltavana olevassa asiassa useat
seikat viittaavat siihen, ettd Correosilla, jonka
osakepdadoma tosin kuuluu valtiolle, on
edelleen liikkumavaraa niiden p#itosten
suhteen, jotka se joutuu tekemién.

77. Vaikka pitaa paikkansa, ettd lain
14/2000 58 §:n 2 momentin g kohdan
mukaan Correosin, joka on yleispalvelun
tarjoaja, on hyviksyttdvd yhteistyosopimus,
asiakirja-aineistosta kdy ilmi, ettd Correosilla
on oikeus irtisanoa hankintaviranomaista
sitova sopimus kuukauden irtisanomisajalla
ilmoittamalla tasta kirjallisesti.

78. Correos, joka oli julkinen yritys, muu-
tettiin kyseiselld lailla osakeyhticksi, joka
suorittaa palveluja korvausta vastaan. Lisiksi
on selvdd, ettd Correos voi joutua suoritta-
maan mitd tahansa mainittuja toimintoja tai
palveluita tdydentdvid toimintoja tai toimin-
toja tai palveluja, jotka ovat tarpeelliset
yhtion tarkoituksen asianmukaista toteutta-
mista varten,? Yhtion vuosikertomuksesta
vuodelta 2005 saa saman Kkaisityksen; sen
mukaan alan kasvava kilpailu on tehnyt
vilttaméttomaksi palvelutarjonnan laajenta-
misen ga sijoittautumisen muille markki-
noille.

29 — Ks. ennakkoratkaisupyyntopaatoksen s. 11.
30 — Kertomus on saatavilla Internet-sivustolla www.correos.es.

79. Koska Correos muuttui osakeyhtioksi,
koska se voi laajentaa toimialaansa ja koska
silld on oikeus irtisanoa sopimus, joka sitoo
sen julkishallintoon, se on mielesténi toimin-
taperiaatteiltaan liiketoiminnallinen, minka
vuoksi julkishallinnon midréysvalta jaa epi-
varmalle pohjalle.

80. Niiden seikkojen perusteella katson,
ettei hankintaviranomaisella ole edelld mai-
nitussa oikeuskiytinnossa tarkoitetun kal-
taista vastaavaa méirdysvaltaa Correosiin.
Kansallisen tuomioistuimen on kuitenkin
tutkittava, tdyttyyko tdmaé edellytys tarkastel-
tavana olevassa asiassa.

81. Toisen edellytyksen, toisin sanoen sen
osalta, ettd palvelujen suorittajan on harjoi-
tettava padosaa toiminnastaan sen omistavan
hankintaviranomaisen tai sen omistavien
hankintaviranomaisten kanssa, yhteis6jen
tuomioistuimella oli tilaisuus tismentdd sen
sisiltod asiassa Carbotermo ja Consorzio
Alisei 11.5.2006 antamassaan tuomiossa,>"
joka koski direktiivin 93/36 tulkintaa.

82. Yhteisojen tuomioistuimen mukaan
tdmd toinen edellytys tayttyy ainoastaan, jos
palvelut suorittavan yrityksen toiminta on
pddasiassa suunnattu sen omistavalle han-
kintaviranomaiselle ja kun kaikella muulla

31 — Asia C-340/04 (Kok. 2006, s. I-4137).
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toiminnalla on vain toisarvoinen merkitys. 32
Correosin toiminnan on toisin sanoen oltava
suunnattu ldhes kokonaan valtiolle, jonka
omistuksessa se on.

83. Sen arvioimiseksi, onko asia niin, kan-
sallisen tuomioistuimen on otettava huo-
mioon tapauksen kaikki olosuhteet, sekd
laadulliset ettd maaralliset.

84. Tarkasteltavana olevassa asiassa Correos
voi lain 14/2000 nojalla tehdé yhteistyosopi-
muksia kaikkien viranomaisten kanssa.
Audiencia Nacional tdsmentidd myos ennak-
koratkaisupyyntépaatoksessain, ettd Correos
on todella tehnyt useita yhteistyésopimuksia
eri julkisten yksikoiden kanssa.

85. Lisdksi Espanjan hallitus toteaa yhtei-
sbjen tuomioistuimelle esittimissddan huo-
mautuksissa, ettd Correos tarjoaa koko
Espanjan alueella postin yleispalvelua, jonka
péadasiallisia vastaanottajia ovat kolmannet.

86. Julkishallinto ei siten ole padasiallinen
eikd ainoa Correosin suorittamien palvelujen
vastaanottaja.

32 — Ks. edelld alaviitteessd 31 mainittu asia Carbotermo ja
Consorzio Alisei, tuomion 61-63 kohta.
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87. Tamin vuoksi minusta vaikuttaa silta,
ettei toinenkaan edellytys tiyty, mutta timén
varmistaminen on kansallisen tuomioistui-
men tehtavi,

88. Tdmin johdosta nyt tarkasteltavana ole-
vassa asiassa on mielestdni sovellettava
direktiivid 92/50 edellyttien, ettd péddasiassa
kyseessd olevan sopimuksen arvo vastaa
vihintddan 200 000:ta erityisnosto-oikeutta.

89. Tamén vuoksi kyseisen direktiivin
8 artiklan nojalla postipalvelujen julkisista
hankinnoista Correosin kanssa tehty sopi-
mus olisi mielestdni pitinyt tehdd kyseisen
direktiivin III-VI osaston ja erityisesti sen
11 artiklan 1 kohdan sdénndsten mukaisesti.
Katson siten, ettd sopimus olisi pitinyt tehda
jarjestimilld julkinen tarjouskilpailu ja ettd
siitd olisi pitdnyt julkaista riittdvisti tietoa.

90. Espanjan hallitus toteaa huomautuksis-
saan, ettd jos sen olisi sovellettava kilpailu-
sddntdjd muihin kuin varattuihin palveluihin,
siitd aiheutuisi taloudellinen epitasapaino,
eikd Correos voisi siten endd taata sille
uskottujen yleispalvelujen vihimmaistasoa.

91. Esittdessdidn tillaisia perusteluja Espan-
jan hallitus vetoaa itse asiassa EY 86 artiklan
2 kohdassa esitettyyn poikkeukseen.
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92. Tarkasteltavana olevassa asiassa tdtd
perustelua ei voida kuitenkaan hyviksyd
jaljempéni esitetyistd syisti.

93. EY 86 artiklan 2 kohdan mukaan yri-
tyksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvia palveluja, sovelletaan
perustamissopimuksen méirdyksid ja varsin-
kin kilpailusdantojd siltd osin kuin ne eivit
estd yrityksid hoitamasta niille uskottuja
erityistehtavia.

94. Tarkasteltavana olevassa asiassa Correo-
sin toimialana on postipalvelujen suorittami-
nen, eikd se rajoitu yleispalveluun, vaan
koskee minkd hyvinsid postipalvelun hallin-
nointia ja toimintaa.

95. Mielestdni yhteison lainsddtdjan tahto
vapauttaa postiala erottamalla varatut palve-
lut ja muut kuin varatut palvelut toisistaan
osoittaa, ettd Correosin kaltaisille toimijoille
uskotun erityistehtdvin toteuttamista ei
estetd kilpailuttamalla muita kuin varattuja
palveluja.

96. Direktiivissi 97/67 sdddetddn postialaa
koskevasta sddntelyjérjestelmisti. Sen tavoit-

teena on erityisesti taata alan yleispalvelu
antamalla jdsenvaltioille mahdollisuus varata
tietyt postipalvelut. Kaikkien muiden palve-
lujen, joita ei voida varata, suorittamisen on
oltava avoinna kilpailulle.

97. Jos jasenvaltiot voisivat myodntdd muiden
kuin varattujen postipalvelujen julkisia han-
kintoja koskevan sopimuksen yhdelle ai-
noalle palvelujen suorittajalle ilman etuké-
teen tehtdvad julkista tarjouspyyntod, se olisi
jopa vastoin direktiivin 97/67 tavoitetta, joka
on postialan vapauttaminen.

98. Lisdksi komissio on tidsmentinyt, ettd
varattujen palvelujen oletetaan olevan perus-
teltuja EY 86 artiklan 2 kohdan mukaan. *

99. Mielestani direktiivilla 97/67, jossa ero-
tetaan toisistaan varatut palvelut ja muut
kuin varatut palvelut ja annetaan jasenval-
tiolle mahdollisuus uskoa varatut palvelut
yhdelle ainoalle yleispalvelun suorittajalle,
pannaan tdytintoon EY 86 artiklan 2 kohta.

33 — Komission tiedonanto kilpailusdéntojen soveltamisesta pos-
tialalla ja tiettyjen postipalveluita koskevien valtion toimenpi-
teiden taytantodnpanemisesta (EYVL 1998, C 39, s. 2).
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100. Kaikkien edelld esitettyjen nikékohtien
perusteella katson, ettd jos julkisia palvelu-
hankintoja koskevan sopimuksen arvo vastaa
vihintdaan 200 000 erityisnosto-oikeuden
kynnysarvoa, direktiivid 92/50 on tulkittava
siten, ettd siind ei sallita sellaista kansallista
lainsdddantod, jossa muiden kuin varattujen
postipalvelujen suorittaminen varataan osa-
keyhtidlle, jonka osakepddoma on kokonaan
valtion omistuksessa, mikili hankintaviran-
omainen ei valvo palvelujen suorittajaa
vastaavalla tavoin kuin se valvoo omia
toimipaikkojaan eikd palvelujen suorittaja
harjoita pédosaa toiminnastaan sen omista-
van julkisyhteisén tai sen omistavien
julkisyhteis6jen kanssa.

101. Vaikka 200 000 erityisnosto-oikeuden
kynnysarvoa ei saavutettaisi, yhteisén direk-
tiivien alaisuuteen kuulumattomien julkisia
hankintoja koskevien sopimusten tekemiseen
sovelletaan joka tapauksessa perustamissopi-
muksen perusperiaatteita. Tdméan vuoksi
padasiassa kyseessd olevaa tilannetta on
tarkasteltava nididen periaatteiden valossa.

3. EY 43, EY 49 ja EY 86 artiklan tulkinta

102. Kuten tdmin ratkaisuehdotuksen
44 kohdassa todetaan, yhteisdjen tuomiois-
tuin on todennut, ettd vaikka direktiivissd
92/50 vahvistettua julkisia palveluhankintoja
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koskevan sopimuksen kynnysarvoa ei saavu-
tettaisi, hankintaviranomaisten on joka
tapauksessa noudatettava perustamissopi-
muksen perusperiaatteita.

103. Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuo-
mioistuin tiedustelee siis, onko EY 86 artiklan
1 kohtaa yhdessi EY 43 ja EY 49 artiklan
kanssa tulkittava siten, ettd siind ei sallita
sellaista kansallista lainsddadantod, jonka
mubkaisesti muiden kuin varattujen postipal-
velujen tarjoaminen voidaan uskoa suoraan
osakeyhtiolle, jonka osakepddoma on valtion
omistuksessa.

104. EY 86 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltiot eivdt saa toteuttaa eivitki pitdd
voimassa mitddn toimenpidettd, joka koskee
julkisia yrityksia, joille jasenvaltiot myontavit
erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, ja joka on
ristiriidassa perustamissopimuksen sddntéjen
kanssa.

105. Tarkasteltavana olevassa asiassa EY
86 artiklan 1 kohtaa voidaan soveltaa paa-
asiassa kyseessd olevaan tilanteeseen, koska
Correos on madriyksessd tarkoitetun kaltai-
nen julkinen yritys valtion omistuksessa
olevan osakepddomansa perusteella. Asia-
kirja-aineistosta kiy lisdksi ilmi, ettd Correos
on valtuutettu tarjoamaan yksinoikeudella
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postipalveluja, jotka ovat laajempia kuin
varatuiksi katsottavat palvelut, kuten olen
todennut.

106. Siltd osin kuin EY 86 artiklan 1 kohdalla
ei ole itsendistd merkitystd, vaan sitd on
luettava yhdessd muiden asiassa merkityk-
sellisten perustamissopimuksen madaédrdysten
kanssa,®* mielestini tarkasteltavan asian
kannalta merkityksellisia mésrayksia ovat
EY 43 ja EY 49 artikla.

107. Siltd osin kuin johonkin toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneet yritykset saatta-
vat kiinnostua kyseisestd postipalvelujen
julkisia hankintoja koskevasta sopimuksesta,
tdllaisilta yrityksiltd evitidn mahdollisuus
tehdi tarjouksia, kun sopimus tehddan suo-
raan ilman julkista tarjouspyynt6d. Liséksi
estetdéin yritysten, jotka tarjoavat samanlaisia
palveluja kuin Correos, sijoittautuminen
kyseiseen jasenvaltioon, koska ne eivit voi
tehdi tarjousta.

108. EY 43 artiklan ensimmdisesséd kohdassa
kielletaan kuitenkin rajoitukset, jotka koske-
vat jasenvaltion kansalaisen vapautta sijoit-
tautua toisen jdsenvaltion alueelle. EY
49 artiklan ensimmadisessd kohdassa kielle-
tddn rajoitukset, jotka koskevat muuhun

34 — Em. asia Asociacién Nacional de Empresas Forestales,
tuomion 40 kohta.

yhteison valtioon kuin palvelujen vastaanot-
tajan valtioon sijoittautuneen jidsenvaltion
kansalaisen vapautta tarjota palveluja yhtei-
sOssd.

109. EY 43 ja EY 49 artikla ilmentivit
erityisesti yhdenvertaisen kohtelun periaa-
tetta, johon itsessdin sisiltyy kansalaisuuteen
perustuvan syrjinnin kiellon periaate, sellai-
sena kuin se on vahvistettu EY 12 artik-
lassa. >

110. Julkisia hankintoja koskevia sopimuksia
koskevassa oikeuskéytinnossddn yhteisojen
tuomioistuin on todennut, ettd tarjoajien
yhdenvertaisen kohtelun periaate tarkoittaa,
ettd kaikilla tarjoajilla on samat mahdolli-
suudet tarjoustensa ehtojen laatimisessa hei-
dén kansalaisuudestaan riippumatta. 3¢

111. Yhteisojen tuomioistuin on niin ollen
katsonut, etti kun kyseessd ovat julkisia
hankintoja koskevat sopimukset, yhdenver-
taisen kohtelun ja syrjinndn kiellon peri-
aatteiden noudattaminen merkitsee, ettd
hankintaviranomaisen on noudatettava avoi-
muusperiaatetta ja ilmoitettava julkisia han-
kintoja koskevasta sopimuksesta asianmu-
kaisessa laajuudessa. Talld tavoin kaikki
potentiaaliset tarjoajat voivat saada tiedon
sopimuksen olemassaolosta ja voivat siten
vastata tarjouspyyntoon. 37

35 — Ks. asia 810/79, Uberschir, tuomio 8.10.1980 (Kok. 1980,
s. 2747, 16 kohta) ja asia C-3/88, komissio v. Italia, tuomio
5.12.1989 (Kok. 1989, s. 4035, Kok. Ep. X, s. 285, 8 kohta).

36 — Em. asia Parking Brixen, tuomion 48 kohta.

37 — Ks. edella alaviitteessé 36 mainittu asia Parking Brixen,
tuomion 49 kohta.
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112. Julkisia hankintoja koskevien sopimus-
ten yhteydessd syrjinnilld toisin sanoen
tarkoitetaan, ettei sopimukseen sovelleta
julkisuutta koskevia sddntoja eikd siten
anneta toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneille
yrityksille mahdollisuutta tehda tarjousta.

113. Kuten olen todennut, Correosin kanssa
tehdyn julkisia hankintoja koskevan sopi-
muksen kohteena on toisaalta varattujen
palvelujen, jotka voidaan siten uskoa suoraan
yhdelle ainoalle toimijalle, suorittaminen ja
toisaalta muiden kuin varattujen palvelujen,
joiden osalta on noudatettava kilpailusidan-
tojd, suorittaminen.

114. Ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuo-
mioistuin on kuitenkin todennut, ettei posti-
palvelujen julkisista hankinnoista sovittu
julkisesti ja ettei muille kansallisten ja ulk-
omaisten markkinoiden toimijoille annettu
tilaisuutta osallistua vapaaseen kilpailuun,
vaan sopimus tehtiin suoraan Correosin
kanssa.

115. Toimimalla tilld tavoin hankintaviran-
omainen sekd evisi toiseen jdsenvaltioon
sijoittautuneilta yrityksiltda mahdollisuuden
tehda tarjous ja suorittaa palveluja kyseisessé
jisenvaltiossa ettd sai muut Correosin kanssa
samalla toimialalla toimivat yritykset luopu-
maan sijoittautumisesta Espanjaan, mikid on
vastoin EY 43 ja EY 49 artiklaa, joissa
kielletddn sijoittautumisvapautta ja palvelu-
jen tarjoamisen vapautta koskevat rajoituk-
set.
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116. Téssa yhteydessd voidaan esittdd kaksi
vastaviitetti.

117. Ensinndkin vaikka pitdd paikkansa, ettei
julkisia yrityksid saa EY 86 artiklan 1 kohdan
nojalla kohdella paremmin kuin yksityisid
yrityksid, tilanne on toinen, jos hankintavi-
ranomainen tekee julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen sellaisen yrityksen
kanssa, johon silld on maaraysvalta, >®

118. Tamin ratkaisuehdotuksen 69—88 koh-
dassa on kuitenkin todettu, etta tarkastelta-
vana olevassa asiassa hankintaviranomaisen
ja Correosin vilistd suhdetta ei voida luon-
nehtia ”"in house” -suhteeksi. Tata viitetti ei
siten voida hyviksy4.

119. Toiseksi EY 86 artiklan 2 kohdassa
madratddn myods kyseisen artiklan 1 kohdassa
esitettyd kieltoa koskevasta poikkeuksesta.

120. Kuten olen edelld todennut, Espanjan
hallitus ei voi kuitenkaan vedota EY 86 artik-
lan 2 kohtaan direktiivin 97/67 yhteydessa.

38 — Ks. em. asia Stadt Halle ja RPL Lochau, tuomion 48 kohta.
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121. Tita toistakaan viitettd ei siten voida
hyviksya.

122. Edella esitetyistd syistd katson, etti EY
86 artiklan 1 kohtaa yhdessi EY 43 ja EY

V Ratkaisuehdotus

49 artiklan kanssa on tulkittava siten, ettd
siind ei sallita sellaista kansallista lainsdddén-
t64d, jonka mukaan viranomaiset voivat uskoa
muiden kuin varattujen postipalvelujen tar-
joamisen yksikélle, jonka osakepddoma on
kokonaan valtion omistuksessa, noudatta-
matta julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekemistid koskevia saantoja.

123. Kaikkien edelld esitettyjen seikkojen perusteella ehdotan, etti yhteisdjen
tuomioistuin vastaa Audiencia Nacionalin esittimédn ennakkoratkaisukysymykseen

seuraavasti:

Siltd osin kuin julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen arvo vastaa
vdhintddn 200 000:ta erityisnosto-oikeutta, julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 18.6.1992 annettua neuvoston
direktiivid 92/50/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 13.10.1997 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivillda 97/52/EY, on tulkittava siten, ettd
siind ei sallita sellaista kansallista lainsdddédnt64, jonka mukaan viranomaiset voivat
uskoa muiden kuin varattujen postipalvelujen tarjoamisen yksikolle, jonka osake-
pddoma on kokonaan valtion omistuksessa, ja jossa ei edellytetd tallaisen
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toimeksiannon osalta, ettd julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemistid koskevia sddnt6jia noudatetaan, mikéli hankintaviranomainen ei valvo
palvelujen suorittajaa vastaavalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan eikd
palvelujen suorittaja harjoita pddosaa toiminnastaan sen omistavan hankintaviran-
omaisen tai sen omistavien hankintaviranomaisten kanssa.

Mikili palveluhankintoja koskevan sopimuksen arvo vastaa vihintian 200 000:ta
erityisnosto-oikeutta, EY 86 artiklan 1 kohtaa yhdessd EY 43 ja EY 49 artiklan kanssa
on tulkittava siten, ettd siind ei sallita sellaista kansallista lainsdddantod, jonka
mukaan viranomaiset voivat uskoa muiden kuin varattujen postipalvelujen tarjoa-
misen yksikolle, jonka osakepddoma on kokonaan valtion omistuksessa, ja jossa ei
edellytetd, ettd julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekemistd koskevia
perusperiaatteita noudatetaan, mikili hankintaviranomainen ei valvo palvelujen
suorittajaa vastaavalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan eikd palvelujen
suorittaja harjoita padosaa toiminnastaan sen omistavan hankintaviranomaisen tai
sen omistavien hankintaviranomaisten kanssa.
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