ITALIA v. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
(viides jaosto)

20 paivdand marraskuuta 2008 *

Asiassa T-185/05,

Italian tasavalta, asiamiehindén avvocato dello Stato I. Braguglia ja avvocato dello
Stato M. Fiorilli,

kantajana,

jota tukee

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenién abogado del Estado F. Diez Moreno,

ja

Latvian tasavalta, asiamiehenian aluksi E. Balode-Buraka, sittemmin L. Ostrovska,

viliintulijoina,

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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vastaan

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinaén L. Cimaglia ja P. Aalto,

vastaajana,

jossa vaaditaan toisaalta 10.11.2004 pidetyssd komission 1678. kokouksessa tehdyn sen
komission pddtoksen kumoamista, jonka mukaan avoimia johdon virkoja koskevat
ilmoitukset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé saksaksi, englanniksi ja
ranskaksi ajanjaksona, jonka oli maard paattyd 1.1.2007, ja toisaalta sen Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) pddjohtajan avointa virkaa koskevan ilmoituksen
(palkkaluokka A* 15/A* 16) kumoamista, jonka komissio julkaisi Euroopan unionin
virallisessa lehdessd 9.2.2005 (EUVL C 34 A, s. 3),

EUROOPAN YHTEISOJEN
ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Vilaras (esittelevd tuomari) seké
tuomarit M. Prek ja V. Ciuci,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies J. Palacio Gonzélez,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 3.7.2008 pidetyssi istunnossa esitetyn,
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on antanut seuraavan

tuomion

Asiaa koskevat oikeussaannot

EY 12,EY 230,EY 236, EY 290 ja EY 314 artiklassa, sellaisina kuin ne olivat voimassa nyt
esilli olevaa asiaa koskevana aikana, mairatiin seuraavaa:

"12 artikla

Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd timén sopimuksen sovelta-
misalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén sopimuksen erityismédrdysten
soveltamista.

Neuvosto voi 251 artiklassa méérattyd menettelyd noudattaen toteuttaa sdédntelyn
téllaisen syrjinnén kieltdmiseksi.
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230 artikia

Yhteison tuomioistuin tutkii Euroopan parlamentin ja neuvoston yhdessé antamien
sdddosten sekd neuvoston, komission ja EKP:n sdddosten laillisuuden, suosituksia ja
lausuntoja lukuun ottamatta, samoin kuin Euroopan parlamentin sellaisten sddddsten
laillisuuden, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia suhteessa kolmansiin
osapuoliin.

Téssa tarkoituksessa yhteison tuomioistuimella on toimivalta ratkaista jasenvaltion,
Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission kanne, jonka perusteena on
toimivallan puuttuminen, olennaisen menettelymaardayksen rikkominen, tdmén
sopimuksen tai sen soveltamista koskevan oikeussddnnon rikkominen taikka
harkintavallan vaarinkaytto.

Yhteison tuomioistuimella on samoin edellytyksin toimivalta ratkaista tilintarkastus-
tuomioistuimen ja EKP:n oikeuksiensa turvaamiseksi nostamat kanteet.

Luonnollinen henkild tai oikeushenkil6 voi samoin edellytyksin nostaa kanteen hénelle
osoitetusta péidtoksestd tai padtoksestd, joka siitd huolimatta, ettd se on annettu
asetuksena tai toiselle henkilolle osoitettuna péaidtoksend, koskee ensin mainittua
henkil6é suoraan ja erikseen.

Téssd artiklassa tarkoitettu kanne on pantava vireille kahden kuukauden kuluessa
sdaddoksen julkaisemisesta tai siitd, kun se on annettu kantajalle tiedoksi, taikka jollei
sdaddosta ole julkaistu tai annettu tiedoksi, kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
kantaja on saanut siitd tiedon.
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236 artikla

Yhteison tuomioistuimella on toimivalta ratkaista yhteison ja sen henkiloston véliset
riidat henkilostosadnnoissd madrétyin tai palvelussuhteen ehdoista johtuvin rajoituksin
ja edellytyksin.

290 artikla

Neuvosto vahvistaa yksimielisesti yhteison toimielimissd kéytettdavid kielid koskevan
sdéntelyn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison tuomioistuimen perussddnnon
médrdysten soveltamista.

314 artikia

Téma sopimus, joka on laadittu yhtend kappaleena hollannin, italian, ranskan ja saksan
kielelld, ja jonka jokainen teksti on yhti todistusvoimainen, talletetaan Italian tasavallan
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hallituksen arkistoon, ja tdma hallitus toimittaa oikeaksi todistetun jaljennoksen siité
muiden allekirjoittajavaltioiden hallituksille.

Tama sopimus on liittymissopimusten nojalla todistusvoimainen myo6s englannin,
espanjan, iirin, kreikan, latvian, liettuan, maltan, portugalin, puolan, ruotsin, slovakin,
sloveenin, suomen, tanskan, t$ekin, unkarin ja viron kielelld laadittuina toisintoina.”

Euroopan talousyhteisossa kaytettavid kielid koskevista jarjestelyistd 15.4.1958 annetun
neuvoston asetuksen N:o 1 (EYVL 17, s. 385) 1-6 artiklassa, sellaisina kuin ne olivat
voimassa nyt esilld olevaa asiaa koskevana aikana, sdddetdin seuraavaa:

"1 artikla

Unionin toimielinten viralliset ja tyokielet ovat englannin, espanjan, hollannin, italian,
kreikan, latvian, liettuan, maltan, portugalin, puolan, ranskan, ruotsin, saksan, slovakin,
sloveenin, suomen, tanskan, t$ekin, unkarin ja viron kieli.
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2 artikla

Jasenvaltion tai jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan henkilon yhteison toimieli-
mille osoittamat asiakirjat laaditaan milld tahansa virallisella kielella lahettdjan valinnan
mukaan. Vastaus laaditaan samalla kielella.

3 artikla

Yhteison toimielimen jdsenvaltiolle tai jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvalle
henkilolle osoittamat asiakirjat laaditaan kyseisen jasenvaltion kielella.

4 artikla

Asetukset ja muut yleisesti sovellettavat sdddokset laaditaan kahdellakymmenelld
virallisella kielella.

5 artikla

Euroopan unionin virallinen lehti julkaistaan kahdellakymmenelld virallisella kielella.
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6 artikla

Yhteison toimielimet voivat antaa tydjérjestyksissdén yksityiskohtaiset sdédnnot ndiden
kielten kéyttdmista koskevien jérjestelyjen soveltamisesta.”

Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosddntojen (jaljempéand
henkilostosddnnot), sellaisina kuin ne olivat voimassa nyt esilld olevaa asiaa koskevana
aikana, 1 d artiklan 1 ja 6 kohdassa, 27 artiklassa, 28 artiklassa ja 29 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"1 d artikla

1. Naitd henkilostosdantoja sovellettaessa kaikenlainen syrjintd ja esimerkiksi suku-
puoleen, rotuun, ihonviriin, etniseen tai sosiaaliseen alkuperddn, geneettisiin
ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperadn,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautuneisuuteen perustuva syrjintd on
kiellettya. — —

6. Kaikkien syrjimattomyysperiaatteeseen ja suhteellisuusperiaatteeseen kohdistuvien
rajoitusten on oltava objektiivisesti ja tarkoituksenmukaisesti perusteltuja, ja niiden on
vastattava henkilostopolitiikan yleisen edun mukaisia oikeutettuja tavoitteita. Nama
tavoitteet voivat erityisesti oikeuttaa vahvistamaan pakollisen eldkeién sekd vanhuus-
elakeoikeutta koskevan vahimmaisian.
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27 artikla

Palvelukseen otettaessa on tarkoitus varmistaa, ettd toimielin saa palvelukseensa
mahdollisimman pétevid, tehokkaita ja ehdottoman luotettavia virkamiehis, joiden
palvelukseen ottaminen tapahtuu yhteison jdsenvaltioiden kansalaisten joukosta
maantieteellisesti mahdollisimman laajalta alueelta.

Virkaa ei saa varata tietyn jasenvaltion kansalaisille.

28 artikla

Virkamieheksi voidaan nimittda ainoastaan henkilo,

f) jolla on perusteellinen kielitaito yhdessd yhteison kielessé ja tehtéviensd hoitami-
seen riittava kielitaito toisessa yhteison kielessé.
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29 artikla

2. Otettaessa palvelukseen johtavassa asemassa olevia virkamiehid (padjohtajia tai
vastaavia palkkaluokkiin AD 16 tai AD 15 kuuluvia virkamiehié taikka johtajia tai
vastaavia palkkaluokkiin AD 15 tai AD 14 kuuluvia virkamiehid) sekd poikkeusta-
pauksissa, kun kyseessd ovat erityispatevyyttéd vaativat tehtévit, nimittéva viranomai-
nen voi noudattaa myo6s muuta palvelukseenottamismenettelyéd kuin kilpailumenet-
telyd.”

Komission tyojarjestyksen (K(2000) 3614, EYVL L 308, s. 26) 18 artiklassa médratddn
seuraavaa:

”18 artikia

Kokouksessa hyviksytyt saddokset liitetdédn todistusvoimaisella kielelld tai todistusvoi-
maisilla kielilld erottamattomasti tiivistelmédn, joka laaditaan komission sen
kokouksen jilkeen, jossa ne on hyviksytty. Nami sdaddokset varmennetaan puheen-
johtajan ja paasihteerin allekirjoituksilla tiivistelmén viimeiselld sivulla.

Kirjallisella menettelylld hyviksytyt saddokset liitetdén todistusvoimaisella kielelld tai
todistusvoimaisilla kielilld erottamattomasti 12 artiklassa mainittuun péivittdiseen
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asialuetteloon. Nédmi sdddokset varmennetaan pédsihteerin allekirjoituksella paivit-
tdisen asialuettelon viimeiselld sivulla.

Valtuutusmenettelylld hyviaksytyt sdddokset liitetddn todistusvoimaisella kielelld tai
todistusvoimaisilla kielilld erottamattomasti 15 artiklassa mainittuun péivittdiseen
asialuetteloon. Ndmi sdddokset varmennetaan péisihteerin allekirjoituksella paivit-
tdisen asialuettelon viimeiselld sivulla.

Toimivallan siirto -menettelylla tai 13 artiklan kolmannessa kohdassa tarkoitetulla
tavalla toimivaltaa edelleen siirtden hyviksytyt sdddokset liitetddn todistusvoimaisella
kielelld tai todistusvoimaisilla kielilld erottamattomasti 15 artiklassa mainittuun
péivittiiseen asialuetteloon. Nama sdddokset varmennetaan padjohtajan tai toimiala-
johtajan allekirjoittamalla omavarmenteisella todistuksella.

Téssd tyojarjestyksessd saddoksilla tarkoitetaan EHTY:n perustamissopimuksen
14 artiklassa, EY:n perustamissopimuksen 249 artiklassa ja Euratomin perustamisso-
pimuksen 161 artiklassa tarkoitettuja sdadoksia.

Téssd tyojérjestyksessd todistusvoimaisilla kielilla tarkoitetaan yhteisdjen kaikkia
virallisia kielid, kun kyseessd on vyleisesti sovellettava sdddos, ja muun sdddoksen
osalta niiden kielig, joille se on osoitettu.”

II - 3221



TUOMIO 20.11.2008 — ASIA T-185/05

Asian tausta

Komissio teki 10.11.2004 pidetyssd, 1678. kokouksessaan paitoksen (jaljempani
pédtos), jonka sanamuoto, sellaisena kuin se ilmenee Italian tasavallan kannekirjel-
méédnsa liittdméstd asiakirjasta, on seuraava:

"Komissio on péittinyt, ettd johtavassa asemassa olevien virkamiesten avoimia virkoja
koskevat ilmoitukset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd vastedes
saksaksi, englanniksi ja ranskaksi ajanjaksona, jonka oli maaré paattyd 1.1.2007. Tama
péitos seuraa kddnnoksen padosaston kiytettivissa olevasta kddantdmiskapasiteetista,
siind otetaan huomioon johtavassa asemassa olevien virkamiesten palvelukseen
ottamista koskevat menettelysaannot (SEK(2004) 252) ja se tehdddn komission
26.5.2004 antaman tiedonannon, jonka otsikko on ’'Kéintiminen: tarjonnan ja
kysynnén tasapainottaminen’ (SEK(2004) 638/6), toimeenpanon puitteissa.”

Asiakirjassa SEK(2004) 252, joka on laadittu 27.2.2004 ja jonka otsikko on "Johtavassa
asemassa olevien virkamiesten palvelukseen ottaminen uusista jdsenvaltioista.
Kinnockin tiedonanto yhteisymmarryksessd puheenjohtajan kanssa” ja joka sisdltyi
3.3.2004 pidetyn komission 1648. kokouksen esityslistaan, vahvistetaan johtavassa
asemassa olevien virkamiesten palvelukseen ottamista koskevat menettelysddnnot
niiden kymmenen jasenvaltion osalta, jotka ovat liittyneet Euroopan unioniin 1.5.2004.
Niihin sdénto6ihin kuuluu kyseisen asiakirjan 5 kohdan toisen kappaleen viimeisessa
virkkeessi oleva sddnto, jossa todetaan seuraavaa:

"Valintamenettely jérjestetdén englanniksi, ranskaksi ja saksaksi.”
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Asiakirjassa SEK(2004) 638/6, joka on laadittu 26.5.2004 ja jonka otsikko on
“Kédntdminen: tarjonnan ja kysynndn tasapainottaminen. Kinnockin tiedonanto
yhteisymmaérryksessd puheenjohtajan kanssa” ja joka siséltyi 26.5.2004 pidetyn
komission 1659. kokouksen esityslistaan, esitellddn kddntdmiskapasiteetin ja vuoden
2004 laajentumisesta seuraava kddnnospyyntdjen ennakoitavissa oleva kehitys
komissiossa, todetaan kaytettdvissd olevia resursseja koskevat rajoitukset, jotka
seuraavat kddnnostarjontaan kohdistuneista jo toteutetuista toimenpiteistd, ja vahvis-
tetaan toimintasuunnitelma, joka siséltda toimenpiteitd kddannospyyntojen rajoittami-
seksi ja hallinnoimiseksi siirtymakauden aikana, joka kestdd vuoden 2006 loppuun asti.
Néiden toimenpiteiden, kuten saman asiakirjan 4 kohdassa kuvaillun toimenpiteen,
jonka otsikko on ”toimintasuunnitelma” (Action Plan), mukaan tiettyja komission
asiakirjoja ei kddnnettdisi siirtymékauden aikana kuin tietyille virallisille kielille, kun
taas joitain muita asiakirjoja, jotka luokitellaan "ei-keskeisiksi asiakirjoiksi” (non-core
documents), ei kddnnettiisi ollenkaan (ks. asiakirjan 4.2 kohdan viimeinen luetelma-
kohta). Asiakirjassa ei mainita nimenomaisesti avoimia virkoja koskevia ilmoituksia tai
muita henkil6ston valintamenettelyyn liittyvid asiakirjoja.

Komissio julkaisi 9.2.2005 ainoastaan saksaksi, englanniksi ja ranskaksi avointa virkaa
koskevan ilmoituksen KOM/2005/335 (EUVL C 34 A, s. 3; jaljempénd avointa virkaa
koskeva ilmoitus) Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) pdédjohtajan virasta,
jonka palkkaluokka on A*15-16. Otsikon "Toimen edellyttimé pétevyys” alla avointa
virkaa koskevassa ilmoituksessa mainittiin muun muassa, etta “kaikilla hakijoilla on — —
oltava perusteellinen kielitaito yhdessa yhteison kielessé ja riittdva kielitaito toisessa
yhteison kielessd”. Avointa virkaa koskevassa ilmoituksessa todettiin otsikon "Haku-
menettely” alla muun muassa seuraavaa:

"Hakijoiden on liitettdva sahkoiseen hakemukseensa ansioluettelo — — ja vapaamuo-
toinen hakemuskirje — —. Ansioluettelo ja vapaamuotoinen hakemuskirje on laadittava
ranskaksi, englanniksi tai saksaksi.”

Komissio julkaisi lisdksi 15.-23.2.2005 kaikkien jdsenvaltioiden suurimmissa pdivé-
lehdiss4, kuten italialaisissa péivilehdissd La Repubblica 17.2.2005 ja Corriere della Sera
18.2.2005, seki tietyissd kansainvilisissd lehdissd lyhyet lehti-ilmoitukset, jotka oli
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laadittu asianomaisen julkaisun kielelld ja joissa henkiloille, joita asia koskee,
tiedotettiin avointa virkaa koskevasta ilmoituksesta, johon viitattiin tarkempien
tietojen saamiseksi.

Menettely ja asianosaisten seka viliintulijoiden vaatimukset

Italian tasavalta nosti nyt késiteltdvind olevan kanteen ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen kirjaamoon 3.5.2005 jattamalldan kannekirjelmalla.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon 28.7.2005 ja 3.8.2005 jétta-
milldaén asiakirjoilla Espanjan kuningaskunta ja Latvian tasavalta pyysivdt saada
osallistua asian kasittelyyn véliintulijana tukeakseen Italian tasavallan vaatimuksia.
Viliintulohakemukset hyviksyttiin ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen
viidennen jaoston puheenjohtajan 29.9.2005 antamalla madrdykselld. Espanjan
kuningaskunta ja Latvian tasavalta jdttivét véliintulokirjelménsé 17.11.2005.

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin (viides jaosto) pditti esittelevin tuomarin
kertomuksen perusteella aloittaa suullisen késittelyn ja kehotti ensimmaéisen oikeus-
asteen tuomioistuimen tyojarjestyksen 64 artiklan mukaisena prosessinjohtotoimena
[talian tasavaltaa vastaamaan kirjallisesti yhteen kysymykseen. Italian tasavalta noudatti
tatd kehotusta.

Asianosaisten ja viliintulijoiden lausumat sekd niiden vastaukset ensimmaéisen
oikeusasteen tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin kuultiin 3.7.2008 pidetyssé
istunnossa.
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Komissio toimitti istunnon aikana kopion 10.11.2004 pidetyn komission 1678.
kokouksen poytikirjasta, jonka 8.1 kohta siséltdd padtoksen, jonka sanamuoto oli
seuraava:

"Komissio péattdd, ettd johdon avoimia virkoja koskevat ilmoitukset julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdesséd vastedes ainoastaan englanniksi, ranskaksi ja
saksaksi asiakirjassa PERS(2004) 203 toistettujen edellytysten mukaisesti. Tatd
pédtostd, joka tulee voimaan heti, sovelletaan rajoitettuna ajanjaksona, joka paittyy
31.12.2006.”

Komissio toimitti istunnon aikana myds kopion 5.11.2004 piivitystd komission
asiakirjasta PERS(2004) 203, johon edelld mainitussa poytikirjassa viitataan. Kyseisen
asiakirjan 2 kohta sisaltdd komission ehdotuksen, jonka sanamuoto on seuraava:

”Kun otetaan huomioon

- komission 26.5.2004 antama tiedonanto, jonka otsikko on ’Kééntdminen:
tarjonnan ja kysynndn tasapainottaminen’ (SEK(2004) 638/6), jossa otetaan
kayttoon toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on kohdentaa paremmin kédidnta-
miskapasiteetti ja rajoittaa kddnnospyyntojen kokonaismiérad siirtyméikautena
1.1.2007 asti,

- [kd@énnoksen pddosaston] ilmaisemat vaikeudet laatia kdédnnoksid operatiivisten
yksikoiden pyytdmissd méaéréajoissa unionin uusien jésenvaltioiden kielille,
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- [kddnnoksen pidosaston] timénhetkinen ylikuormittunut tyétilanne, joka johtaa
madriaikoihin, jotka ovat yhteensopimattomia yksikoiden sen toiveen kanssa, ettd
niiden toimet taytetddn mahdollisimman nopeasti,

- seseikka, ettd 3.3.2004 tehdyssd komission padtoksessa (SEK(2004) 252), joka koski
johtavassa asemassa olevien virkamiehien palvelukseen ottamista uusista jasen-
valtioista, tdsmennetddn, ettd valintamenettely on jirjestettivd englanniksi,
ranskaksi tai saksaksi,

komissiolle ehdotetaan, ettd se padttdd yhteisymmarryksessd puheenjohtajan kanssa,
ettd johdon avoimia virkoja koskevat ilmoitukset julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessé vastedes englanniksi, ranskaksi ja saksaksi.”

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on paittinyt liittdd ndmd asiakirjat asian
asiakirja-aineistoon ja on pyytinyt asianosaisia ja véliintulijoita esittdimdan niihin
liittyvdt mahdolliset huomautuksensa. Asianosaiset ja viliintulijat ovat kaikki
ilmoittaneet, ettd vaikka komission toimittamassa kahdessa asiakirjassa kiytetyt
ilmaisut ovat hiukan erilaisia kuin ne ilmaisut, joita on kaytetty Italian tasavallan
kannekirjelméansa liittdméssa asiakirjassa, paatoksen sisélto, sellaisena kuin se ilmenee
komission toimittamista asiakirjoista ja kannekirjelmadn liitetystd asiakirjasta, on
tdysin sama. Ndamai ilmoitukset on merkitty istunnon poytakirjaan. Asianosaiset tai
viliintulijat eivdt ole esittdineet muita huomautuksia komission toimittamista
asiakirjoista.

[talian tasavalta, jota Espanjan kuningaskunta ja Latvian tasavalta tukevat, vaatii, ettd
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin kumoaa péitoksen ja avointa virkaa koskevan
ilmoituksen.
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Komissio vaatii, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

— jattad kanteen tutkimatta tai toissijaisesti hylkdé sen perusteettomana

- velvoittaa Italian tasavallan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Oikeudellinen arviointi

Tutkittavaksi ottaminen

Komissio ei ole esittényt erilliselld asiakirjalla oikeudenkdyntivditettd ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuimen tydjdrjestyksen 114 artiklan 1 kohdan mukaisesti, mutta
se esittdd epdilyksid kanteen tutkittavaksi ottamisesta. Némé epdilykset koskevat
ensinnékin jasenvaltioiden oikeutta nostaa EY 230 artiklan nojalla kanne avointa virkaa
koskevasta ilmoituksesta, joka koskee toimielinten henkiloston palvelukseen ottamista,
toiseksi padtoksen madrittamistd EY 230 artiklan ensimmaisessé kohdassa tarkoitetuksi
kannekelpoiseksi toimeksi, kolmanneksi avointa virkaa koskevan ilmoituksen kanne-
kelpoisuutta silld perusteella, ettd siind tapauksessa, ettd padtoksen katsotaan olevan
kannekelpoinen toimi, ilmoitus on paitoksen tiytintdonpano- tai soveltamistoimi, ja
neljanneksi EY 230 artiklan viidennessd kohdassa mddréityn médrdajan noudattamista
siltd osin kuin on kyse padtoksen kumoamisesta.
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Jasenvaltioiden oikeus nostaa EY 230 artiklan nojalla kanne toimielinten toimista, jotka
koskevat toimielinten suhteita niiden virkamiehiin ja toimihenkil6ihin

— Asianosaisten ja viliintulijoiden lausumat

Komissio toteaa, ettd yhteisojen tuomioistuin ei asiassa C-160/03, Espanja vastaan
Eurojust, 15.3.2005 antamassaan tuomiossa (Kok. 2005, s. I-2077, 37—44 kohta) ottanut
tutkittavaksi kannetta, jonka jdsenvaltio oli nostanut tietyistd Eurojustin hakuilmoi-
tuksista, jotka koskivat viéliaikaisten toimihenkildiden palvelukseen ottamista, silld
perusteella, ettd kanteen kohteena olleita hakuilmoituksia ei mainita niiden toimien
luettelossa, joiden laillisuuden yhteisdjen tuomioistuin voi tutkia, ettd ilmoituksissa
mainittujen eri toimien hakijoilla on oikeus saada asiansa kasitellyksi ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimessa henkilostosddntojen 91 artiklassa sdddettyjen edelly-
tysten tdyttyessd ja ettd jos téllainen kanne nostetaan, jasenvaltioilla on oikeus olla
véliintulijoina asiassa ja ne voivat tarvittaessa hakea muutosta ensimmaéisen
oikeusasteen tuomioistuimen tuomioon. Komissio katsoo, etté riippumatta kyseisessa
tuomiossa tarkastellun tapauksen erityisyydestd, nyt késiteltavind oleva kanne on
jatettdvd tutkimatta samoilla perusteilla siltd osin kuin kyse on avointa virkaa koskevaan
ilmoitukseen liittyvistd vaatimuksista.

Italian tasavalta arvioi, ettd etu, joka oikeuttaa jasenvaltion viliintulon sellaisessa
asiassa, jossa hakija kyseenalaistaa avointa virkaa koskevan ilmoituksen laillisuuden, ei
eroa edusta, joka oikeuttaa tdmén jdsenvaltion suoraan nostaman kanteen. Italian
tasavalta lisdd, ettd jasenvaltiot voivat riitauttaa kumoamiskanteella minkd tahansa
komission paitosluonteisen toimen, olipa se luonteeltaan sdaddos tai yksittdistapausta
koskeva piitos, ja vedota téltd osin EY:n perustamissopimuksen minkd tahansa
madrayksen rikkomiseen. Nain ollen Italian tasavallalla on nyt esilld olevassa asiassa
oikeus riitauttaa sekd pddtos ettd avointa virkaa koskeva ilmoitus ja vedota
vaatimustensa tueksi EY 12 ja EY 290 artiklan rikkomiseen.
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Espanjan kuningaskunta nojautuu Italian tasavallan perusteluihin ja lisdd, ettd edelld
20 kohdassa mainitussa asiassa Espanja vastaan Eurojust annettu tuomio ei ole
merkityksellinen. Espanjan kuningaskunnan mukaan yhteiséjen tuomioistuin katsoi
kyseisesséd asiassa antamassaan tuomiossa, ettd EY 230 artikla ei voi olla perusteena
kanteelle Eurojustin, eli Euroopan unionin kolmannen pilarin alaan kuuluvan elimen,
toimen kumoamiseksi. Nyt esilld olevassa asiassa kanne koskee kuitenkin komission
toimia, joista madratdan EY 230 artiklassa.

— Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

EY 230 artiklassa mahdollistetaan jésenvaltioille minké tahansa komission paétosluon-
teisen toimen riitauttaminen kumoamiskanteella, ilman ettd kyseisessd artiklassa
suljettaisiin pois toimet, jotka koskevat komission suhteita sen virkamiehiin tai
toimihenkil6ihin.

Oikeuskdytdnnon mukaan tosin EY 236 artiklaa, jossa yhteis6jen tuomioistuimelle
annetaan toimivalta ratkaista yhteison ja sen henkiloston viliset riidat henkilosto-
sadnnoissd madrityin tai palvelussuhteen ehdoista johtuvin rajoituksin ja edellytyksin,
on tulkittava siten, ettd sitd sovelletaan yksinomaan virkamiehiin tai muuhun kuin
paikalliseen henkilostoon kuuluviin toimihenkil6ihin ja niihin, jotka véittavét heilla
olevan tdllainen asema. Téllaisten henkiloiden ei siten tule perustaa heille vastaista
toimea koskevaa kumoamiskannettaan EY 230 artiklaan vaan henkilgstosddntojen
91 artiklaan (ks. asia T-208/00, Barleycorn Mongolue ja Boixader Rivas v. parlamentti,
médrdys 2.5.2001, Kok. H. 2001, s. I-A-103 ja II-479, 26—28 kohta oikeuskaytanto-
viittauksineen).

EY 236 artikla koskee kuitenkin ainoastaan "yhteison ja sen henkil6ston valisid riitoja”.
Jasenvaltion EY 230 artiklan nojalla nostama kanne ei liity téllaiseen riitaan.
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Yhteisojen tuomioistuin on myos katsonut, ettd vaikka vain yhteison virkamiehilla tai
toimihenkil6illd, mutta ei virkamiesten ammatillisella yhdistykselld, on oikeus
henkilostosdantojen 91 artiklassa tarkoitettuun oikeussuojakeinoon, téllaisella yhdis-
tykselld on silti, jos se tdyttdd asetetut edellytykset, oikeus nostaa EY 230 artiklan
neljannen kohdan nojalla kumoamiskanne pdatoksestd, joka on osoitettu sille
kyseisessd artiklassa tarkoitetulla tavalla (asia 175/73, tuomio 8.10.1974, Union
syndical ym. v. neuvosto, Kok. 1974, s. 917, 17-20 kohta).

Téstd seuraa, ettd jos EY 230 artiklan soveltamisedellytykset tdyttyvit, tima artikla voi
toimia perustana komission toimista, jotka liittyvit yhteisojen julkishallintoon,
nostetulle kumoamiskanteelle, ja jonka ovat nostaneet kantajat, joista ei sdddetd
henkilostosdantojen 91 artiklassa, eli kantajat, jotka eivit ole yhteison virkamiehia tai
toimihenkil6ité tai eivét ole hakeneet virkaa yhteison julkishallinnossa.

Riippumatta jédljempéna esitettdvistd toteamuksista, jotka liittyvét paatoksen ja avointa
virkaa koskevan ilmoituksen méérittelemiseen kannekelpoisiksi toimiksi, jasenvaltion
oikeutta nostaa EY 230 artiklan nojalla kumoamiskanne komission paatosluonteisista
toimista ei nyt esilld olevassa asiassa voida kuitenkaan kyseenalaistaa silld perusteella,
etté kyseiset toimet koskevat yhteisojen julkishallintoon liittyvia kysymyksi.

Edelld 20 kohdassa mainitussa asiassa Espanja vastaan Eurojust annettu tuomio, johon
komissio vetoaa, ei johda vastakkaiseen johtopdédtokseen. Kyseisessé asiassa antamas-
saan tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin ei ottanut Espanjan kuningaskunnan
EY 230 artiklan nojalla nostamaa kannetta tutkittavaksi silld perusteella, ettd kyseisen
kanteen kohteena olevia toimia ei mainittu niiden toimien luettelossa, joiden
laillisuuden yhteisdjen tuomioistuin voi kyseisen artiklan nojalla tutkia, ja ettd EU
41 artiklassa ei madrdtd, ettd EY 230 artiklaa sovellettaisiin Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen VI osastossa oleviin poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyota
rikosasioissa koskeviin maddréyksiin, joiden alainen Eurojust on, vaan yhteistjen
tuomioistuimen télld alalla olevaa toimivaltaa tdsmennetddan EU 35 artiklassa, johon
EU 46 artiklan b alakohdassa viitataan (edelld 20 kohdassa mainitussa asiassa Espanja v.
Eurojust annetun tuomion 36—40 kohta).
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Kyseisen tuomion kohdat, joihin komissio vetoaa, koskevat Espanjan kuningaskunnan
viitettd, joka koski oikeutta tehokkaaseen oikeussuojaan oikeusyhteistssd. Yhteisojen
tuomioistuin totesi vastauksenaan téhén viitteeseen, ettd kyseisessd asiassa kanteen
kohteena olevia toimia ei ollut jatetty kaiken tuomioistuinvalvonnan ulkopuolelle,
koska niilld, joita asia padasiallisesti koskee, eli kanteen kohteena olevissa avoimia
virkoja koskevissa ilmoituksissa mainittujen eri virkojen hakijoilla, on oikeus saada
asiansa kasitellyksi ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa henkilostosiadntojen
91 artiklassa sdddettyjen edellytysten téyttyessa ja koska jos tdllainen kanne nostetaan,
jasenvaltioilla on oikeus olla véliintulijoina asiassa ja jdsenvaltiot voivat tarvittaessa
hakea muutosta ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomioon (edelld
20 kohdassa mainitussa asiassa Espanja v. Eurojust annetun tuomion 41-43 kohta).

Ainoastaan ndiden toteamusten perusteella ei voida pédtelld, ettd siltd osin kuin kyse on
komission toimista — joista madratadn EY 230 artiklassa toisin kuin Eurojustin toimista
— jasenvaltioilla ei olisi oikeutta nostaa kumoamiskannetta kyseisen artiklan perus-
teella, vaan niiden olisi tyydyttivd olemaan véliintulijoina komission ja sen
virkamiesten ja toimihenkil6iden vélisissi riidoissa.

Kun otetaan huomioon edelld esitetyt toteamukset, ei ole perusteita epiilld, etteiko
EY 230 artikla olisi sovellettavissa nyt esilld olevaan asiaan.

Padtoksen ja avointa virkaa koskevan ilmoituksen maédrittdminen EY 230 artiklan
ensimmiaisessd kohdassa tarkoitetuksi kannekelpoiseksi toimeksi

— Asianosaisten ja viliintulijoiden lausumat

Komissiolla on vakavia epdilyksid siitd, onko péitos EY 230 artiklassa tarkoitettu
kannekelpoinen toimi. P&dtos ei komission mukaan ole sellainen, jonka tarkoituksena
on tuottaa suhteessa kolmansiin osapuoliin sitovia oikeusvaikutuksia, jotka voivat
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vaikuttaa kolmansien osapuolten etuihin suoraan muuttaen ndiden oikeusasemaa
selvisti. Pddtos on sen sijaan pelkkd ilmoitus komission aikomuksesta noudattaa
médrattyd menettelytapaa tietyissd tulevissa tapahtumissa, eli avoimia virkoja
koskevien ilmoitusten julkaisemisessa. Oikeuskdytinnon mukaan téllainen toimi,
joka on luonteeltaan ainoastaan informatiivinen, ei sellaisenaan ole toimi, joka voi
tuottaa oikeusvaikutuksia suhteessa kolmansiin osapuoliin, eikd sen tarkoituksena ole
téllaisten vaikutusten tuottaminen. Kolmansien osapuolten etuja voidaan komission
mukaan loukata konkreettisesti ainoastaan péaétoksessa ilmoitettujen suuntaviivojen
perusteella tosiasiallisesti toteutetuilla toimilla. Kantajan toteamus, jonka mukaan
avointa virkaa koskevan ilmoituksen julkaiseminen konkretisoi paatoksestéd kantajien
oikeudellisesti suojatuille eduille aiheutuvan vahingon, vahvistaa timén teorian.

Komissio lisdd, ettd jos pdidtoksen katsotaan olevan toimi, jonka tarkoituksena on
sitovien oikeusvaikutusten tuottaminen, jolloin se voi olla itsendisen kumoamiskanteen
kohteena EY 230 artiklan nojalla, yksittédiset avoimia virkoja koskevat ilmoitukset, jotka
julkaistaan paitoksen jilkeen ja sen perusteella, ovat pelkkié tiytintéonpanotoimia,
joilla ei ole mitddn itsendisyyttd suhteessa padtokseen, jolloin ne eivit ole
kannekelpoisia. Komission mukaan Italian tasavalta madiritteli itse avointa virkaa
koskevan ilmoituksen kannekirjelmissadn paatoksen taytintéonpano- tai soveltamis-
toimeksi. Komissio arvioi ndin ollen, ettd tdllaisessa tapauksessa kanne on jdtettava
tutkimatta siltd osin kuin se koskee avointa virkaa koskevaa ilmoitusta.

Italian tasavalta myontéd, ettei ole varmaa, ettd padtos tuottaa sitovia oikeusvaikutuksia
suhteessa kolmansiin osapuoliin, koska voidaan viittd4, ettd paitos ei ole suuntautunut
ulospédin vaan koskee ainoastaan komissiota ja ettd vasta erityisen, avointa virkaa
koskevan ilmoituksen julkaisemisella voisi olla vaikutusta komission ulkopuolisten
tahojen etuihin.

Italian tasavalta katsoo, ettd on kuitenkin olemassa seikkoja sen teorian puolesta, jonka
mukaan péidtds on kannekelpoinen toimi. Pédidtoksessd yhtddltd padtetdan kielid
koskevista jérjestelyistd, joita sovelletaan tulevaisuudessa kaikkiin avoimia johdon
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virkoja koskeviin ilmoituksiin, ja jo silld on vaikutusta komission ulkopuolisten tahojen
etuihin, etenkin sellaisten jdsenvaltioiden etuihin, joiden virallisia kielid ei kayteta.
Asianomaiset jdsenvaltiot voivat siten saattaa asian valittomisti ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuimen kasiteltdviksi, ilman ettd ne odottavat avointa virkaa
koskevan ilmoituksen julkaisemista ainoastaan niilla kolmella kielelld, joista paatok-
sessd sdddetddn. Toisaalta se, ettd péddtos ei ulkoisesti vaikuta lopullisen péédtoksen
valmistelevalta toimelta vaan néyttda sellaisenaan lopulliselta padtokseltd, puhuu sen
teorian puolesta, jonka mukaan pédtos on kannekelpoinen toimi.

[talian tasavalta lisdd, ettd jollei se olisi sattumalta saanut tietoa padtoksestd, se ei olisi
voinut riitauttaa kuin julkaistut avoimia virkoja koskevat ilmoitukset, ja tillainen
riitauttaminen ei olisi ollut nyt esilld olevassa asiassa riittavad lainmukaisuuden
palauttamiseksi. Jdsenvaltion etu, joka eroaa yksittdisen, yhteisojen julkishallinnosta
virkaa hakevan henkilon edusta, turvattaisiin kuitenkin paremmin, jos itse péditos
kumottaisiin, koska téllaisen kumoamisen my6té asianomaisen jasenvaltion ei tarvitsisi
riitauttaa yksitellen kaikkia avoimia virkoja koskevia ilmoituksia, joita ei ole julkaistu
sen virallisella kielella.

Espanjan kuningaskunta nojautuu Italian tasavallan perusteluihin ja lisé4, ettd padtosta
ja avoimia virkoja koskevaa ilmoitusta ei voida erottaa toisistaan vaan ne muodostavat
oikeudellisen kokonaisuuden. Paitos tuottaa oikeusvaikutuksia, jotka ovat poikkeuk-
sellisen merkittavid ja vakavia, koska se vahingoittaa muun muassa monikielisyyden
periaatetta, joka on yksi Euroopan unionin perustana olevista perusperiaatteista, seka
toimielinten kompetenssia koskevaa periaatetta, syrjintéikiellon periaatetta kielen
perusteella ja kansallista identiteettid koskevaa periaatetta. Avointa virkaa koskeva
ilmoitus on Espanjan kuningaskunnan mukaan pelkkd péiatoksen taytdntéonpano- ja
soveltamistoimi, mika tarkoittaa sit4, ettd jos ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin
kumoaa péitoksen, avointa virkaa koskeva ilmoitus on timén seurauksena myos
kumottu.
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— Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskédytdnnén mukaan EY 230 artiklassa tarkoitetun kumoamiskan-
teen kohteena voivat olla niiden luonteesta tai muodosta riippumatta kaikki
toimielinten antamat méaardykset ja sddnnokset, joilla on tarkoitus olla oikeusvaiku-
tuksia (asia 22/70, komissio v. neuvosto, tuomio 31.3.1971, Kok. 1971, 5. 263, Kok. Ep. 1,
s. 553, 42 kohta; asia C-325/91, Ranska v. komissio, tuomio 16.6.1993, Kok. 1993, s.
1-3283, Kok. Ep. X1V, s. I-251, 9 kohta; asia C-57/95, Ranska v. komissio, tuomio
20.3.1997, Kok. 1997, s. 1-1627, 7 kohta ja asia C-301/03, Italia v. komissio, tuomio
1.12.2005, Kok. 2005, s. 1-10217, 19 kohta).

Sen ratkaisemiseksi, onko tietylld toimella tai paitokselld téllaisia vaikutuksia, on
tutkittava sen aineellista sisilt6a (asia 60/81, IBM v. komissio, tuomio 11.11.1981, Kok.
1981, s. 2639, Kok. Ep. VI, s. 231, 9 kohta; ks. yhdistetyt asiat T-125/97 ja T-127/97,
Coca-Cola v. komissio, tuomio 22.3.2000, Kok. 2000, s. II-1733, 78 kohta oikeuskay-
tantoviittauksineen).

Sellainen toimielimen toimi, jossa ainoastaan esitetdédn toimielimen tai jonkun sen
yksikon aikomus noudattaa tiettyd menettelytapaa tietylld alueella, ei ole EY 230 artik-
lassa tarkoitettu kannekelpoinen toimi (asia 114/86, Yhdistynyt kuningaskunta v.
komissio, tuomio 27.9.1988, Kok. 1988, s. 5289, 13 kohta ja asia C-180/96, Yhdistynyt
kuningaskunta v. komissio, tuomio 5.5.1998, Kok. 1998, s. [-2265, 28 kohta). Tillaisilla
sisdisilld suuntaviivoilla, joissa todetaan ne yleislinjat, joiden mukaisesti toimielin aikoo
myohemmin tehdd merkityksellisten sdédnnosten ja miaérédysten nojalla yksittdispas-
toksid, joiden lainmukaisuus voidaan riitauttaa EY 230 artiklassa médératyn menettelyn
mukaisesti, ei voida katsoa olevan oikeusvaikutuksia (asia C-443/97, Espanja v.
komissio, tuomio 6.4.2000, Kok. 2000, s. I-2415, 33 ja 34 kohta).

On liséksi muistettava, ettd henkilostosaéntojen 29 artiklan 2 kohdan mukaan jokainen
toimielin voi noudattaa myds muuta palvelukseenottamismenettelyé kuin kilpailume-
nettelyd otettaessa palvelukseen johtavassa asemassa olevia virkamiehié.
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Oikeuskaytdnnon mukaan toimielimelld olevaa harkintavaltaa méérdttyyn virkaan
hakevien eri hakijoiden ansioiden osalta pitdd kdyttda kunnioittaen mahdollisimman
tidysiméadrdisesti kaikkia merkityksellisia sdddoksid, eli ei ainoastaan avoimia virkoja
koskevia ilmoituksia vaan myds mahdollisia menettelysddntojd, jotka toimielin on
itselleen asettanut (asia T-73/01, Pappas v. alueiden komitea, tuomio 18.9.2003, Kok. H.
2003, s.1-A-207 jaII-1011, 53 kohta). Ndm4 sddnnot ovat osa oikeudellista kehystd, jota
toimielimen pitdd ehdottomasti kunnioittaa, kun se kayttdd silld olevaa laajaa
harkintavaltaa (asia T-88/04, Tzirani v. komissio, tuomio 4.7.2006, Kok. H. 2006, s.
[1-A-2-703, 78 kohta). Asianomainen toimielin ei voi poiketa palvelukseen ottamista
koskevista sisdisistd sddnnoistd, joita se on paittinyt noudattaa, ilman ettd se muuttaa
nditd sddnt6ja muodollista kautta (asia T-113/05, Angelidis v. parlamentti, tuomio
13.12.2007, 75 kohta, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Siten palvelukseen ottamista koskevat menettelysddnnot, jotka toimielin vahvistaa
henkilostosddntojen 29 artiklan 2 kohdan nojalla johtavassa asemassa olevien
virkamiesten palvelukseen ottamista varten, sitovat tatd toimielinté ja tuottavat talta
osin oikeusvaikutuksia EY 230 artiklan soveltamista koskevassa oikeuskéytannossa
tarkoitetulla tavalla.

On totta, ettd tillaiset sddnnot voidaan kyseisen henkilostosddntojen sddannoksen
nojalla vahvistaa yksittdistapauksittain jokaisen kyseisessd sddnnoksessé tarkoitetun
viran osalta, joka on tullut avoimeksi toimielimessé. Jos toimielin pdattid noudattaa
téllaista lahestymistapaa, mikaan ei est sitd vahvistamasta sisdisid suuntaviivoja, joissa
todetaan ainoastaan yleislinjat, joita noudattamalla toimielin vahvistaa aina tarvit-
taessa, menettelysddnnot, joita noudatetaan otettaessa henkil6itd palvelukseen
sellaiseen virkaan, johon henkilostosddntojen 29 artiklan 2 kohtaa sovelletaan. Edella
41 kohdassa mainitun oikeuskdytdnnon perusteella on paiteltivi, ettd téllaisessa
tapauksessa sisdiset suuntaviivat eivit sellaisenaan tuota sitovia oikeusvaikutuksia
eivitkd ne siten voi olla kumoamiskanteen kohteena. Tillainen kanne voitaisiin nostaa
tillaisessa tapauksessa vain avointa virkaa koskevasta ilmoituksesta tai muunlaisesta
toimesta, jossa vahvistetaan lopullisella tavalla menettelysddnnét, joita noudatetaan
tdytettdessd madrdttyd virkaa.

II - 3235



46

47

48

TUOMIO 20.11.2008 — ASIA T-185/05

Henkilostosdantojen 29 artiklan 2 kohta tai mikddn muu sdannos ei kuitenkaan estd
sitd, ettd toimielin vahvistaa ennen avointa johdon virkaa koskevaa konkreettista
valintamenettelyé yleisesti sovellettavat sddnnot, joissa vahvistetaan lopullisella tavalla
ainakin joitain sen menettelyn nékokohtia, jota noudatetaan otettaessa palvelukseen
johtavassa asemassa olevia virkamiehid kyseiseen toimielimeen. Téllaiset sdaédnnot
tuottavat sitovia oikeusvaikutuksia silta osin, ettd asianomainen toimielin ei voi, niin
kauan kuin nditd sdéntoja ei ole muutettu tai kumottu, poiketa niistd, kun otetaan
palvelukseen henkil6itd tdmén ryhmén méarattyyn virkaan. Téllaisessa tapauksessa
jasenvaltion kaltainen etuoikeutettu kantaja voi valittomaésti riitauttaa ndiden sédntojen
laillisuuden kumoamiskanteella EY 230 artiklan nojalla, ilman ettd sen tarvitsee odottaa
niiden soveltamista konkreettiseen tapaukseen.

Nyt esilld olevassa asiassa on siten maéritettdvd ensinndkin, esitetddnko paatoksessa
ainoastaan komission aikomus noudattaa tiettyjd suuntaviivoja tai tiettyd menettely-
tapaa otettaessa palvelukseen johtavassa asemassa olevia virkamiehid vai vahviste-
taanko péddtoksessd pikemminkin jo nyt ja lopullisella tavalla jokin nékokohta
menettelyssd, jota noudatetaan tulevaisuudessa kaikkia sellaisia johdon virkoja
taytettdessd, jotka kuuluvat paatoksen soveltamisalaan.

Kun otetaan huomioon paitoksen sisilto, sellaisena kuin se ilmenee Italian tasavallan
kannekirjelmdénsi liittdmastd asiakirjasta ja komission istunnon aikana toimittamista
asiakirjoista, on kyse néistd vaihtoehdoista jalkimmadisestd. Pa&tos, jossa on kaytetty
selvid ilmaisuja, jotka eivit ole kaksiselitteisid, ei sisélld pelkkid suuntaviivoja vaan siind
vahvistetaan jo lopullisella tavalla ja oikeudellisesti sitovasti jokin palvelukseenotta-
mismenettelyjen nidkokohdista sitéd varten, ettd komission johdon virkoja taytetaén, eli
vahvistetaan ndihin virkoihin liittyvien avoimia virkoja koskevien ilmoitusten
julkaisukielet vahintdadn 1.1.2007 asti, jolloin siirtymékauden, jona péddtosté sovelletaan,
oli madrd paattyd. Nédin on vield suuremmalla syylld siksi, ettd kanteen kohteena
olevassa toimessa kiytetddn ilmaisuja "komissio on péattanyt”, "’komissio paattda” seka
termid "padtos” ja ettd avointa virkaa koskeva ilmoitus julkaistiin ainoastaan saksaksi,
englanniksi ja ranskaksi, eli tdysin yhdenmukaisesti niiden julkaisemista koskevien
edellytysten kanssa, jotka paatoksessi esitettiin (ks. toisin edelld 39 kohdassa mainittu
asia Italia v. komissio, tuomion 21-24 kohta ja edelld 41 kohdassa mainittu asia
Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio, tuomio 27.9.1988, 14 kohta).
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Padtos sitoo siten komissiota, joka ei voi poiketa paidtoksestd, ilman ettd se muuttaa
paatosta muodollista kautta. Kun otetaan lisiksi huomioon paitoksen sisilto, on
katsottava, ettd pddtos tuottaa sitovia oikeusvaikutuksia ja voi siten olla sellaisen
kumoamiskanteen kohteena, jonka jésenvaltion kaltainen etuoikeutettu kantaja nostaa
EY 230 artiklan nojalla.

Toiseksi on tarkasteltava komission viitettd, jonka mukaan siind tapauksessa, ettd
pditostd pidetddn toimena, joka tuottaa oikeusvaikutuksia, kanne on jétettavi
tutkittava siltd osin kuin se koskee avointa virkaa koskevaa ilmoitusta, koska tama
ilmoitus on téllaisessa tapauksessa pelkka padtoksen taytaintoonpanotoimi.

Oikeuskiytinnon mukaan toimia, joilla ei ole sellaisia sitovia oikeusvaikutuksia, jotka
voivat vaikuttaa oikeussubjektin etuihin, ovat muun muassa pelkat tiytdntdonpano-
toimet, jotka néin ollen eivit ole EY 230 artiklassa tarkoitettuja kannekelpoisia toimia
(asia C-46/03, Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio, tuomio 1.12.2005, Kok. 2005, s.
[-10167, 25 kohta; asia C-131/03 P, Reynolds Tobacco ym. v. komissio, tuomio
12.9.2006, Kok. 2006, s. I-7795, 55 kohta ja asia C-516/06 P, komissio v. Ferriere Nord,
tuomio 6.12.2007, Kok. 2007, s. I-10685, 29 kohta).

Pelkilld tdytdntoonpanotoimilla tarkoitetaan muun muassa toimia, jotka eivit tuota
oikeuksia ja velvollisuuksia kolmansille osapuolille ja joiden tarkoituksena on
ainoastaan panna aineellisesti tdytdntoon aikaisempi pédtosluonteinen toimi, tai
toimia, jotka toteutetaan sellaisten aikaisempien padatoksien tdytintéonpanemiseksi,
jotka tuottavat oikeusvaikutuksia ainoastaan hallinnon sisdlld, ilman etté ne vaikuttavat
kolmansien osapuolten etuihin (asia 190/84, Les Verts v. parlamentti, tuomio
25.2.1988, Kok. 1988, s. 1017, Kok. Ep. IX, s. 387, 8 kohta ja edelld 51 kohdassa
mainittu asia Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio, tuomion 1 ja 25 kohta; ks.
vastaavasti my0s asia 20/58, Phoenix-Rheinrohr v. korkea viranomainen, tuomio
17.7.1959, Kok. 1959, s. 163 ja 181).
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Tdamian perusteella pelkiksi taytdntoonpanotoimiksi, joista ei voida nostaa kannetta
EY 230 artiklan perusteella, on médritelty muun muassa toimi, jolla talousarviosta
vapautettiin summa, jonka komissio oli aikaisemmin padttanyt vapauttaa (edelld
51 kohdassa mainittu asia Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio, tuomion 1 ja
25 kohta), menoja koskevia maksusitoumuksia, menojen vahvistamista, hyvaksymisté
ja maksamista koskevat toimet, jotka toteutettiin mdardrahojen kayttdmistd ja
jakamista koskevien paitosten jilkeen (edelld 52 kohdassa mainittu asia Les Verts v.
parlamentti, tuomion 8 kohta), ja komission sellaisen aikaisemman paitoksen
paneminen tiytdntoon perimélla saatavat pankkitakauksen antajalta, jolla yritykselle
oli médratty sakko useista EY 81 artiklan 1 kohdan rikkomisista (edelld 51 kohdassa
mainittu asia komissio v. Ferriere Nord, tuomion 28 ja 29 kohta).

Toisin kuin komissio vdittdd, nyt esilld olevassa asiassa ei voida katsoa, ettd avointa
virkaa koskeva ilmoitus on pelkkd péaidtoksen tdytdntoonpanotoimi edelld 51-53
kohdassa mainitussa oikeuskéytinnossa tarkoitetulla tavalla.

Kuten vakiintuneesta oikeuskdytinndstd myos ilmenee, avoimia virkoja koskevissa
ilmoituksissa tydhonpédsya koskevat edellytykset asettamalla mééritelldédn, ketka ovat
ne henkil6t, joiden hakemus voidaan hyviksyd, ja ne ovat siten toimia, jotka ovat
sellaisille mahdollisille hakijoille vastaisia, joiden hakemus hyldtaan nédiden edellytysten
perusteella (asia 79/74, Kister v. parlamentti, tuomio 19.6.1975, Kok. 1975, s. 725,
5-8 kohta; asia 25/77, De Roubaix v. komissio, tuomio 11.5.1978, Kok. 1978, s. 1081,
7-9 kohta ja asia T-60/92, Noonan v. komissio, tuomio 16.9.1993, Kok. 1993, s. I1-911,
21 kohta).

Lisdksi sit4, ettd avointa virkaa koskeva ilmoitus on jollekin vastaisen toimen luonteinen
ja siten EY 230 artiklassa tarkoitetun kannekelpoisen toimen luonteinen, ei voida
riitauttaa silld perusteella, ettd tdma ilmoitus on joltain tietyltd osin jo toimielinten
aikaisemmassa oikeussddnnossd tai padtoksessd, jolla on yleisid vaikutuksia, madri-
teltyjen edellytysten mukainen, tai silld perusteella, etti siind toistetaan joitakin néisté
edellytyksistd — jotka muodostavat kyseisen avointa virkaa koskevan ilmoituksen
oikeudellisen perustan —, koska juuri avointa virkaa koskeva ilmoitus konkretisoi
kaikkien mahdollisten hakijoiden oikeusaseman ja mahdollistaa sen, ettéd he tietdvit
selvilld ja varmalla tavalla, kuinka ja missd mé&drin heidén erityisiin etuihinsa
vaikutetaan.
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Téstd seuraa, ettd komission viite, jonka mukaan avointa virkaa koskevan ilmoituksen
on katsottava olevan, sikdli kuin se julkaistiin ainoastaan kolmella paétoksessd
madritellylld kielelld, pelkkd tdytantoonpanotoimi, joka ei ole kannekelpoinen, on
hylattav.

Madrédaika kanteen nostamiseksi padtoksesta

— Asianosaisten ja viliintulijoiden lausumat

Komissio viittad, ettd kun otetaan huomioon, ettei paitosté julkaistu eikd annettu
tiedoksi, madrdaika siitd tehtdvin kumoamiskanteen nostamiselle alkaa kulua
EY 230 artiklan 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla vasta siitd ajankohdasta ldhtien
jolloin Italian tasavalta sai pdédtoksen siséllostd ja perusteluista tasmalliset tiedot.

Italian tasavalta kuitenkin ilmoitti kannekirjelmén 11 kohdassa ainoastaan, etté se sai
tiedon péatoksestd "silloin, kun avointa virkaa koskeva ilmoitus julkaistiin”, ilman etta
se olisi tdsmentdnyt sitd, mind nimenomaisena pdivind tdmi tiedoksi saaminen
tapahtui, tai sitd, onko se sen vakiintuneen oikeuskédytinnon mubkaisesti, joka koskee
madrédaikaa julkaisemattomien tai tiedoksiantamattomien toimien osalta, vapautettu
velvollisuudesta pyytdad padatoksen koko teksti kohtuullisessa ajassa siitd, kun se on
tullut tietoiseksi padtoksestd. Lisdksi Italian tasavalta tyytyi kannekirjelméssaén
ilmoittamaan, ettd se tuli tdysin tietoiseksi pddtoksen siséllostd vasta vuoden 2005
"maaliskuun lopussa”, mutta ei tdsmentinyt titd muulla tavalla.
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Sen vaatimuksen valossa, ettd on otettava huomioon myds, kuinka kauan kestaa tutkia
avointa virkaa koskeva ilmoitus ja tehdé sellaiset tutkimukset, joiden tarkoituksena on
tarkastaa, onko olemassa aikaisempaa hallinnollista padtost, ja saada tdydellinen tieto
sen sisdllostd, komissio hyviksyy, ettd padtoksen tiedoksi saamisen péiva ei ollut sama
kuin avointa virkaa koskevan ilmoituksen julkaisupdivd. Kun otetaan kuitenkin
huomioon ensinnikin Italian tasavallan kéytos, joka mainitaan edelld 59 kohdassa, ja
toiseksi se, ettd padtostd ei annettu tiedoksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30.5.2001 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (EYVL L 145, s. 43) nojalla, ja
lopuksi se, ettd Italian tasavalta ei selittanyt, kuinka paatostekstin saa muulla tavalla, on
hyodytonta viittad, kuten Italian tasavalta tekee, ettei komissio ole néyttanyt toteen,
ettd Italian viranomaiset olivat téysin tietoisia paddtoksestd ennen avointa virkaa
koskevan ilmoituksen julkaisemista tai sen julkaisuhetkell, silla todistustaakka on nyt
esilld olevassa asiassa kantajalla.

Tédma Italian tasavallan kéytos ei ole oikeuskdytdnnon vaatimusten mukainen ja antaa
perustellun syyn epdilld sitd, onko kanteen mééraaikaa noudatettu siltd osin kuin kanne
koskee pédtostd. Ndin ollen komissio katsoo, ettd ajankohdan, jona Italian tasavalta sai
padtoksen sisdllostd tasmalliset tiedot, tdytyy olla hieman avointa virkaa koskevan
ilmoituksen julkaisemispdivén jdlkeen, ja siten on katsottava, ettd madrdaika kanteen
nostamiseen padtoksestd oli luultavasti jo padttynyt sind péivand, kun kanne nostettiin,
minkd johdosta kanteen nostaminen oli tuloksetonta, koska kanne padtoksesta
nostettiin vasta 3.5.2005 samanaikaisesti kuin avointa virkaa koskeva ilmoitus
riitautettiin.

Italian tasavalta korostaa kannekirjelmisséén, ettd se sai tiedon paédtoksestd vasta
”silloin, kun avointa virkaa koskeva ilmoitus julkaistiin”. Se tismentda vastauksessaan,
ettd koska avointa virkaa koskevassa ilmoituksessa ei mainittu padtoksestd, se
ajankohta, josta madrdaika kanteen nostamiseen padtoksestd alkaa kulua, ei voi olla
sama kuin avointa virkaa koskevan ilmoituksen julkaisemispdivd. On otettava
huomioon, kuinka paljon aikaa tarvitaan avointa virkaa koskevan ilmoituksen
tutkimiseen ja sellaisten tutkimusten tekemiseen, joiden tarkoituksena on varmistaa
paitoksen olemassaolo ja tulla tietoiseksi sen siséllostd. Nama tutkimukset olivat hyvin
monimutkaisia, mikd johtui pédtoksessd aikaisemmin sdddetyn itseorganisointia
koskevan toimen viliaikaisesta luonteesta. Naistd tutkimuksista johtuneen viivésty-
misen takia Italian tasavalta sai tdydelliset tiedot péadtoksestd vasta vuoden 2005
maaliskuun lopussa. Komissio ei ole ndyttanyt toteen, ettd timé tiedoksi saaminen olisi
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tapahtunut aikaisemmin kuin vuoden 2005 maaliskuun lopussa tai ennen avointa
virkaa koskevan ilmoituksen julkaisemista.

Koska nyt esilld olevassa asiassa on lisaksi kohtuullista katsoa avointa virkaa koskevan
ilmoituksen julkaisemispdivd ajankohdaksi, josta pédtoksestd tiedon saamiseen
tarvittava aika alkaa kulua, ja kun otetaan huomioon paitoksestd nostetun kanteen
médrdajan pidentdminen pitkien etdisyyksien vuoksi kymmenelld paivalld tyojarjes-
tyksen 102 artiklan 2 kohdan nojalla, ei voida katsoa, ettd kyseinen kanne on nostettu
myohissa. Italian tasavalta katsoo ndin ollen, ettéd sen kanne on nostettu méériajassa.

Espanjan kuningaskunta yhtyy Italian tasavallan véitteisiin ja lisd4, ettd sitd pdivad, jona
avointa virkaa koskeva ilmoitus julkaistiin, ei voida pitda ajankohtana, josta Italian
tasavallalla oleva aika paidtoksen riitauttamiseen alkaa kulua, koska avointa virkaa
koskevaa ilmoitusta ei julkaistu Euroopan unionin virallisen lehden italiankielisess&
kieliversiossa ja koska Italian viranomaisilta ei voida vaatia, ettd ne lukevat jotain muuta
Euroopan unionin virallisen lehden kieliversiota. Siltd osin kuin kyse on lyhyista lehti-
ilmoituksista, jotka julkaistiin muun muassa kahdessa italialaisessa pdivilehdessé (ks.
edelld 9 kohta), niit4 ei voida pitdd samana asiana kuin julkaiseminen Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, ja siten niitd ei voida ottaa huomioon kanteen maédrdaikaa
laskettaessa.

— Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

EY 230 artiklan viidennen kohdan mukaan kumoamiskanne on pantava vireille kahden
kuukauden kuluessa. Tdma lyhyt médrdaika alkaa kulua toimen julkaisemisesta tai siitd,
kun se on annettu kantajalle tiedoksi, taikka jollei toimea ole julkaistu tai annettu
tiedoksi, kahden kuukauden kuluessa siitd, kun kantaja on saanut siité tiedon.
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Kyseisen mairayksen sanamuodosta ilmenee, ettd pdivé, jona toimesta saadaan tieto, on
kanteen nostamista koskevan médrdajan alkamispéivan perusteena toissijainen toimen
julkaisemispdivédn tai sen tiedoksiantamispéivdén nahden (asia C-122/95, Saksa v.
neuvosto, tuomio 10.3.1998, Kok. 1998, s. I-973, 35 kohta ja asia T-190/00, Regione
Siciliana v. komissio, tuomio 27.11.2003, Kok. 2003, s. II-5015, 30 kohta oikeuskay-
tantoviittauksineen).

Oikeuskéytdnnoén mukaan sen asianosaisen, joka vetoaa siihen, ettd kanne on nostettu
lilan myohéén, on esitettdvd midrédajan kulumisen aloittavan tapahtuman paivaméaraa
koskeva ndytto (asia T-263/97, GAL Peninsola Sorrentina v. komissio, médrays
13.4.2000, Kok. 2000, s. II-2041, 47 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Oikeuskaytdnnostd ilmenee myds, etti silloin kun toimea ei ole julkaistu tai annettu
tiedoksi, sen, joka on tietoinen itsedén koskevan toimen olemassaolosta, pitda pyytaa
toimen koko teksti kohtuullisessa ajassa, mutta timé varaus huomioon ottaen kanteen
nostamiselle varattu médraaika voi alkaa kulua vasta siita hetkesté ldhtien, kun kyseinen
kolmas osapuoli on saanut kyseisen toimen sisillosté ja perusteluista niin tdsmalliset
tiedot, ettd se voi kayttdd kanneoikeuttaan (asia 236/86, Dillinger Hiittenwerke v.
komissio, tuomio 6.7.1988, Kok. 1988, s. 3761, 14 kohta; asia C-309/95, komissio v.
neuvosto, tuomio 19.2.1998, Kok. 1998, s. I-655, 18 kohta; asia T-17/02, Olsen v.
komissio, tuomio 15.6.2005, Kok. 2005, s. II-2031, 73 kohta ja asia T-426/04, Tramarin
v. komissio, madrdys 21.11.2005, Kok. 2005, s. II-4765, 48 kohta).

Lisdksi vakiintuneen oikeuskdytdnnoén mukaan méérdaika kanteen nostamiseen
EY 230 artiklan nojalla kuuluu oikeusjirjestyksen perusteisiin (ordre public), koska
se on asetettu oikeudellisten tilanteiden selkeyden ja varmuuden takaamiseksi ja
syrjinnédn ja mielivaltaisen kohtelun vélttamiseksi oikeudenkaytossd, ja on yhteisdjen
tuomioistuinten tehtéva arvioida jopa viran puolesta, onko médrdaikaa noudatettu (asia
C-246/95, Coen, tuomio 23.1.1997, Kok. 1997, s. I-403, 21 kohta ja yhdistetyt asiat
T-121/96 ja T-151/96, Mutual Aid Administration Services v. komissio, tuomio
18.9.1997, Kok. 1997, s. 11-1355, 38 ja 39 kohta).
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Kun ei ole mahdollista médritelld tarkasti sitd pdivéd, josta lahtien kantaja on ollut
tietoinen riitauttamansa toimen tasmaéllisestd siséllosté ja perusteluista, on katsottava,
ettd madrdaika on alkanut kulua viimeistddn siitd paivastd lahtien, jona kyseisen
asianosaisen voidaan osoittaa olleen tietoinen padtoksestd (asia C-480/99 P, Plant ym. v.
komissio ja South Wales Small Mines, tuomio 10.1.2002, Kok. 2002, s. I-265, 49 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa on kiistatonta, ettei pédatostd julkaistu eikd sitd annettu
tiedoksi Italian tasavallalle. Ei ole epdilystd myoskédn siité, etteiko Italian tasavalta
saanut ennen kanteen nostamista péadtoksen siséllostd ja perusteluista tdsmalliset
tiedot. Vaikka Italian tasavallan kannekirjelmaénsa liittdmén paatosversion sanamuoto
on hiukan erilainen kuin se, jota on kéytetty komission istunnon aikana toimittamissa
asiakirjoissa, on kiistatonta, ettd nididen ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen
kaytettdvissd olevan kahden péatosversion sisélto on tdysin sama.

On siten selvitettdvd, mikd on se tarkka ajankohta, jona Italian tasavalta sai kopion
kannekirjelmadn liitetystd padatoksestd, silld Italian madrdaika kanteen nostamiseen
péaitoksestd on alkanut kulua kyseisestd péivéstd alkaen. On myos todettava, etté
yksinkertaisesta laskelmasta seuraa, ettd jotta kannetta padtoksestd ei ole nostettu liian
myohadn, Italian tasavallan ei ole tullut saada tietoa padtoksestd ennen ajankohtaa
23.2.2005.

Koska Italian tasavalta ei ole esittdnyt kirjelmissddn selvid tietoja péivistd, jona se sai
kopion kannekirjelmdén liitetystd padtoksestd, ensimmadisen oikeusasteen tuomiois-
tuin kehotti prosessinjohtotoimena Italian tasavaltaa ilmoittamaan todisteita esitté-
mélld, mind nimenomaisena péivand, mistd ldhteestd ja mitd kautta se sai kopion
pédtoksestd, joka siséltyi sen kannekirjelmén liitteeseen.
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Italian tasavalta viittasi ensimmadisessd vastauksessaan, joka jatettiin kirjaamoon
12.6.2008, kirjeeseen, jonka Italian tasavallan pysyvd edustaja Euroopan unionissa oli
lahettanyt 10.3.2005 komission péésihteerille vastustaakseen sité, ettd avointa virkaa
koskevaa ilmoitusta ei julkaistu myos italiaksi, sekd komission varapuheenjohtajan ja
péésihteerin tdhén kirjeeseen antamiin vastauksiin, jotka oli paivitty 6.4.2005. Italian
tasavalta esitti kopiot niistd kolmesta kirjeesta ja ilmoitti, ettd se sai ndiden kirjeiden
johdosta tiedon 26.5.2004 paivitystd komission sisdisestd asiakirjasta SEK(2004) 638/6,
joka on eri asiakirja kuin paitos, vaikka péiatoksessd kylldkin viitataan kyseiseen
asiakirjaan.

Italian tasavalta lisdsi tdydentédvdssd vastauksessaan, joka jétettiin kirjaamoon
23.6.2008, ettd se sai kopion kannekirjelmaénsa liitetystd padtoksesta “sattumalta”
italian kielen edistdmiseen keskittyneen jdrjeston ansiosta, ilman ettd se kuitenkaan
olisi tismentdnyt, mind paivané kyseinen jarjesto toimitti sille kyseisen kopion.

Vaikka Italian vastausten epitdsmallisyys on valitettavaa, ensimmaéisen oikeusasteen
tuomioistuin toteaa, ettd komissio ei ole esittényt todisteita siitd, ettd Italian tasavalta
olisi saanut padtoksestd tiedon ennen ajankohtaa 23.2.2005, ja lisaksi asiakirja-aineisto
siséltdd tiettyja seikkoja, jotka puhuvat sen puolesta, ettd Italian tasavalta ei ollut tuona
pdivéna vield tietoinen paatoksestd ja sen sisallosta.

Niinpé on todettava ensiksi, etté Italian tasavallan pysyva edustaja Euroopan unionissa
vastusti voimakkaasti 10.3.2005 pdivityssa kirjeesséddn sitd, ettd avointa virkaa koskevaa
ilmoitusta ei julkaistu italiaksi, mutta ei viitannut millaén tavalla paatokseen. Voidaan
kuitenkin loogisesti olettaa, etté jos Italian tasavalta oli jo ollut tietoinen paddtoksesta ja
sen siséllosté sind péiving, jolloin edelld mainittu kirje on péivétty, tima vastustus olisi
koskenut myo6s péadtosta.
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Toiseksi pédsihteerin 6.4.2005 péivityssd kirjeessd, joka ldhetettiin vastauksena
10.3.2005 pdivittyyn kirjeeseen, viitattiin ainoastaan “kaytdntoon”, joka koskee
avoimia johdon virkoja koskevien ilmoitusten julkaisemista ainoastaan kolmella
kielelld ja "jota on sovellettu viime marraskuusta alkaen”, ilman etté siind todettaisiin,
ettd tdmd kaytanto pohjautuu padtokseen.

Komission varapuheenjohtajan kirjeessd, joka on myos paivitty 6.4.2005, ei myoskaan
viitata paatoksen olemassaoloon vaan ainoastaan todetaan melko epéselvilla tavalla,
ettd kyseisten ilmoitusten julkaiseminen vain kolmella kielelld johtuu komission
asiakirjasta SEK(2004) 638/6, joka on piivitty vuoden 2004 toukokuulle.

Lopuksi siltd osin kuin kyse on Italian tasavallan kannekirjelméssa tekeméstd
toteamuksesta, jonka mukaan se sai tiedon pdatoksestd "silloin, kun avointa virkaa
koskeva ilmoitus julkaistiin”, sitd ei voida ymmartaa silld tavalla, ettd Italian tasavalta
olisi tullut tietoiseksi paatoksesta ja sen sisdllostd sind paivand, kun kyseinen ilmoitus
julkaistiin (9.2.2005), silld kuten Italian tasavalta oikein toteaa, avointa virkaa
koskevassa ilmoituksessa ei viitata milldédn tavalla paatokseen.

Niin ollen edelld mainittu toteamus on ymmarrettéva silld tavalla, etté Italian tasavalta
teki tutkimuksia avointa virkaa koskevan ilmoituksen perusteella, miké johti siihen, ettd
se sai padtoksestd kopion, joka on kannekirjelmén liitteend, myohempéna ajankohtana,
jota ei voida varmuudella vahvistaa. Mikddn asiakirja-aineistossa ei kuitenkaan
mahdollista sitd padtelmas, ettd tdma olisi tapahtunut ennen ajankohtaa 23.2.2005.

Kun otetaan huomioon edelld esitetty, on katsottava, ettd kanne on nostettu
madraajassa siltd osin kuin se koskee paatostd ja siltd osin kuin se koskee avointa
virkaa koskevaa ilmoitusta, koska kanteen nostaminen méirdajassa jalkimmaéisestd
toimesta on kiistatonta.
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Asiakysymys

Italian tasavalta vetoaa yhteen kanneperusteeseen, joka perustuu EY 12 artiklan,
Nizzassa 7.12.2000 allekirjoitetun Euroopan unionin perusoikeuskirjan (EUVL 2000, C
364, s. 1) 22 artiklan, asetuksen N:o 1 1, 3, 4 ja 5 artiklan, henkilostosddntojen
1 d artiklan 1 kohdan ja 27 artiklan ja komission tyojarjestyksen 18 artiklan rikkomiseen
sekd kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kiellon periaatteen ja kielellisen monimuo-
toisuuden turvaamisen periaatteen loukkaamiseen.

Asianosaisten ja viliintulijoiden lausumat

[talian tasavalta viittdd, ettd komissio rikkoi asetuksen N:o 1 1, 3, 4 ja 5 artiklaa sekd
EY 12 artiklaa, kun se vahvisti padtoksessd, ettd avoimia johdon virkoja koskevia
ilmoituksia ei laadita italian kielelld, ja kun se ei julkaissut avointa virkaa koskevaa
ilmoitusta italiaksi. Komissio rikkoi my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan
22 artiklaa, jonka mukaan unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellistd
monimuotoisuutta. Oikeuskdytinnén mukaan henkildiden vapaan liikkuvuuden
periaatteeseen perustuvan yhteison kannalta yksiloiden kielellisten oikeuksien ja
mahdollisuuksien suojeleminen on erityisen tirkeéa silla tavalla, ettd kaikki vélillinen
syrjintd, joka perustuu kielitaitoon, on kiellettdva (asia 137/84, Mutsch, tuomio
11.7.1985, Kok. 1985, s. 2681, Kok. Ep. VIIL, s. 319, 11 kohta; asia C-379/87, Groener,
tuomio 28.11.1989, Kok. 1989, s. 3967, Kok. Ep. X, s. 275, 13 kohta ja asia C-274/96,
Bickel ja Franz, tuomio 24.11.1998, Kok. 1998, s. I-7637, 19 ja 23 kohta).

Italian tasavalta lisdd, ettd yhteison kielellisen monimuotoisuuden periaate on
perusvaatimus, jota pitdd soveltaa kaikissa yhteison toimielimiss ja elimissd. Euroopan
unionin toimielinten kielid koskevia jérjestelyjd ei voida Italian tasavallan mukaan
soveltaa erillddn tastd periaatteesta. Nailla kielid koskevilla jdrjestelyilla taataan
kielellisten oikeuksien tunnustaminen yksiloille, joilla on suora yhteys yhteison
toimielimiin. Ndma4 jérjestelyt pohjautuvat niiden suhteiden, jotka sitovat Euroopan
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yhteison sen kansalaisiin, erityiseen luonteeseen, ja niiden on siten katsottava
ilmaisevan vilittomasti Euroopan unionin kielellistd monimuotoisuutta.

Kielellisen monimuotoisuuden periaatteen kunnioittaminen tdytyy luonnollisesti
sovittaa yhteen institutionaalisen ja hallinnollisen toiminnan vaatimusten kanssa,
joilla voidaan kéytdnnossa oikeuttaa joitain poikkeuksia tdhén periaatteeseen. Néiden
rajoitusten pitdd kuitenkin olla rajoitettuja ja perusteltavissa institutionaalisen ja
hallinnollisen toiminnan pakottavilla vaatimuksilla, eivitka ne saa vahingoittaa timén
periaatteen, jonka mukaan toimielinten pitdd kunnioittaa ja kayttad kaikkia yhteison
virallisia kielia, sisaltoa.

Italian tasavalta erottaa téltéd osin kolme erilaista tilannetta, joista sdddetién asetuksessa
N:o 1.

Kielellisen monimuotoisuuden kunnioittamisen periaate edellyttdd ensinnékin laajinta
mahdollista suojaa toimielinten ja unionin kansalaisten vilisen viestinnidn alueella.
Tdma periaate liittyy késiteltdavissé tapauksessa perustavanlaatuiseen demokraattiseen
periaatteeseen, jonka kunnioittaminen edellyttda erityisesti siité, ettd yhteison oikeuden
oikeussubjekteilla, jdsenvaltioilla ja Euroopan kansalaisilla, on helppo pdédsy yhteison
lainsddddnt6on ja toimielimiin, jotka toimivat lainsédtdjind. Tekniset ongelmat, jotka
tehokkaasti toimiva toimielin voi ratkaista ja jotka sen on ratkaistava, eivit saa olla
esteend kielellisen monimuotoisuuden kunnioittamiselle.

Toiseksi hallinnollisten menettelyjen alueella on Italian tasavallan mukaan myos
erityisen téirkedd, ettd ne, joita asia koskee, eli jisenvaltiot ja kansalaiset, voivat
ymmaértdd toimielint4 tai laitosta, johon ne ovat yhteydessi. Asetuksen N:o 1 3 artiklassa
edellytetddn tdstd syystd, ettd viestintdkielend kéytetddn sen kieltd, jota asia koskee.
Télta osin niiden, joita asia koskee, kielellisiin oikeuksiin voidaan luonnollisesti soveltaa
hallinnon vaatimuksiin perustuvia rajoituksia (asia C-361/01 P, Kik v. SMHYV, tuomio
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9.9.2003, Kok. 2003, s. 1-8283, 92-94 kohta). Kuitenkin EY 230 artiklan nojalla
ainoastaan neuvostolla, mutta ei komissiolla, on oikeus kohdella virallisia kielia eri
tavalla siten, ettd se tekee tarkoituksenmukaisen ja oikeasuhteisen valinnan, jolla
estetdén perusteeton syrjintd Euroopan kansalaisten vélilla.

Kolmanneksi yhteison toimielinten ja elinten sisdisen toiminnan yhteydessi asetuksen
N:o 1 6 artiklassa annetaan toimielimille oikeus valita maérétty viestintikieli, jota sen
henkiloston taytyy kayttdad. Vaikka hallinnollisen tyén tehokkuuden perusvaatimukset
voivat oikeuttaa tyokielien lukumaédran rajoittamisen, ei kielid koskevia sisdisid
jarjestelyjd kuitenkaan voida téysin erottaa toimielinten ulkoista viestintad koskevista
jarjestelyistd. Siten yhden tai useamman sisdisen tyokielen valitseminen ei ole
mahdollista kuin silloin, kun se pohjautuu objektiivisiin ja toiminnallisiin perusteisiin
eikd johda perusteettomiin eroihin yhteison kansalaisten kohtelussa. Toimielimen
henkilokunnan palvelukseen ottamista koskevien menettelyjen pitédd siten varmistaa,
ettd niihin osallistuvat kaikki, joilla on vaadittu pdtevyys avoinna olevan viran
hoitamiseen.

Se, ettd komission avoimia johdon virkoja koskevat ilmoitukset julkaistiin nyt esilld
olevassa asiassa ainoastaan kolmella kielelld, ei ole ainoastaan asetuksen N:o 1 vaan
my0s komission tydjdrjestyksen 18 artiklan viimeisen kohdan seké henkildstoséantojen
1 d artiklan 1 kohdan ja 27 artiklan vastaista.

Komissio perusteli titd toimea viittaamalla vaikeuksiin, jotka koskivat téllaisten
ilmoitusten kadntdmistd Euroopan unioniin 1.5.2004 liittyneiden jésenvaltion yhdek-
sille uudelle viralliselle kielelle. Tallaiset vaikeudet, jotka ovat luonteeltaan tdysin
hallinnollisia ja organisatorisia, eivdt kuitenkaan voi oikeuttaa sité, ettei ilmoituksia
kadnnetty muiden jasenvaltioiden virallisille kielille, etenkéén, kun néita kielid koskeva
kaantdmiskapasiteetti ei ollut aiheuttanut ongelmia aikaisemmin.
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Se, ettd kyseisid avoimia virkoja koskevia ilmoituksia ei kadnnetty uusien jasenval-
tioiden kielille, olisi voinut olla oikeutettua viliaikaisesti siirtyméaikana, jos mahdolliset
hakijat ndissd valtioissa olisivat voineet saada tehokkaasti tiedon niisté ilmoituksista
muilla keinoilla. Italian tasavalta katsoo téltd osin, ettd ndiden hakijoiden on katsottava
olevan pitevid henkil6itd, joilla on sellaiset tiedolliset resurssit, joiden perusteella he
voivat olla riittdvin informoituja. Siten sellaisen lehti-ilmoituksen julkaiseminen
uusien jasenvaltioiden kansallisissa lehdissd, joka liittyy sellaisen avointa virkaa
koskevan ilmoituksen julkaisemiseen, jota ei ole kddnnetty ndiden valtioiden kielelle,
tai se, ettd komissio olisi ldhettédnyt nédiden valtioiden kansallisille viranomaisille talta
osin tiedon, olisi mahdollistanut sen, ettd Euroopan unionin kielia koskevia jarjestelyja
ei olisi rikottu viliaikaisesti.

Komission ratkaisu jéttda kyseessd olevat avoimia virkoja koskevat ilmoitukset
kadntdmatta muille virallisille kielille kolmea lukuun ottamatta, on kuitenkin
irrationaalinen toimi siltd osin, ettéd estddkseen uusien jasenvaltioiden kielid koskevan
syrjinndn komissio turvautui toiseen syrjinndn muotoon vanhojen jasenvaltioiden
virallisten kielten enemmiston kustannuksella. Siten ratkaisu, jossa pyrittiin poista-
maan syrjintédtilanne lisddmalld syrjinndn kohteena olevien henkildiden ja kielien
lukumaérad, pahensi ongelmaa sen ratkaisemisen sijaan.

Télld irrationaalisella ratkaisulla loukattiin myds suhteellisuusperiaatetta, koska sen
johdosta rajattu ryhmd kielid, eli saksa, englanti ja ranska, hyotyi ja asetettiin
etuoikeutettuun asemaan. Asetuksen N:o 1 6 artiklassa kylld annetaan toimielimille
mahdollisuus antaa tyojarjestyksissddn yksityiskohtaiset sd@nnot yhteison kielten
kayttdmista koskevien jarjestelyjen soveltamisesta. Missddn kirjoitetussa sddnnoksessé
tai médrdyksessd ei kuitenkaan mainita, ettd edelld mainitut kolme kieltd olisivat
komission sisdisid tyokielid. Lisdksi henkilostosddntojen 29 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut avoimia virkoja koskevat ilmoitukset eivit ole toimielimen sisdisten kielid
koskevien jirjestelyjen alaisia. Néin ollen sill4, ettd komissio mahdollisesti kdyttad
rajattua madraa kielid sisdisiin menettelyihinsg, ei voi olla vaikutuksia yhteison kielid
koskeviin jérjestelyihin, sellaisena kuin neuvosto on ne vahvistanut EY 230 artiklan
nojalla, eiké toimielinten henkiloston palvelukseen ottamista koskeviin jarjestelyihin.
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Italian tasavalta lisdd kantajan vastauksessaan, ettd 1.5.2004 tapahtuneesta unionin
laajentumisesta seurannut tilanne ei voi oikeuttaa jasenvaltioiden kielten oikeudellisen
kohtelun tason heikentdmisté itseorganisointiin liittyvén toimen perusteella. Laajen-
tuminen olisi voinut oikeuttaa korkeintaan sen, ettd uusien jdsenvaltioiden kielid
kohdellaan eri tavalla ja ainoastaan tilapdisesti ja neuvoston paatoksen perusteella, joka
on tehty yksimielisesti EY 290 artiklan mukaisesti. Koska neuvosto ei tehnyt ensin
téllaista padtostd, riidanalainen komission toimi tehtiin toimivalta selvisti ylittden ja se
on siten todettava laittomaksi. Pelkéstdédn se, ettd komission jasenten kollegio eika
komission padosasto teki paatoksen, ei tee padtoksestd oikeutettua, koska nyt esilla
olevassa asiassa ei ole kyse komission tietyn elimen toimivallasta vaan komissiolle
annetusta toimivallasta.

Espanjan kuningaskunta vetoaa ensinnékin siihen, ettd komissio ei ollut toimivaltainen,
silld neuvosto ei ole toteuttanut toimea, joka olisi oikeuttanut komission tekemain
pédtoksen ja panemaan sen tiytintoon. Padtoksestd aiheutuvia vakavia seurauksia ei
voida hyvdksyd ilman aikaisempaa neuvoston p&atostd, joka toimii komission
toteuttamien toimien oikeudellisena perustana.

Espanjan kuningaskunta vetoaa toiseksi siihen, ettd p&adtoksen perustelut ovat
riittdimdttomat. Kuten Italian tasavalta, Espanjan kuningaskuntakin katsoo, ettd
kapasiteettiongelmat uusien jisenvaltioiden kielille kddntdmisessé eivit voi oikeuttaa
sitd, ettd avoimia virkoja koskevat ilmoitukset jatetdadn kddntdmétta muille virallisille
kielille kolmea lukuun ottamatta. Espanjan kuningaskunta lisd4, ettd jos avoimia virkoja
koskevat ilmoitukset oli kdénnettdvd, vaikkakin osittain, kaikille kielille lehti-
ilmoituksia varten, mikédn ei estidnyt ndiden ilmoitusten julkaisemista kaikilla kielilld
myds Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Lopuksi Espanjan kuningaskunta
muistuttaa, ettd avointa virkaa koskeva ilmoitus oli nyt esilld olevassa asiassa osoitettu
kaikista jasenvaltioista eikd ainoastaan uusista jasenvaltioista tuleville hakijoille.

Kolmanneksi Espanjan kuningaskunta yhtyy niihin Italian tasavallan véitteisiin, joiden
mukaan avointa virkaa koskevien ilmoitusten, joita pditds koskee, julkaiseminen
ainoastaan kolmella kielelld asettaa ndmai kielet etuoikeutettuun asemaan ja loukkaa
syrjintdkiellon periaatetta ja suhteellisuusperiaatetta. Espanjan kuningaskunnan
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mukaan asia on niin sitd suuremmalla syyllé siksi, ettei komissio ole esittdnyt mitddn
perusteluja sille, miksi se valitsi kyseiset kolme kielta.

Viimeiseksi Espanjan kuningaskunta katsoo, toisin kuin komissio viittdd, ettéd
késiteltdvdana olevan asian ja edelld 20 kohdassa mainitun asian Espanja vastaan
Eurojust vélilld ei voida 160ytdd mitddn vastaavuutta. Eurojustin hakuilmoitukset, jotka
riitautettiin jalkimma@isessd asiassa, julkaistiin kaikilla kielilld. Kaikki, joita asia koski,
olivat tdten yhdenvertaisessa asemassa kansalaisuudesta riippumatta. Nyt esilla
olevassa asiassa espanjalaisen, joka olisi halunnut hakea OLAFin pégjohtajan virkaan,
olisi pdinvastoin pitidnyt lukea tiettynd pdivind tiettyd espanjalaista sanomalehted,
koska kenenkidn ei voida edellyttdd lukevan Euroopan unionin virallisen lehden
kieliversiota, joka on laadittu muulla kielelld kuin hdnen omalla didinkielelldén. Siten
Espanjan kuningaskunnan mukaan avointa virkaa koskevan ilmoituksen julkaiseminen
ainoastaan Euroopan unionin virallisen lehden saksan-, englannin- ja ranskankielisessé
kieliversiossa on jo sellaisenaan riittavé syy ilmoituksen kumoamiseen. Lisaksi Eurojust
ei perustellut milldén tavalla hakuilmoitustensa siséltimié kielieroja. Nyt esilla olevassa
asiassa komission pdatosta joidenkin kielien sulkemisesta pois perusteltiin sen sijaan
silld, ettei ollut olemassa kapasiteettia kddntdd avoimia virkoja koskevia ilmoituksia
uusien jdsenvaltioiden kielille. Taméa perustelu ei kuitenkaan tee riidanalaisesta
toimesta tarkoituksenmukaista tai oikeasuhteista.

Latvian tasavalta yhtyy Italian tasavallan argumentteihin ja viittas, ettd paatokselld
loukataan oikeusvarmuuden periaatetta, syrjintdkiellon periaatetta ja suhteellisuuspe-
riaatetta.

Latvian tasavalta viittdd ensinndkin, ettd kun otetaan huomioon asetuksen N:o 1 4 ja
5 artikla, henkil6t, jotka haluavat hakea komission johdon virkoihin, voivat oikeutetusti
luottaa siihen, ettd relevantit avoimia virkoja koskevat ilmoitukset julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa kaikilla virallisilla kielilld. Paatosta ei kuitenkaan
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, jotta olisi tiedotettu sellaisille
mahdollisille hakijoille, joiden &idinkieli on jokin muu kieli kuin saksa, englanti tai
ranska, ettd he voivat vastedes 16ytdd avoimia johdon virkoja koskevat ilmoitukset
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ainoastaan Euroopan unionin virallisen lehden néillé kielillé julkaistuista kieliversioista.
Tédmaé loukkaa oikeusvarmuuden periaatetta.

Latvian tasavalta viittad toiseksi, ettd komission avoimia johdon virkoja koskevien
ilmoitusten julkaiseminen ainoastaan englannin, ranskan ja saksan kielelld johtaa
syrjintdkiellon periaatteen vastaisesti siihen, ettd joidenkin jasenvaltioiden kansalaiset
hyotyvit kohtuuttomasti. Latvian tasavalta vetoaa talta osin siihen, ettd vaikka yhteison
oikeuden perusteissa tai oikeuskdytdnndssd ei viitata suoraan kielten vilisen
yhdenvertaisuuden periaatteeseen, téllainen periaate seuraa kansalaisuuteen perus-
tuvan syrjinnén kiellon erityisend osana EY 12 artiklasta, silld kielen osaaminen liittyy
suoraan kansalaisuuteen. Liséksi kielten yhdenvertaisuuden periaatetta ei hylatty edelld
89 kohdassa mainitussa asiassa Kik vastaan SMHYV, ja se seuraa myos asetuksen N:o 1
1 artiklasta sekéd EY 314 artiklasta.

Latvian tasavalta katsoo kolmanneksi, ettd taloudelliset perusteet tai mahdolliset
kadntamistéd koskevat kapasiteettiongelmat eivit voi oikeuttaa kielten vélistd syrjintéa.
Lisdksi komission viitteet kuluista ovat Latvian tasavallan mukaan epailyttavig, koska
lehti-ilmoitusten kédntdmiseen ja julkaisemiseen jasenvaltioiden kansallisissa lehdissé
tarvittiin yhtd laajoja henkiloresursseja ja taloudellisia resursseja. Komissio olisi lisdksi
voinut valttad kdadnnospalvelunsa tyétilanteen ylikuormittumisen, jos se olisi tehnyt sen
valinnan, ettei se kddnnd kaikille kielille muita vihemmén tarkeitd tekstejd, kuten
yksittdispadtoksid, jotka koskevat vain yhtd henkil6d. Kun lopuksi otetaan huomioon
komission unionin edellisten laajentumisten aikana saama kokemus, sen olisi pitanyt
valmistautua ajoissa, jotta se olisi voinut varmistaa tarvittavat resurssit ja lisdtd niitd
ratkaistaaksen ongelmat, joita kadntdmiskapasiteetille mahdollisesti voisi aiheutua
vuoden 2004 laajentumisen johdosta.

Lopuksi Latvian tasavalta katsoo, ettd nyt esilld olevassa asiassa on loukattu myos
suhteellisuusperiaatetta. Komissio ei ole tehnyt kaikkea mahdollista sen haitan
rajoittamiseksi, joka aiheutui siit, ettd avoimia virkoja koskevia ilmoituksia ei julkaistu
kaikilla virallisilla kielilla. T&lta osin ei ollut riittdvad kolmen unionissa kiytetyimmén
kielen valinta kyseisten ilmoitusten julkaisemiseksi Euroopan unionin virallisessa
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lehdessa eikd lehti-ilmoitusten julkaiseminen muilla kielilld kansallisissa lehdissa.
Kansallisten lehtien ei voida katsoa olevan sama asia kuin Euroopan unionin virallinen
lehti. Olisi ollut ainakin mahdollista julkaista samaan aikaan, kun jésenvaltioiden
lehdissé julkaistiin lehti-ilmoitukset, Euroopan unionin virallisen lehden muissa
kieliversioissa jokaisesta avoimesta virasta yleinen kuvaus, jossa olisi mainittu, etté
tahan liittyvat tdydelliset tiedot 16ytyvét saksan-, englannin- ja ranskankielisistéd
kieliversioista.

Komissio huomauttaa, etté Italian tasavallan esittdmissd argumenteissa toistetaan ldhes
sanatarkasti joitain julkisasiamies Poiares Maduron edelld 20 kohdassa mainitussa
asiassa Espanja vastaan Eurojust esittdmié toteamuksia. Komissio korostaa kyseisen
asian ja nyt esilld olevan asian asiakysymysten eroa, sillé toisin kuin tapaus, josta oli kyse
julkisasiamies Poiares Maduron asiassa Espanja vastaan Eurojust esittdméssd
ratkaisuehdotuksessa, riidanalainen p#itos ja avointa virkaa koskeva ilmoitus eivét
sisdlla viittausta edellytykseen maéérittyjen yhteison kielien osaamisesta. Komission
mukaan asia on niin, ettd kun julkisasiamies Poiares Maduron asiassa Espanja vastaan
Eurojust antamaa ratkaisuehdotusta luetaan tarkasti ja kokonaisuudessaan, ilmenee,
ettd komission nyt esilld olevassa asiassa noudattaman ldhestymistavan, joka oli
ajallisesti tarpeeksi rajoitettu ja tdysin yhdenmukainen komissioon sovellettavien kielia
koskevien jarjestelyjen kanssa, on katsottava olevan yhteensopiva kielellisen moni-
muotoisuuden periaatteen kanssa ja olevan siten oikeutettu, tarkoituksenmukainen ja
oikeasuhteinen.

Komissio viittdsd, ettd avointa johdon virkaa koskevan ilmoituksen julkaisemisen
tarkoituksena on etenkin tiedottaa rajoitetulle masrille erityisen patevid hakijoita
tdllaisesta avoimesta virasta, joka edellyttdd tiettyd erityispatevyyttd ja laajaa
tyokokemusta. Tdmad ilmoitus on luonnollisesti kohdistettu ulospdin, ja ulkopuoliset
hakijat voivat riitauttaa sen. Sitd on kuitenkin samanaikaisesti pidettéva toimenpiteend,
joka on toteutettu toimielimen intressissd ja joka liittyy valittomédmmin komission
sisdiseen organisointiin. Taltd osin siind on kyse sellaisten sisdisten hallinnollisten
toimien, jotka komissio on toteuttanut toimintansa varmistamiseksi, ilmaisemisesta
ulospidin. Siten tdllaisissa ilmoituksissa ei ole kyse komission suhteista ulkomaailman
kanssa.
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Komission mukaan tdstd seuraa, ettd pditos ja avointa virkaa koskeva ilmoitus eivit
kummatkaan ole toimia, joiden julkaisemista kaikilla virallisilla kielilld edellytettéisiin
asetuksen N:o 1 4 artiklassa. Oikeuskaytidnnosté seuraa yleisemmin, ettéd asetus N:o 1 ei
ole sovellettavissa toimielinten ja niiden henkilokunnan vélilld. Komissio katsoo, ettd
tdmd johtopédtds pitee myoOs toimielimen jérjestimddn kilpailuun osallistuviin
hakijoihin, silld néitd hakijoita on aina kohdeltu oikeuskéytinnossd samalla tavalla
kuin toimielinten virkamiehia tai toimihenkil6ita.

Komission mukaan toimielinten sisdisissd kielid koskevissa jdrjestelyissd, jotka
ilmaistaan avoimia virkoja koskevissa ilmoituksissa ulospéin, ei méarétd asianomaiseen
toimielimeen liittyvien ammatillisten suhteiden yhteydessd, ettd virkamiehelld tai
valintamenettelyyn osallistuvalla hakijalla olisi oikeus kayttad valitsemaansa kielt4.
Erityisen tirkedd toimielimen ja sen henkilokunnan tai ulkopuolisten hakijoiden
vilisessd viestinnéssd on, ettéd kyseiset virkamiehet tai hakijat voivat saada tehokkaasti
tiedon heitd koskevista saadoksista.

Kilpailuilmoituksessa tai riidanalaisen avointa virkaa koskevan ilmoituksen kaltaisessa
ilmoituksessa tarkoitettujen hakijoiden erityistilanne oikeuttaa komission mukaan
asianomaisen toimielimen maédrittdmien viestintdkielien kiyttamisen valintamenet-
telyn aikana. Téltd osin vaatimus kiytettyjen kielten ja kyseessd olevien tehtévien
suorittamiseen vaaditun erityispatevyyden vilisen yhteyden olemassaolosta seka se,
ettei mahdollisten hakijoiden oikeudellisille eduille aiheudu liiallista vahinkoa,
osoittavat toimielimen harkintavallan rajat.

Komissio korostaa, ettd toimielin voi harkintavaltaansa kayttdmalla myds vaatia
viranhakijoilta maéréttyjen virallisten kielten osaamista yksikén objektiivisten
tarpeiden perusteella. Téstd ei kuitenkaan ollut kyse nyt esilld olevassa asiassa, silld
avointa virkaa koskeva ilmoitus ei siséltinyt erityisehtoa, jonka mukaan olisi ollut
osattava jotakin niistd kolmesta viestintikielestd, joilla ilmoitus julkaistiin. Kyseisessa
ilmoituksessa vaadittiin ainoastaan, ettd hakemusasiakirjat oli laadittava jollain néistd
kielistd. Avointa virkaa koskeva ilmoitus ei siten sellaisenaan voinut milldén tavalla
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vahingoittaa mahdollisten hakijoiden etuja siltd osin kuin kyse on heiddn kielitaidos-
taan. Komissio katsoo, ettd kun otetaan huomioon OLAFin padjohtajan velvollisuudet
ja tehtdvit, jotka edellyttavit soveltuvuutta tydskennelld monikulttuurisessa ja
monitahoisessa tydymparistossd, komissiolla oli tdysi oikeus vaatia tdhédn virkaan
hakevilta, ettd he osaavat jotain niistd kolmesta kielestd, joita kiytetddan komission
sisdiseen kommunikointiin. Nédiden kolmen kielen kayttdmisen ja kyseessd olevien
tehtavien, sellaisena kuin ne on kuvattu avointa virkaa koskevassa ilmoituksessa,
suorittamiseen vaaditun erityispatevyyden vélinen yhteys on selvésti tunnistettavissa.

Komissio katsoo, ettei missddn tapauksessa ole mitddan todisteita todellisesta
vahingosta, jota hakijoille, joita avointa virkaa koskeva ilmoitus koski, olisi aiheutunut
siitd syystd, ettd ilmoitus julkaistiin ainoastaan kolmella kielelld. Téma julkaiseminen
tapahtui Euroopan unionin koko alueella, mukaan luettuna Italia, joten jokainen Italian
kansalainen, joka taytti avointa virkaa koskevassa ilmoituksessa asetetut edellytykset,
pystyi jattdmadn hakemuksensa. Italian kansalaiset olivatkin erittdin hyvin edustettuina
hakijoiden joukossa, silld he edustivat noin 14:44 prosenttia kaikista hakijoista, ja
ainoastaan yhdestd muusta Euroopan unionin valtiosta oli hieman useampia hakijoita
kuin Italiasta. Italialaisia hakijoita oli lisdksi paljon enemmain kuin saksankielisia
hakijoita, ja heitd oli jopa kolme kertaa enemmin kuin englanninkielisid hakijoita.
Komissio paittelee ndistd luvuista, ettei kielelld ollut mitddn merkitystd hakemusten
tekemisessi eikd silld voinut olla pelotevaikutusta niihin Euroopan kansalaisiin, joiden
didinkieli on jokin muu kieli kuin se, jolla avointa virkaa koskeva ilmoitus julkaistiin.
Komission mukaan sille ei myoskddn tehty yhtddn valitusta kielid koskevista
jarjestelyistd, jotka se oli valinnut, misté voidaan paételld, ettd hakijoita, joita avointa
virkaa koskeva ilmoitus koski, ei syrjitty heiddn kielensd tai kansallisuutensa
perusteella.

Komissio katsoo lopuksi, ettd kun otetaan huomioon hyvin tiedossa olevat kdaantami-
seen liittyvit vaikeudet, komission nyt esilld olevassa asiassa valitsema kéytdnnoéllinen
lahestymistapa perustuu laajalti toimielimen tehokkuuden ja toiminnan varmistami-
seen liittyviin ndkokohtiin, eikd se néytd poikkeavan liikaa edelld 89 kohdassa
mainitussa asiassa Kik vastaan SMHV annetun tuomion 92-94 kohdassa kuvatusta
lahestymistavasta.
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Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin muistuttaa ensinnikin, ettd paétosti sovelle-
taan ainoastaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistuihin, komission
avoimia johdon virkoja koskeviin ilmoituksiin.

Toiseksi on todettava, ettei ole olemassa yhteison oikeuden sdédnnosté tai maaréystd tai
periaatetta, jonka mukaan julkaiseminen pitdd tehdd jarjestelmallisesti kaikilla
virallisilla kielilla.

On totta, ettd téllaiset virat voivat mahdollisesti kiinnostaa mista tahansa jasenvaltiosta
tulevia hakijoita. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on jo todennut, EY:n perustamisso-
pimuksessa on useita viittauksia kielten kaytt6on Euroopan unionissa etenkin
EY 290 artiklassa ja EY 314 artiklassa, joihin Italian tasavalta ja viliintulijat ovat
vedonneet, mutta nédiden ei voida kuitenkaan katsoa ilmentdvin sellaista yhteison
oikeuden vyleistd periaatetta, jolla taataan jokaiselle kansalaiselle oikeus siihen, ettd
kaikki asiakirjat, jotka saattavat vaikuttaa hinen etuihinsa, laaditaan hénen kielelldan
kaikissa olosuhteissa (edelldi 89 kohdassa mainittu asia Kik v. SMHYV, tuomion
82 kohta).

Téllaista periaatetta, jonka mukaan toimielinten pita4 julkaista kyseessé olevat avoimia
virkoja koskevat ilmoitukset Euroopan unionin virallisessa lehdessa jarjestelmaéllisesti
kaikilla virallisilla kielilld, ei voida johtaa mydskaan asetuksesta N:o 1. Oikeuskdytdnnon
mukaan kyseistd asetusta ei voida soveltaa toimielinten ja niiden virkamiesten ja
toimihenkildiden vilisiin suhteisiin, koska siind vahvistetaan ainoastaan kielid koskevat
jarjestelyt Euroopan yhteison toimielinten ja jdsenvaltion tai jonkin jdsenvaltion
lainkayttévaltaan kuuluvan henkilon valilla (asia T-203/03, Rasmussen v. komissio,
tuomio 5.10.2005, Kok. H. 2005, s. I-A-279 ja I1-1287, 60 kohta).
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Yhteisojen virkamiehet ja toimihenkil6t seké henkil6t, jotka hakevat téllaisiin virkoihin
tai toimiin, kuuluvat yksinomaan yhteison lainkéyttovaltaan siltd osin kuin kyse on
henkilostosdantojen sdadnnosten soveltamisesta, mukaan luettuna sddnnokset, jotka
koskevat henkiloiden palvelukseen ottamista toimielimeen. Asetuksen N:o 1 6 artik-
lassa sdddetddn lisiksi nimenomaisesti, ettd yhteison toimielimet voivat antaa
tyojdrjestyksissddn yksityiskohtaiset sadnnot kielten kdyttdmista koskevien jérjestelyjen
soveltamisesta (ks. vastaavasti asia T-118/99, Bonaiti Brighina v. komissio, tuomio
7.2.2001, Kok. H. 2001, s. I-A-25 ja II-97, 13 kohta).

Yhteisojen virkamiesten ja toimihenkildiden sekd téllaisiin virkoihin tai toimiin
hakevien henkiloiden samaistamista sovellettavien kielid koskevien jérjestelyjen
osalta voidaan perustella silld, ettd kyseisten hakijoiden ja yhteisén toimielimen
vilille syntyy suhde ainoastaan virkamiehen tai toimihenkilon sen viran tai toimen
saamiseksi, jota varten tietty kielitaito on, kuten jaljempané esitetddn, valttdmatonts ja
sitd voidaan edellyttdd yhteison saédnnoksissé, joita sovelletaan tdmén viran tai toimen
tayttamiseen.

Komission ty6jérjestyksen 18 artiklassa, johon Italian tasavalta on myos vedonnut, ei
edellytetd myoskadn, ettd komissiossa avoinna olevia virkoja koskevat ilmoitukset pitdd
julkaista jarjestelméllisesti kaikilla kielilld. Kyseiselld artiklalla ei ole merkitystd nyt
esilld olevassa asiassa, koska sité sovelletaan artiklan sanamuodon mukaan ainoastaan
EY 249 artiklassa ja Euratomin perustamissopimuksen 161 artiklassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin eikéd sellaisiin toimenpiteisiin kuin avoimia virkoja koskevat ilmoi-
tukset, jotka komissio toteuttaa nimittdvdnd viranomaisena henkilostosdaantojen
asiaankuuluvissa sddnnoksissa tarkoitetulla tavalla.

Lopuksi on todettava, ettd henkilostosdadnnot eivit sisdlld mitddn sddnnostd, jossa
edellytettiisiin, ettd avoimia virkoja koskevat ilmoitukset pitdd julkaista kaikilla
virallisilla kielilld, ja niiden 29 artiklan 2 kohdassa annetaan nimittavélle viranomaiselle
mahdollisuus noudattaa sopivaksi katsomaansa menettelyd silloin, kun otetaan
palvelukseen johtavassa asemassa olevia virkamiehid.
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Nyt esilld olevassa asiassa komissiolla oli ndin ollen oikeus tehda sille asetuksen N:o 1
6 artiklassa ja henkilostosddntojen 29 artiklan 2 kohdassa myoOnnetyn toimivallan
puitteissa p&ddtds avoimia johdon virkoja koskevien ilmoitusten julkaisemisen
jarjestdmiseksi, ja tdmd julkaisutapaa koskeva kysymys muodostaa, kuten edelld on jo
todettu, tdmédn ryhmén henkiloston palvelukseenottamismenettelyn erityisen nako-
kohdan. Italian tasavalta ja véliintulijat ovat siten védérassd, kun ne vetoavat siihen, ettei
komissiolla ollut toimivaltaa tehda paatosta.

Kolmanneksi siltd osin kuin kyse on viitetystéd paéatoksen perustelujen puutteellisuu-
desta, mika on kysymys, jonka Espanjan kuningaskunta otti esille ja joka ensimmaiisen
oikeusasteen tuomioistuimen on joka tapauksessa tutkittava viran puolesta, on
todettava, ettd perusteluvelvollisuuden laajuus riippuu siitd, minkélaisesta toimesta
on kyse, ja silloin kun kyseessd ovat soveltamisalaltaan yleiset toimet, riittdad, kun
perusteluissa osoitetaan yhtaaltd kokonaistilanne, joka johti kyseisen toimen toteutta-
miseen, ja toisaalta ne yleiset tavoitteet, joihin toimella pyritaén (asia 5/67, Beus, tuomio
13.3.1968, Kok. 1968, s. 125 ja 143 ja asia C-284/94, Espanja v. neuvosto, tuomio
19.11.1998, Kok. 1998, s. I-7309, 28 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa on todettava, ettd paitds on edelld mainittujen perusteluja
koskevien vaatimusten mukainen, silld siind osoitetaan kokonaistilanne, joka johti sen
tekemiseen, ja ne yleiset tavoitteet, joihin silld pyritdén, kun siind viitataan kdédnnoksen
pddosaston kaytettdvissi olevaan kadntdmiskapasiteettiin. Luettaessa padtostd ja
asiakirjoja, joihin siind viitataan (ks. edellda 5-7, 14 ja 15 kohta), on ilmeistd, ettd
pédtokselld pyritadn kadnnospalvelun resurssipulan valossa vihentimadn kddnnos-
pyyntdjen madrad, jotta kaytettavissd oleva kapasiteetti ei ylittyisi.

Italian tasavalta ja valiintulijat ovat téltd osin védrdssd, kun ne vetoavat viitettyyn
ristiriitaan uusien jasenvaltion kielille tehtdvia kddnnoksid koskevan kapasiteettipulan
ja sen vililla, ettd avoimia johdon virkoja koskevia ilmoituksia ei kdénnetty kaikille
vanhojen jasenvaltioiden kielille.
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Paatoksen kannekirjelmédn liitetyssd versiossa ja komission asiakirjassa PERS(2004)
203, johon viitataan péadtoksen siind versiossa, joka siséltyy komission 1678. kokouksen
poytakirjaan, viitataan yleisesti "kaédnnoksen pédosaston kéytettdvissd olevaan kadnta-
miskapasiteettiin” ja kyseisen pédosaston “tdménhetkiseen ylikuormittuneeseen
tyotilanteeseen” eikd ainoastaan uusia kielid koskevaan kadntdmiskapasiteettiin. Se,
ettd edelld mainituissa kahdessa asiakirjassa viitataan 26.5.2004 pdivéttyyn asiakirjaan
SEK(2004) 638/6, joka liittyy uusia virallisia kielid koskevaan kadntamiskapasiteettiin, ei
johda toisenlaiseen johtopdatokseen, silld tdméd ei ole ainut seikka, joka oikeuttaa
péatokselld toteutetun toimen.

Neljanneksi on todettava, ettéd vaikka komissiolla on oikeus toteuttaa toimia, joita se
pitdd tarkoituksenmukaisina johtavassa asemassa olevien virkamiesten palvelukseen-
ottamismenettelyn ndkokohtien jérjestimiseksi, on kuitenkin niin, ettd ndmé toimet
eivit saa johtaa kieleen perustuvaan syrjintdédn tiettyd virkaa hakevien henkildiden
valilla.

Téllainen syrjintd on yhtdaltd nimenomaisesti kiellettyd henkilostosdéntojen 1 d artiklan
1 kohdan perusteella, silld kyseisen artiklan 6 kohdassa todetaan, ettd kaikkien
syrjimattomyysperiaatteeseen ja suhteellisuusperiaatteeseen kohdistuvien rajoitusten
pitdd olla objektiivisesti ja tarkoituksenmukaisesti perusteltuja ja niiden pitad vastata
henkilostopolitiikan yleisen edun mukaisia oikeutettuja tavoitteita.

Toisaalta myos henkilostosddntojen 27 artikla on esteend sille, ettd nimittava
viranomainen vaatii virkaa hakevilta henkil6iltd méaratyn virallisen kielen taydellistd
osaamista, koska tdmain kieltd koskevan edellytyksen seurauksena on, ettd kyseinen
virka varataan tietyn valtion kansalaiselle, mité ei voida perustella syillg, jotka liittyvét
yksikon toiminnan turvaamiseen (asia 15/63, Lassalle v. parlamentti, tuomio 4.3.1964,
Kok. 1964, s. 57, 73 ja 74).
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Jos ndin ollen komissio pédttdd julkaista avointa johdon virkaa koskevan ilmoituksen
koko tekstin Euroopan unionin virallisessa lehdessé ainoastaan tietyilld kielilld, sen on,
jotta viltetddn kieleen perustuva syrjintd kyseisestd ilmoituksesta mahdollisesti
kiinnostuneiden hakijoiden vilillg, toteutettava tarkoituksenmukaisia toimia kaikkien
kyseisten hakijoiden informoimiseksi kyseisestd avointa virkaa koskevasta ilmoituk-
sesta ja siitd, missd toisinnoissa ilmoitus on julkaistu kokonaan.

Jos tdmé ehto tayttyy, pédtoksessd tarkoitetun ryhmén avointa virkaa koskevan
ilmoituksen julkaiseminen Euroopan unionin virallisessa lehdessa ainoastaan tietyilla
kielilla ei johda syrjintdaén eri hakijoiden vililld, jos on tiedossa, ettd he osaavat
vahintddn yhtd naistd kielistd riittdvasti, mikd mahdollistaa sen, ettd he saavat
tehokkaasti tiedon kyseisen ilmoituksen siséllosta.

Téltd osin on todettava, ettd oikeuskdytinnon mukaan se, ettd hallinnon jollekin
virkamiehelleen osoittamat asiakirjat on laadittu jollain toisella kielelld kuin kyseisen
virkamiehen iaidinkielelld tai timan valitsemalla ensimmaisella vieraalla kielells, ei
johda kyseisen virkamiehen oikeuksien loukkaamiseen, jos tdmd osaa hallinnon
kayttamaa kieltd, mikd mahdollistaa sen, ettd hén saa tehokkaasti ja helposti tiedon
kyseessd olevien asiakirjojen sisdllostd (ks. vastaavasti edelld 117 kohdassa mainittu asia
Rasmussen v. komissio, tuomion 62—64 kohta). Tdma johtopéétds pitee myo0s siltéd osin
kuin on kyse sellaisesta toimesta, joka on osoitettu kaikille virkamiehille tai
valintamenettelyyn osallistuville hakijoille, kuten avointa virkaa koskeva ilmoitus.

On myods todettava, ettd henkilostosddntojen 28 artiklan f alakohdan valossa
valintamenettelyyn osallistuvan hakijan on todistettava, ettd hidnelld on perusteellinen
kielitaito yhdessa yhteison kielessd ja tehtdviensé hoitamiseen riittdvé kielitaito toisessa
yhteison kielessd. Kyse on yhteison virkamiesten palvelukseen ottamiseksi vaaditusta
viahimmadiskielitaidosta, ja toimielimet voivat tarvittaessa asettaa vaativampia kieltd
koskevia edellytyksid otettaessa henkiloita palvelukseen médrattyyn virkaan (ks.
vastaavasti edelld 43 kohdassa mainittu asia Pappas v. alueiden komitea, tuomion
85 kohta).

II - 3260



134

136

137

ITALIA v. KOMISSIO

Nain ollen silloin, kun yksikon tai toimen tarpeet sitd edellyttavit, asianomainen
toimielin voi laillisesti médrittad kielet, joiden perusteellista tai riittdvdd osaamista
edellytetdan (ks. toisin edelld 129 kohdassa mainittu asia Lassalle v. parlamentti,
tuomion 73 ja 74 kohta; ks. my0s julkisasiamies Lagrangen kyseisessé asiassa antama
ratkaisuehdotus, Kok. 1963, s. 77 ja 94). Tdssd tapauksessa se, ettd avointa virkaa
koskeva ilmoitus on saatavilla ainoastaan niillé kielills, ei johda syrjintddn hakijoiden
vilillg, silld heidédn pitda kaikkien osata vahintddn yhta néisté kielista.

Sen sijaan avointa virkaa koskevan ilmoituksen tekstin julkaiseminen Euroopan
unionin virallisessa lehdessd ainoastaan tietyilld yhteison kielilla silloin, kun ainoastaan
muita yhteison kielid osaavat henkil6t, voivat myos jattdd hakemuksen, voi johtaa
nédiden henkildiden syrjintdén, jos ei ole toteutettu toimia, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa se, ettd tdhdn ryhméén kuuluvat mahdolliset hakijat saavat tehokkaasti
tiedon ilmoituksen sisallosta.

Kyseessa olevat hakijat ovat tilloin epdedullisemmassa tilanteessa kuin toiset hakijat,
silld he eivdt voi saada tehokkaasti tietoa avointa virkaa koskevassa ilmoituksessa
vaaditusta pétevyydestd ja palvelukseenottamismenettelyn ehdoista ja sddnnoista.
Téllainen tieto on kuitenkin vélttdimé&tontd, jotta he voivat tehdd hakemuksensa
parhaalla mahdollisella tavalla maksimoidakseen mahdollisuutensa tulla valituksi
kyseiseen virkaan.

Nyt esilld olevassa asiassa padtoksessd todetaan, ettd avoimia johdon virkoja koskevat
ilmoitukset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd vastedes ainoastaan
saksaksi, englanniksi ja ranskaksi. Padtoksessd ndin ollen suljetaan pois kyseisten
avoimia virkoja koskevien ilmoitusten koko tekstin julkaiseminen Euroopan unionin
virallisen lehden muilla yhteison kielilld julkaistuissa kieliversioissa, eiki siind sdddeta
sellaisen ilmoituksen julkaisemisesta muissa kieliversioissa, joissa tiedotettaisiin
tdllaisesta avointa virkaa koskevasta ilmoituksesta ja viitattaisiin saksan-, englannin-
ja ranskankielisiin kieliversioihin sen koko tekstin saamiseksi, eikd myoskddn muista
vastaavista toimista.
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Kun otetaan huomioon myos se, ettd itse péadtostd ei julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, jotta olisi kiinnitetty muiden kuin saksan-, englannin- ja
ranskankielisten toisintojen lukijoiden huomio huomattavaan muutokseen kiytan-
noissd, jotka padtokselld otettiin kéyttoon, on olemassa vakava riski, ettd sellaiset
mahdolliset hakijat, joiden didinkieli on jokin muu kieli kuin yksi padtoksessd
tarkoitetuista kolmesta kielestd, eiviat edes saa tietoa avointa virkaa koskevasta
ilmoituksesta, joka voisi kiinnostaa heitd. Vaikka ndma hakijat osaisivat ainakin yhta
ndistd kielistd, eli saksaa, englantia tai ranskaa, ei voida olettaa, ettd he lukevat muuta
Euroopan unionin virallisen lehden toisintoa kuin heidén didinkielellddn julkaistua.

On liséksi todettava, ettd paatoksessé viitataan yleisesti komission johtavassa asemassa
olevia virkamiehid koskeviin palveluksenottamismenettelyihin. Jos péitoksessa tai
avointa virkaa koskevassa ilmoituksessa ei siihen viitata, ei voida olettaa, ettd saksan,
ranskan tai englannin kielen osaaminen on aina vélttdmétonta, jotta voi tulla valituksi
téllaiseen virkaan. Tdma ilmenee siitd, ettd avointa virkaa koskevassa ilmoituksessa,
joka koskee nimenomaisesti kyseisen ryhmén virkaa, vaaditaan ainoastaan "perusteel-
lista kielitaitoa yhdessd yhteison virallisessa kielessd ja riittdvaa kielitaitoa toisessa
ndistd kielistd”.

Se seikka, johon komissio on vedonnut, eli etté asiakirjassa SEK(2004) 638/6 ja avointa
virkaa koskevassa ilmoituksessa todetaan, ettd johdon virkoja koskeva valintamenettely
jarjestetddn ainoastaan saksan, englannin ja ranskan kielelld, ei johda toisenlaiseen
johtopéitokseen. Jos komissio nimittdin katsoo, ettd sen toiminnan turvaamiseen
liittyvistd oikeutetuista syistd on vélttdimatonta osata vihintdédn yhta edelld mainituista
kielistd, sen pitdd siséllyttdd tieto téstd nditd avoimia virkoja koskeviin ilmoituksiin.
Koska nyt esilld olevassa asiassa ndin ei ole tehty, on hyldttavéd timad vaite, ilman ettd on
tarpeellista kasitelld niitd seurauksia, joita valintamenettelyjen aikana kaytettyjen
kielten rajoittaminen aiheuttaa valintamenettelyjen sddnnénmukaisuudelle.

Siltd osin kuin on kyse ilmoituksista, jotka koskevat sellaisia avoimia johdon virkoja,
jotka eivdt edellytd vahintddn yhden edelld mainituista kolmesta kielestd osaamista,
péidtoksessd ei mainita mitddn sellaista toimea, joka mahdollistaisi sen, ettd ne
mahdolliset hakijat, jotka eivit osaa véhintddan yhtd naistd kielisté, saavat tehokkaasti
tiedon kyseisten ainoastaan niilld kolmella kielelld saatavilla olevien ilmoitusten

II - 3262



142

143

144

145

ITALIA v. KOMISSIO

siséllostd. Padtoksessd ei edes mainita ndiden hakijoiden mahdollisuudesta ottaa
yhteyttd komissioon kyseisten avoimia virkoja koskevien ilmoitusten kédnnoksen
saamiseksi.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd paiatoksen soveltaminen voi johtaa kieleen
perustuvaan syrjintdédn valintamenettelyyn osallistuvien hakijoiden vélilla.

Komissio viittdd kuitenkin pédasiallisesti, ettd tdllaisen syrjinndn mahdollisuus on
lahinn teoreettinen. Péédtoksessd valitut kolme kieltd ovat komission sisdisié tyokielid,
ja henkildt, jotka hakivat kyseisiin virkoihin, osasivat varmasti ainakin yhtd nistd
kielistd, silla kyse téytyy olla hyvin patevistd henkiloistd. Komissio vaittda lisaksi, ettd
kun otetaan huomioon kédntamistd koskeva kapasiteettipula, pédtds perustui
komission tehokkuuden ja toiminnan varmistamiseen liittyviin seikkoihin.

Niitd argumentteja ei voida hyviksya. Siltd osin kuin kyse on siit4, ettd paatoksessi
valitut kolme kieltd ovat komission sisdisid tyokielid, oikeuskdytdnnostd seuraa, ettd
toimielin ei voi tyytyd siihen, etté se osoittaa virkamiehelle yksittaispaatoksen, joka on
laadittu yhdelld niisté tyokielistd, vaan sen on varmistettava, ettd kyseinen virkamies
osaa riittdvésti titd kaytettyd kieltd, ja ellei ndin ole, toimielimen on toimitettava
virkamiehelle kddannos (ks. vastaavasti asia T-197/98, Rudolph v. komissio, tuomio
23.3.2000, Kok. H. 2000, s. I-A-55 ja I1-241, 45-47 kohta ja edelld 118 kohdassa
mainittu asia Bonaiti Brighina v. komissio, tuomion 20 ja 21 kohta).

Kun otetaan huomioon tdmi oikeuskéytinto, jota voidaan soveltaa analogisesti
valintamenettelyyn osallistuviin hakijoihin, toimielin ei voi tyytyd kayttaméan
vapaana oleviin virkoihinsa liittyvissd avoimia virkoja koskevissa ilmoituksissa sisisid
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tyokieliddn, vaan sen on varmistettava, ettd kaikki mahdolliset hakijat voivat saada
tehokkaasti tiedon kyseessd olevista avoimia virkoja koskevista ilmoituksista ja niiden
sisallosta.

On joka tapauksessa muistettava, ettd padatos koskee ainoastaan sellaisten ilmoitusten
julkaisemista Euroopan unionin virallisessa lehdessd, jotka on osoitettu myos
komission ulkopuolisille henkildille, joille ei ole merkitystd silld, ettd julkaisemiseen
valitut kielet ovat komission sisdisid tyokielia.

Lisdksi on todettava, ettd on totta, ettd johdon virat kiinnostavat véistdmétta erityisen
pétevid hakijoita, ja on siten todennékdistd, ettd useilla sellaisista hakijoista, joiden
aidinkieli on jokin muu kieli kuin saksa, englanti tai ranska, on riittavé kielitaito yhdessa
tai useammassa ndistd kielistd, silld nditd kielid puhutaan melko laajalti Euroopassa.
Tama ei kuitenkaan ole riittavaa paatokselléd toteutetun toimen oikeuttamiseksi.

Vaikka niin olisikin, tdmé ei nimittédin tarkoita sitd, ettd hakijat lukisivat Euroopan
unionin virallisen lehden néilld kolmella kielellé laadittuja kieliversioita sen sijaan, ettd
he lukisivat kyseistd lehted didinkielellaén. Ei joka tapauksessa voida olettaa, etté kaikki
henkildt, joilla on johdon virkoihin vaadittu patevyys, osaavat saksan, englannin tai
ranskan kielta.

Lopuksi my0s viite, joka perustuu komission tehokkuuden ja toiminnan turvaamiseen,
on hylattava. Tallaiset toteamukset eivit voi oikeuttaa henkilostosdannoissa kiellettya
syrjintdd. Kuten ndin ollen henkilostosdéntojen 1 d artiklan 6 kohdasta ilmenee,
ainoastaan “henkilostopolitiikan yleisen edun mukaiset oikeutetut tavoitteet”, kuten
pakolliseen elikeikddn sekd vanhuuseldkeoikeutta koskevaan vahimmaéisikaén liittyvit
toimet, joihin viitataan kyseisen sddnnoksen toisessa virkkeessd, voivat oikeuttaa
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syrjintékiellon periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen loukkaamisen. Kaantédmiskapa-
siteetin hyvd hallinnointi ei kuitenkaan kuulu henkilgstopolitiikan alaan henkilosto-
sddnndissd tarkoitetulla tavalla.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd komissio rikkoi henkilostoséédntdjen 1 d artiklaa,
kun se teki kyseessd olevan paitoksen. Komissio rikkoi lisdksi vélillisesti henkilosto-
sddntojen 27 artiklaa, koska toteutettu toimi voi suosia johtavassa asemassa olevien
virkamiehien palvelukseenottamismenettelyjen yhteydessa hakijoita, joilla on tietty
kansallisuus, eli hakijoita, jotka ovat kotoisin valtioista, joissa saksaa, englantia ja
ranskaa puhutaan didinkielen4, ja kyseinen toimi voi aiheuttaa vahinkoa ainakin osalle
muista valtioista kotoisin oleville hakijoille.

Paatos on ndin ollen kumottava. Myos avointa virkaa koskeva ilmoitus, joka on julkaistu
paitoksessa saddettyjen edellytysten mukaisesti, on kumottava. Komissio julkaisi kylla
jasenvaltioiden kansallisissa lehdissa lehti-ilmoituksia, jotka oli laadittu kaikilla muilla
kielilld, jotta voitaisiin tiedottaa niille, joita asia koskee, avointa virkaa koskevasta
ilmoituksesta, johon viitattiin tarkempien tietojen saamiseksi.

Vaikka edelld mainittujen lehti-ilmoitusten julkaiseminen olisi riittévag, jotta hakijoille,
joiden &idinkieli on jokin muu kieli kuin saksa, englanti tai ranska, voitaisiin tiedottaa
avointa virkaa koskevasta ilmoituksesta, on todettava, ettd komissio ei toteuttanut
toimia, jotka olisivat mahdollistaneet sen, ettd myos henkildt, jotka eivit osaa yhtdadn
ndistd kolmesta kielestd, saavat kyseisen ilmoituksen sisdllostd tdsmilliset tiedot.
Pelkéstdéan ne tosiseikat, ettd yksikédédn hakija ei tehnyt komissiolle valitusta télté osin tai
ettd Italian kansalaiset olivat hyvin edustettuina hakijoiden joukossa, jotka ovat
tosiseikkoja, joihin komissio vetoaa, eivit sellaisenaan riit4, jotta voitaisiin katsoa, etté
komission edelld mainittu laiminlyonti ei loukannut tiettyjen hakijoiden oikeuksia.
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Kaiken edelld esitetyn perusteella kanne on hyviksyttivd ja padtos ja avointa virkaa
koskeva ilmoitus on kumottava.

Oikeudenkiyntikulut

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hévidéd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkaynti-
kulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Lisdksi tyojdrjestyksen 87 artiklan 4 kohdan
ensimmadisen alakohdan mukaan jdsenvaltiot, jotka ovat asiassa viliintulijoina,
vastaavat omista oikeudenkayntikuluistaan.

Komissio on havinnyt nyt esilld olevan asian. Italian tasavalta ei kuitenkaan ole esittényt
oikeudenkdyntikuluja koskevia vaatimuksia. Néin ollen on madréttavd, ettd kumpikin
asianosainen vastaa omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Komission 10.11.2004 pidetyssd 1678. kokouksessa tehty komission piitos,
jonka mukaan avoimia johdon virkoja koskevat ilmoitukset julkaistaan
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Euroopan unionin virallisessa lehdessid saksaksi, englanniksi ja ranskaksi
ajanjaksona, jonka oli maard paittyd 1.1.2007, kumotaan.

2) Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) pidjohtajan avointa virkaa
koskeva ilmoitus KOM/2005/335 (palkkaluokka A* 15/A* 16), jonka komissio
julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessia 9.2.2005 (EUVL C 34 A, s. 3),
kumotaan.

3) Osapuolet vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Vilaras Prek Ciuca

Julistettiin Luxemburgissa 20 paivand marraskuuta 2008.

Allekirjoitukset
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