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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (neljis jaosto)

10 paivani toukokuuta 2007 *

Asiassa C-102/05,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka
Regeringsritten (Ruotsi) on esittinyt 13.10.2004 tekeméllddn padtokselld, joka on
saapunut vhteis6jen tuomioistuimeen 28.2.2005, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Skatteverket

vastaan

Aja B,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts (esittelevd tuomari) seki
tuomarit E. Juhdsz, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis ja T. von Danwitz,

*  Qikeudenkéyntikieli: ruotsi.
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julkisasiamies: Y. Bot,
kirjaaja: R. Grass,

péidtettyddn ratkaista asian perustellulla méaéraykselld tyojarjestyksensd 104 artiklan
3 kohdan ensimmaisen alakohdan nojalla,

kuultuaan julkisasiamiests,

on antanut seuraavan

midrayksen

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee EY 56—EY 58 artiklan tulkintaa.

Taméd pyyntdé on esitetty asiassa, jossa valittajana on Skatteverket (Ruotsin
veroviranomainen) ja sen vastapuolina ovat A ja B, jotka ovat X:n, Ruotsin oikeuden
mukaan perustetun yhtién, osakkaita ja tydntekijoiti, ja joka koskee sitd, voidaanko
tdmén yhtion jakaman osingon verottamisessa Y:n, joka on X:n ruotsalainen
tytdryhti6, venildisen sivuliikkeen tyontekijoiden palkat ottaa huomioon veron
maardytymisperusteen laskennassa vai ei niin sanottua palkkasaént6a (I6neregeln)
koskevan Ruotsin lainsddddnnon soveltamista varten.
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Kansallinen lainsdadanto

Nyt esilld oleva asia koskee ruotsalaisten harvainyhtididen (faimansforetag) jakamien
osinkojen verotusjirjestelmdd Ruotsissa.

Harvainyhti6t ovat pienid osakeyhti6itd, joiden osakkeista yli 50 prosenttia on alle
viiden sellaisen luonnollisen henkilon omistuksessa, joilla on niin ollen mééraysvalta
yhtion hallinnoinnissa. Jos useat osakkaat tyoskentelevit yhtiossa, heiddn on Ruotsin
tuloverolain (inkomstskattelagen; SFS 1999, nro 1229; jiljempéana tuloverolaki) 57
luvun 3 §:n mukaisesti katsottava olevan yksi ainut osakas, mikd mahdollistaa sen,
ettd yhtion katsotaan olevan harvainyhtio, vaikka osakkaita olisi hyvin monta.

Ruotsissa palkkatuloa verotetaan raskaammin kuin pddomatuloa. Jotta harvain-
yhtion osakkaita, jotka ovat samanaikaisesti timin yhtion tyontekijoitd, estettdisiin
muuntamasta palkkatuloja pddomatuloiksi, tuloverolaissa sidddetdin, ettd kyseisen
yhtion jakamia osinkoja verotetaan padomatuloina tietyn sellaisen kiinteaméaéraisen
tuoton osalta, jota yleisesti kutsutaan “enimmadismadriksi” ja jonka on tarkoitus
vastata tihdn samaan yhtioon sijoitetun pddoman tavanomaista tuottoa. Enimmais-
méadran ylittdvaa osingon maarad puolestaan verotetaan palkkatuloina.

Tamé kiintedmadrdinen tuotto lasketaan soveltamalla tiettyd prosenttiosuutta
madraytymisperusteeseen, johon kuuluu ensisijaisesti padoma, jonka osakas on
harvainyhtiéon sijoittanut.
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Laskentaperusteeseen voi palkkasddnnon, josta sdddetddn tuloverolain 43 luvun
12 §:ssd, mukaisesti kuulua myos summa, joka vastaa osaa tdmén yhtion
tyontekijoille maksetuista palkoista, sen tytiryhtididen ja sivuliikkeiden tyontekijoi-
den palkat mukaan lukien. Tdmin sddnnoksen mukaisesti ndma palkat voidaan ottaa
huomioon vain, jos ne sisiltyvit Ruotsin lainsdiddnnon mukaan sosiaalimaksujen tai
palkkaveron perusteeseen.

Ruotsin liityttyda Euroopan unioniin palkkasddnnén soveltamisalaa kuitenkin
laajennettiin Ruotsin hallituksen mukaan koskemaan muissa jasenvaltioissa
tyoskenteleville harvainyhtididen tyontekijoille maksettuja palkkoja.

Pidasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymykset

Konsulttiyrityksen X, joka on ruotsalainen osakeyhtid, omistaa joukko osakkaita,
jotka ovat yhtién tyontekijoitd, muiden muassa A ja B. Siitd huolimatta, ettd X:n
osakkaiden md#drd oli tarkastelun kohteena olevan jakson ajan melko korkea
(yhteensid 78), sen katsottiin olevan harvainyhtié tuloverolain 57 luvun 3 §:sséd
tarkoitetulla tavalla.

Aloittaessaan toimintansa vuonna 1991 X otti jatkaakseen toiminnan, jota oli
aikaisemmin harjoitettu eri muodossa Ruotsissa ja venildisessd sivuliikkeessa.
Vuonna 1997 titd toimintaa ryhtyi harjoittamaan Y, joka on ruotsalainen osakeyhtio
ja Xen tytdryhtio. Y kidynnisti samanaikaisesti toisen sivuliikkeen Vengjilla.
Ensimmainen sivuliike lakkautettiin vuonna 2000.
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A ja B omistavat kumpikin 1,7 prosenttia X:n osakkeista. A:sta tuli X:n osakas
vuonna 1991 ja B:std vuonna 1996.

A ja B pyysivit Skatterdttsndmndeniltd (keskusverolautakunta) ennakkotietoa siita,
saivatko he X:n jakamasta osingosta maksamansa veron laskemisen yhteydessi ottaa
huomioon palkkasddnnon soveltamista varten Y:n venildisen sivuliikkeen tyonteki-
joille maksettuja palkkoja siitd huolimatta, ettd ndma palkat eivit sisélly ruotsalaisten
sosiaalimaksujen tai ruotsalaisen palkkaveron perusteeseen.

Asianomaisille 19.2.2003 toimitetussa ennakkotiedossa Skatterdttsnamnden vastasi
tihdn kysymykseen myontévisti. Se katsoi, ettd asiassa ei voida vedota EY
43 artiklaan, koska se ei koske kolmansissa maissa sijaitsevia toimipaikkoja, ja ettd
kyseessd olevaa kansallista lainsdddéntéd on tarkasteltava EY 56 artiklan 1 kohdan
kannalta.

Taltd osin se katsoi, ettd EY:n perustamissopimuksen maéériykset, jotka koskevat
padomien vapaata liikkuvuutta, ovat esteeni sille, ettd A:n ja B:n tilanteen kaltaisessa
tilanteessa osinkoa, jota he ovat saaneet X:lti, kohdellaan verotuksessa epi-
edullisemmalla tavalla siitd syysté, ettd X:n tytaryhtio harjoittaa toimintaa Vendjalla
eikd Ruotsissa.

Palkkasddnto otettiin nimittdin kdytt66n vuonna 1994, minka vuoksi sen ei voida
katsoa olevan EY 57 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rajoitus, joka oli voimassa
31.12.1993. Lisiksi tdssd sddnnossi toteutettua erilaista kohtelua ei voida perustella
silla, ettd haluttiin taata verovalvonnan tehokkuus, kun otetaan huomioon, etti
Ruotsin ja Vendjan vililld tehdyssd verotussopimuksessa on artikla, joka koskee
tietojen vaihtoa asianomaisten veroviranomaisten vililla.
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Yksi Skatterdttsndmndenin jdsenistd katsoi kuitenkin, ettd palkkasdadntod on
tarkasteltava EY 43 artiklan kannalta eikd perustamissopimuksen niiden mééraysten
kannalta, jotka koskevat padomien vapaata liilkkuvuutta. Palkkasddnté on nimittdin
omiaan rajoittamaan taloudellisen toiminnan harjoittamista eikd pddomien vapaata
liikkuvuutta. Koska EY 43 artiklaa ei kuitenkaan sovelleta tilanteissa, joihin liittyy
kolmansia maita, palkkaséanto ei ole tissd médrayksessa kielletty rajoitus.

Riksskatteverket (verohallinto) valitti Skatterdttsnamndenin paitoksestd Regerings-
ratteniin.

Regeringsritten on ndin ollen paattanyt lykatd asian ratkaisemista ja esittdd
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Ovatko [perustamissopimuksen] mairiykset, jotka koskevat pidomien vapaata
liikkuvuutta jasenvaltioiden ja kolmannen maan vilill4, esteena sille, ettd edella
esitetyn kaltaisessa tilanteessa A:n ja B:n X:td saamaa osinkoa verotetaan
epiaedullisemmin sen vuoksi, ettd X:n tytiryhtié Y harjoittaa toimintaa Ruotsin
sijasta Venajalla?

2) Onko silld asiassa merkitystd, hankkivatko A ja B X:n osakkeet ennen toiminnan
aloittamista tai muuttumista Vendjilld vai kyseisen toiminnan aloittamisen tai
muuttumisen jilkeen?”
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Ennakkoratkaisukysymykset

Yhteisojen tuomioistuimen ty&jarjestyksen 104 artiklan 3 kohdan ensimmiisessa
alakohdassa médratain, ettd jos ennakkoratkaisukysymykseen annettava vastaus on
selvisti johdettavissa oikeuskaytinngstid, yhteiséjen tuomioistuin voi ratkaista asian
perustellulla maarayksella.

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee kysymyksilladn, onko sellainen kansallinen
sdannds yhteensopiva padomien vapaata liikkuvuutta koskevien perustamissopi-
muksen madrdysten kanssa, jossa ei sallita, ettd verotettaessa osinkoja paa-
omatuloina sellaiseen rajaan asti, joka muodostuu kiinteimairiisestéd tuotosta, joka
lasketaan soveltamalla tiettyd prosenttiosuutta médrdytymisperusteeseen, johon
kuuluu osakkaan sijoittaman padoman lisdksi osa osinkoa jakavan yhtion
tyontekijoille maksetuista palkoista, huomioon otetaan timan yhtion sivuliikkeen
tai tytaryhtion palveluksessa kolmannessa maassa olevien tyontekijoiden palkkoja.

Yhden Skatterdttsndmndenin jasenen tavoin (ks. timdn maardyksen 16 kohta)
Alankomaiden hallitus ja Euroopan yhteisdjen komissio viittivit, ettd paddasiassa
kyseesséd olevaa kansallista sddnngstia voidaan tarkastella vain sijoittautumisvapau-
den kannalta eikd padomien vapaan liikkuvuuden kannalta. Ne viittiavit, ettd talla
sadnnokselld on vaikutuksia sivuliikkeen perustamiseen kolmanteen maahan ja ettid
titen se kuuluu yksinomaan sijoittautumisvapauden aineelliseen soveltamisalaan.

Koska padasiassa kyseessd olevan tilanteen tarkasteleminen sijoittautumisvapautta
koskevien perustamissopimuksen méériaysten kannalta voi tehdd tarpeettomaksi
kyseisen tilanteen erillisen arvioimisen padomien vapaata liikkuvuutta koskevien
perustamissopimuksen maééréysten kannalta, on aluksi arvioitava, kuuluuko tilanne
sijoittautumisvapauden alaan.
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Taltd osin on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan sijoittau-
tumisvapaus, joka EY 43 artiklassa tunnustetaan jasenvaltioiden kansalaisille, sisaltad
EY 48 artiklan mukaan niiden jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti perustettujen
yhtididen, joiden sadntomadrainen kotipaikka, keskushallinto tai paitoimipaikka on
yhteison alueella, oikeuden harjoittaa toimintaansa toisessa jasenvaltiossa tytir-
yhtion, sivuliikkeen tai kauppaedustajan liikkeen vélitykselld (ks. erityisesti asia
C-307/97, Saint-Gobain ZN, tuomio 21.9.1999, Kok. 1999, s. I-6161, 35 kohta; asia
C-446/03, Marks & Spencer, tuomio 13.12.2005, Kok. 2005, s. I-10837, 29 kohta ja
asia C-196/04, Cadbury Schweppes ja Cadbury Schweppes Overseas, tuomio
12.9.2006, Kok. 2006, s. I-7995, 41 kohta).

Samoin vakiintuneen oikeuskdytidnnén mukaan vaikka sijoittautumisvapautta
koskevien perustamissopimuksen méérdysten tarkoituksena on niiden sanamuodon
mukaan varmistaa se, ettd muista jiasenvaltioista tulevia kohdellaan vastaanottavassa
jasenvaltiossa samalla tavalla kuin sen omia kansalaisia, niiden vastaista on my®és se,
ettd jasenvaltio estid omaa kansalaistaan tai oman lainsdddinténsd mukaisesti
perustettua yhtiotd sijoittautumasta toiseen jasenvaltioon (ks. mm. asia C-264/96,
ICI, tuomio 16.7.1998, Kok. 1998, s. 1-4695, 21 kohta; em. asia Marks & Spencer,
tuomion 31 kohta ja em. asia Cadbury Schweppes ja Cadbury Schweppes Overseas,
tuomion 42 kohta).

Kuten Alankomaiden hallitus ja komissio ovat todenneet, padasiassa kyseessi olevan
kaltaisen kansallisen sddnnoksen, jonka mukaan palkkasddnnén soveltamista varten
ei voida ottaa huomioon kolmanteen maahan sijoittautuneen sivuliikkeen tyon-
tekijoille maksettuja palkkoja, ensisijaisena vaikutuksena on tehdd viéhemmin
houkuttelevaksi se, ettd ruotsalainen yhtié perustaa sivuliikkeen kolmanteen
maahan, koska tillainen sivuliikkeen perustaminen on omiaan asettamaan timén
yhtion osakkaat verotukselliseen asemaan, joka on epéedullisempi kuin se, jossa he
olisivat, jos sivuliike sijaitsisi Ruotsissa tai jossakin muussa jasenvaltiossa.
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Koska péadasiassa kyseessd olevan sadnnoksen vuoksi yhtiot saattavat luopua
perustamasta sivuliikkeitd unionin ulkopuolelle, sen vaikutukset kohdistuvat
pédasiallisesti sijoittautumisvapauteen ja se kuuluu néin ollen vain titd vapautta
koskevien perustamissopimuksen méadrdysten aineelliseen soveltamisalaan.

Vaikka téllaisella kansallisella toimenpiteelld oletettaisiinkin olevan, kuten A ja B
viittavit, rajoittavia vaikutuksia pddomien vapaaseen liikkuvuuteen, tillaisia
vaikutuksia olisi pidettiva véistimittoménd seurauksena mahdollisesta sijoittautu-
misvapauden rajoittamisesta, eivitkd ne olisi peruste sille, ettd kyseistd toimenpi-
detta tutkittaisiin EY 56—EY 58 artiklan kannalta (ks. vastaavasti em. asia Cadbury
Schweppes ja Cadbury Schweppes Overseas, tuomion 33 kohta; asia asia C-452/04,
Fidium Finanz, tuomio 3.10.2006, Kok. 2006, s. 1-9521, 48 ja 49 kohta ja asia
C-524/04, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, tuomio 13.3.2007, Kok.
2007, s. 1-2107, 34 kohta).

Niin ollen péadasiassa kyseessd olevaa kansallista sdédnnostd ei ole aiheellista
tarkastella perustamissopimuksen niiden médrdysten kannalta, jotka koskevat
padomien vapaata liikkuvuutta.

Siltd osin kuin on kyse perustamissopimuksen luvusta, joka koskee sijoittautumis-
vapautta, siind ei ole yhtikddn midraystd, jossa ndiden madriysten soveltamisalaa
lagjennettaisiin koskemaan tilanteita, joissa on kyse yhtion sijoittautumisesta
kolmanteen maahan. Néin ollen EY 43 artiklaan ja sitd seuraaviin artikloihin ei
voida vedota pédasiassa kyseesséd olevan kaltaisessa tilanteessa.

Edelld todetun valossa esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd sellaisella
kansallisella sddnnokselld vaikutetaan péaiasiallisesti EY 43 artiklassa ja sitd
seuraavissa artikloissa tarkoitettuun sijoittautumisvapauteen, jossa ei sallita, ettd
verotettaessa osinkoja padomatuloina sellaiseen rajaan asti, joka muodostuu
kiinteamadraisestd tuotosta, joka lasketaan soveltamalla tiettyd prosenttiosuutta
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madraytymisperusteeseen, johon kuuluu osakkaan sijoittaman pédoman liséksi osa
osinkoa jakavan yhtion tyontekijoille maksetuista palkoista, huomioon otetaan
tdmin yhtion sivuliikkeen tai tytdryhtion palveluksessa kolmannessa maassa olevien
tyontekijoiden palkkoja. Ndihin méérdyksiin ei voida vedota tilanteessa, joka koskee
jasenvaltion yhtion sijoittautumista kolmanteen maahan.

Oikeudenlkiyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattda oikeudenkéayntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittamisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Naiilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (neljis jaosto) on madrinnyt seuraavaa:

Sellaisella kansallisella sddnnokselld on huomattavia vaikutuksia EY 43 artilk-
lassa ja sitd seuraavissa artikloissa tarkoitettuun sijoittautumisvapauteen, jossa
ei sallita, etti verotettaessa osinkoja pidomatuloina sellaiseen rajaan asti, joka
muodostun kiintedmiiriisestid tuotosta, joka lasketaan soveltamalla tiettyd
prosenttiosuutta midriaytymisperusteeseen, johon kuuluu osakkaan sijoittaman
padoman lisiksi osa osinkoa jakavan yhtion tydntekijoille maksetuista
palkoista, huomioon otetaan timin yhtiéon sivuliikkeen tai tytdryhtion
palveluksessa kolmannessa maassa olevien tyontekijoiden palkkoja. Niihin
midrdyksiin ei voida vedota tilanteessa, joka koskee jdsenvaltion yhtion
sijoittautumista kolmanteen maahan.

Allekirjoitukset
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